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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de l[a  Orinoguia
CORPORINDOUIA, en uso da las facultades estatularias, legales y en aspacial las conferidas
mediante la Ley 89 de 1993, Ley 1333 de 2008, modificada por ley 2387 de 2024, Lay 1437 de
2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, y en especial la Resolucion de la Direccidn
General MNom, 400368221222 del 26 de agoste de! afo 2022 vy la Resolucion
MOm. 10041 14 0995 del 08 de julio da 2014, procade a decidir lo que an derecho comesponde,
de acuerdo a los siguienies

L ANTECEDENTES

La Subdireccidn de Control y calidad remite madianta memaorandg N* 500, 24-0287 de fecha 19
de abril de 2024, concepto técnico N® 500.8.2 24-0096 de fecha 11 de enero de 2024 (F_ 2-12),
respecio a la visita de control y seguimiento a la concesion de aguas superficiales del acueducta
de la Vereda Guarague del Municipio de Tamara.

Cue [a Subdireccitn de Control '..r'fi'aliiad Ambiental de CORPORINGQUIA, a través da personal
técnico, realizd visita de control y seguimianto &l dia 10 de octubre de 2023, con el fin de varificar
el uso vy aprovechamiento de los recurses naturales, el estado actual de los mismos.

il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

CQue el dia 10 de oclubre de 2023, esta Awtoridad Ambiental a fravés de personal de apoyo de
la Subdireccidn de Control y Calidad Ambienkal, realizd visita técnica a fin de verificar el
cumglimiento de la normatividad ambigntal vigente y las obligaciones de caracter técnico-
ambienial establecidas por la-Corporacion, ademas determinar el uso de [0s recursos naturales
y & estado actual de los mismos, como resullado de la visita s emitio Concepto Técnico WN°
500.8.2.24-0096 de fecha 11 de snera de 2024 (F. 2-12) del cual se exiracn log siguientes
aparies relevantes;

I.]

6. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL
fiesd

Con base en las antenioves consideraciones a la informacidn recofectads en fa visila Benica
de control y seguimienta de oficio realizada e! dia 10 de oclubre de 2023 af mumcipio de
Tamara, dantificade con NI No 800088431-8 5 quien se le olongaron permmiscs smbieniales
para ta concesitn de aguas superficiales y un permiso de ocupaciitt de cauce, mediante la
Rasolucian N°200.15.07-1215 de 10 de diclembre de 2007 y el AUTO No. 500 6. 19-3444 del
0% de diciembre de 2019 se realiZzarch los sigivenles requedimienios a 168 cuales s8 s
deberd dar cumplimiento. de MANERA INMEDIATA v esla corporacidn ‘verficard su
cumplimianio an la prikima vigila fenica de conlrol ¥ segaimiento;

1. Tramitarla concesion do sguas suparficiales, dando cumplimianio-a fo astabiecido on 8
articuin 22,3 2 5.3 del Decrefo 1076 de 201 5, el cual eslipe que " Tods persang naiural
o jurfdics, pablice o privada, requiers concesion o parmiso de fa Aulorided Ambiental
cormpelente para hacer uso de las aguas piblices o sus cauees” allegando lodas los
documentos necesenios para el irdmile, esfablecidos en el Decrelo 1076 do 2015.

2 Deberd presemtar &f Programa de Uso Eficiente ¥y Ahorm del Agua — PUEAA, de
conformidad con fa Ley 373 de 1897, afewto 3 Cada entidad encargeda de prestar las
senvicios de scueducto, elcantaniade, de rego y drenaje, de produccidn. hidroelscinga,
¥y o5 demds wsuanos del recurso fNdrco presentardn para aprabacion de las
Corporacionas Aulonomas Regionsles y demas sulondades ambrentales) 'y el Decrefo
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10890 de 2018 por of cual “se adiciona el Decreto 1076 de 2015 Decrsto Unico
Reglamentanio del Sector Ambente y Desarroilo Sastenible, en o relacionado con &/

Programa para Uso Eficiente y Aharms de Agua v se dictan ofras disposiciones”

J. Reslizar mantenimerto de i3 esiructura de caplacion, of desarenadar of tangua de

aimacenamient, asi come ia lines de aduccidn con & fin de evitar fegas y pérdidas dol
Sistama

e
7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

O pouerdn a lo descrlo en el Desarrollo del presente documento, se evidencid que la
Alcaldla Municipal de Tamara, identificado con Nt BOM0S9431-9, comelkd infrecoidn &n
matena aminental, segin lo define 13 Ley 1333 de 2009, an su arlicuio 5, por las siquientes
eondnciEs!

Realizar ooupacion de cauce y caplacion de agua supefficial para f abastecimiento el
sifema de acueducto de 2 vereds Guamoue S contar con I8 respechiva concesicn de
aguas superivisles ¥ oclipacian de cawce, canforme a (o eslatiecido en el articwo 2 2.3 2.91
y 2232121, respecivamente del Decrefe Umco Ragiamentanio del Secior ambiante y
Desarroflo sostenible 1076 de 2015, Eslo, de conformidad a lo estatlecido en al Aula N*
500.6.19-3444 del 09 de diciembre de 2019, sin que a la fecha se haya presentado dicha
soizitd

i)

For ser procedante a |a luz del articulo 18 da la Ley 1333 da 2008, esta Secretaria se dispone
a iniciar al procedimiento administrativo sancionatono ambiantal

. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada |a informacién contenida en el Concaplo Técnico nom. S500:8.2 24-00496 de
fecha 11 de enem de 2024, se determina come prasunto infractor de Ia nommatividad ambiental
al MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Nit B00098431-9. representads legalmants por
WILLIAM FERNANDO FORERDO BENITEZ.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medic Ambiente y Desarrolio celebrada por la Conferencia de |as
MNaciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parie del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuada en los articulos 33 v 94 de |3
Constitucion Palitica, proclamad una sefie de principios, entre los cuales se encuentran’

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Nackones Unidas y los principios del deracho
internacional, los Estedos Benen el derecho soberano de aprovechar sus propios TECUMSDs

a:agun SUS propias puiitu::-ﬂs ambientales y de desamollo, Flﬂﬂﬂﬂ!ﬂ!ﬂhﬂiﬂﬂ;ﬂﬂﬂ[ﬂﬂ!

: idades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen d
EMDMME zonas que estén fuera de los limites de a Junsdmﬁn

nacional.

PRINCIPIO 11: Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las mormas, los objetivos de ordenacidn y las priordades ambientales deberfan reflejar =
contexto ambiental y de desarrollo al gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social v econdmics injustificado para olfos
paises, en particular los paisas en desamollo

PRINCIPIO 15: Con @ fin de proleger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro
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de dafio grave o imeversible, la falta de certeza clentifica absoluta no debera utilizarse coma

razin para poslergar la adopeitn de medidas eficaces an funcién de los costos para impedir ia
degradacion dal medio ambiente.

AUTO NUM. M Eﬂﬂ_ﬁhz'*_.lﬁli FECHA

En armonia con el anenod instrumento intermacional, la Constitucidn Pelitica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Consfitucional, en su desarrolio ha establecido
los lingamientos en la politica ambiantal del pais, por ejempio, 2n su arliculo 8° seiala que "es
obligacidn del Estado y de las personas proisgar las rquezas cullurales y haturales de i3
nacicn”. '

En el aiculo 49 establece como servicio piblica a cargo del Estado el saneamienta ambiental,
ademas, de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8 y 79 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambienta, conservar las areas de
espacial imporiancia ecoldgica, lomentar ta educacién para el logre de estos fines, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recurses naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
sU conservacion, restauracidn o sustitucion

En ese mismo sentido el articulo 58 ke olorga a la propiedad privada la luncién ecologica
inherente y el articulo B0 advierts sobre la obligacion del Estado de planificar &l manejo y
aprovechamienta de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible. su
consanvacien, restausacion o sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la consanvacion de un ambiente sana.

Gue al articule 209 de la Constitucion Macional sefiala "La funcidn sdministrativa esta al senvicio
de los intereses generales y se desanolle con fundamento en los principios de igualdad
moralidad eficacia celendad, imparcialidad v publicidad mediante la descentralizacian, la
defegacidn y la desconcentracian de funciones.”

Que, en complemento del mareo constitucional, existfa en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1874 -Codigo Nacional de Recursos Maturales y de Proleccion al Medio Ambienta -
que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio camiin y advierte que: “sl Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de Utllidad pabica &
ierds social”

A su vez la Ley 59 de 1953 asigna a las Corporaciones Autonomas Reglonales las funciones
sefiatadas en los numerales 2 y 17 del artfcula 31, que establecen lo siguiente.

“Articwlo 31. Las Comoraciones Auldhomas Regionales ejercerdn 185 Siguienles
funcionas:

2. Ejercerla funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuordo con las normas de cardcler superior y conforma g los crtenias y directnces
trazadas por ef Ministerio de Medio Ambrenis.

i

17. imponer y ejecutar a prevencion y sin pefiicia de las compelencias alnbuidas por
la ley a ofras aulondades, las medidas de policia y las sanciones previsfas en la ley.
en caso de violaciin a lss novmas de proteccion ambiental y de mangjo de recursces
naturales renovables y exigir con sufecidn a fas regiiaciones pertinentes, fa reparacion de
los dafios causados.”

Entre ofros aspectos, el Titulo X/ ibidem de esa misma normatividad, sefiala el upo de medidas
preventivas y las sanciones a impaner al infracter de normas sobre proteccion ambiental ¢ sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables. de igual forma, precisa que la
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impasicion de mullas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas porla
autoridad ambiental responsable del conlral, ni la obligacién de restaurar el medio ambienta.

Especialmente la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, a través de la cual s
sefiala el procedimiento sancionatoro ambiental, en su articulo 1* adviere que la titutaridad de
la potestad sancionatoria en maleria ambiental esta @ cargo del Estado a fravés del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regicnales, las
de Desarrollo Sesienible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras

Que en los términos del pardgrafo de ese articule en concordancia con el paragrafo 1° del
anticule 5°, en matera ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a
la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias comespondientes, ademas, advierte
que &l infractor sera sancionado definitvamente si no desvirta la presuncion que sobre & recae
&n ks Wrrminos establecidos en la ley 1333 de 2009, para lo cual tendra ia carga de la prueba y
podra ulilizer todos los medios probatorios legales.

Que en el arficulo 57 ibidem, se considera infraccidn en matena ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursps Naturales
Renovables ~ Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley 89 do 1993, en |a Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la sutoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccidn ambiental ia comésion de un dafo al medio ambiente.

En consacuencia. seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
parsonas que actien conforme lo safalan el articulo 5 de la Lay 1333 de 2009

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que &l artleule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio sa iniciara
mediante acte administrativo motivado y s& adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesio una medida preventiva, con al fin de verficar kos hechos u
omigicnes consbitutivas de infraccidn a las normas ambiantales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es abligacian de esta Corparacion, par mandato superior, mediante & cumplimiento de las
funciones asignadas legalmanta y en el ambite de su competencia, hacer sfactivos los preceptos
constitucionaies y Iegales dentro del marco del estado social de dereche.

Que |a investigacion surge dal control y saguimiento a 1a concesidn de aguas supadiciales del
acueducte de s Vereda Guaraque del Municipio de Tamara

Que de conformidad con al Concapto Técnico nom 500.8.2,24-0005 de fecha 11 de enero de
2024, personal adscrito a fa Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, el dia 10 de octubre
de 2023, realzd visita de control y seguimiento a la concesidn de aguss superficiales del
Boueducto de la Vaereda Guaragque del Municipio de Tamara, con el objelivo de venficar al
eumplimients de las obligaciones impuestas a través de los diferentes actos adminisiratives que.
obran en el expedients Mo, 200.07.08-360 estableciendo como presunto responsable al
MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Nit B00095431-9, representado tegalments por
WILLIAM FERNANDO FORERO BENITEZ, por realizar captacion de agus superficial y
ccupacién de cauce para el abastecimiento del sislema de acueducto de la Vereda Guarague,
sin contar con los respectivos permisos ambientales seqin lo establece el Decreto 1076 de
2016 en los articulos 2.2.3.281y 2.2.3.212.1.

Ast las cosas, v de acuerdo con el Concepte Técnlco ndm. S00.8.2 24-0006 de fecha 11 de
enéro de 2024, gue reposa en o expedienta sancionatorio nom, 200.32.7.24 118 esia
Secretaria encuentra mérto suficiente para inlcar investigacian sancionaloria ambiental en
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contra del MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Wit BOO0059431-8, representado

legalmente por WILLIAM FERNANDO FORERQO BENITEZ, por incumplir con la nomatividad
ambianial.

AUTO NUM. 200-6-24-1511

En virtud de lo establecido en o articula 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporackin esta
facultada para realizar todo fipo de diligencias administrativas come visitas técnicas, toma de
muesiras. examenes de laboralono, mediciones, caracterizaciones y todas  aquellas
acluaciones que estme necesarias v perlinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos prabatoros.

D igual manera esla Corporacion, advierte a la parie investigada que, de encontrarse inmersa
N akigunas de las causales de cesacion daf procadirmierio an malera ambiantal, establecidas

an el arlicite 9 de ia Ley 1333 de 2009, podrd alegarias en los términcs dal articuls 23 da ley
1333 de 2009, modificado por los articulos 14 y 15 de |a ley 2387 de 2024,

Que una vaz verificada la pagina wab de! MUNICIPIO DE TAMARA? ze astablacit la direccién

electranica potiicacionjudiciai@tamara-casanare gov cg como comeo datarminado para recibir
notificacionas.

Que de acuerdo con el arficulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
prasente acto acministrative, con &l fin de garantizar la inlervencion de los interesados,

En mérito de lo expuests, la Secrelaria General de la Corporacién Autdnoma Reglonal de la
Drinoguia; CORPORINOQUILA,

Vi, DISPONE

PRIMERD! Iniciar & procedimienio administraiivg sancionatoric ambiental en contra del
MUNICIPIO DE TAMARA, identficado con Mit 800058431-8, representada legaimente por
WILLIAM FERNANDO FOREROQ BENITEZ, por las razones expusstas &n la parte considerativa
del presente auto.

SEGUNDO: En ordan a delerminar con cereza los hechos constitutivos de infraccién ambiental
y completar los elementos probatorios, se podid de oficio realizar tedo tipo de diigencias y
acluacionas administrativas que se eslimen necesafias y petinentes, en ks Erminos del
aficulo 22 dela Ley 1333 da 2008

TERCERO: En cumplimiento del art 22 de la Ley 1333 de 2009 se solicita a la Subdireccitn de
Cantral y Calidad ambiental, informar 2 este Despacho sl el MUNICIPIO DE TAMARA dio
cumplimiento requermiantos efectuados a través del concepto técnico Mo, 500.8.2 24-0086 de
fecha 11 de enero de 2024, dentro del término otorgado por su dependencia.

CUARTO: Acoger ol Concapto Técnico nim. 500.8.2 24-0096 de fecha 11 de enero de 2024,
documento que hara parie infegral del proceso sancionatorio amblental num. 200327 24118
que quedard a disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de conlradicaion y
defensa.

QUINTO: Motificar el confenido de esta decision al MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con
Mit BOBDG9431-9, representado legalmente por WILLIAM FERNANDO FEHEH-D BENITEZ,
conforme las reglas prescritas en los articulos 67 y siguentes de |a ley 1437 de 2011, para 13_1
efecto  enviese citacibn = para notificacion  personal al  comeo  electrdnico

notificacionjudicial@tamara-casanaie gov.co.

Ce conformidad con al numeral 1 dal articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, medificado por &l
articulo 1 de la Lmr iﬂﬂﬂ :Ia 2021, =l rruﬂ.lntu infractor podra remitir sus escritos, al comeo
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SEXTO: Por secrefaria, comunicar el confenide del presente acto administrative, a la

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare,
para lo de su competencia, de confermidad con lo previsto en el Arlicula 56 de la Ley 1333 de
2008, envidgndole copla del presente proveido.

AUTO NOM. 200-6-24-1511 FECHA

SEPTIMOD: Publicar el prasenta acto administrative en la pdgna web de CORPORINOQUIA de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del aticulo 70 de la Ley 99 de 1983 y una
vez surtido este ramite deberd allegar al expediente copia de la publicacion gue evidencie su
cumpliméanto.

OCTAVO: Tenar como interesado a cualguier persona que asi o manifieste conforme o
establecan el articulo 68 de fa Ley &9 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para
electos del tramite de las peticiones de intarvencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la
Ley 89 de 1993,

NOVENO: Contra & presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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