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“POR EL CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERMIANCIONES™

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinogula - CORPORINCGILIA,
an u=o de kas facultades estatularias, lagales v en aspecial las conferidas mediante fa Lay 5% de
16893, Ley 1333 da 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de
1574, Decreto 1076 de 2015, la Resoiuckn Nam. 100.41.14 0995 del (8 de julio de 2014 y en
especial la Resolucidn de la Direccion General Num. 400,36.22.1222 del 26 de agosto del afo 2022,
procede a decidir, previas los siguisntes:

ANTECEDENTES

Por madio de la queja Impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -VITAL-
N® OB000000000004173361, radicada en Carporinoguia con &l nim. Y0.2023.05453 del 25 de abril
de 2023 (K. 1-6), el secretario de desamollo econdmico del Municiplo de Tauramena, pusoc en
conocimisnts de esta entidad:

T..J =& igeniificaron una sere de infarvenciones gque pueden afectar ia hidrodinamica del no Cusians,
por medio de rmageinata con dragados, acopio de malerial, mecanalizeciones, rectficaciin del cauce,
migrecidn del lecho principsl, obilueciones, fanllones, represamientos, enlm ofros, que al hacerse de
manera descontrolads puade ocasionar graves afeclaciones al o [

Mediants Indagacion Prefiminar Nam. 200.32.23.254 del 29 de mayo de 2023 (f.7-8), la Secretaria
Ganeral de la Corporacidn ordend |la practica de una visita tcnica al fugar de los hechos descrifos
por parte del interesado, a fin de verificar la ocurrencia de |2 conducta, determinar la veracidad y
establecer si esta 8s constitutiva de una infraccicn ambiental.

Fue por elio que, el 30 de mayo de 2023, profesionales de la Subdireccidén de Contral ¥ Calidad
Ambiental de la Corporacién se trasladaron al lugar de los hechos y realizaron la visita téenica
ardenada, como consecuencia de ko anterior se emitid el Conceplo Técnico Mam, 500.8.2 23,0907
del 23 de agosto de 2023, gue evidencia el resultado de |a visita técnica ordenada en el auto nom
200,32.23.254 del 29 de mayo de 2023, como conclusion se tane que;

E..]

De acverdp g la informacisn presenfadn por fe Alcaldle de Tauramena en la Venlamitla Infegral de
Tramiles Amblentales en Limea VITAL No. 0500000000000173387 con radicads No. Y0, 2023-05453
dal 25 de abni -de 2023 por prestriio aprovechamiento Uicifc de matenales de consiruccion del rio
Cusiana, la Subdireccion de Conirol y Calldad Armblenfal realzd visiia de inspeccidn donice ef dia 30 de
mayo de 2023 al predic Le Providencla con referencia catastral 854100002000000020042000000000
whicads en la vereds fquia, junsdiccidn del municipio de Tauramena, Departamento de Casanare, donde
una vaz ingpecclonads el drea de influencia divecta; S8 ewidancid o siguilnie:

La conslueckdn de wn janidn en af margen derecho del vio Cuslang solve las coomenadas geografices
WESES 4°5822" N T2 35733 W siln &l respechivo permiso de oowdaciin de caloa, K cual puads plisnar
fa cindmice natural de fa fwends hidnca, incidiendo an &f comportamients hidrawlico def Fujo cavce abajo,
can la covsecuetile generacion de Mesgos gue puaden infer on alleraciornes morfoldgicas, hdroldgicas
¥ eposisldmicas, por fo gue & obrg debe esfar sujels & Jas condiciones lecmicas que eslablerca g
Autordad Ambients! en caso de congideraro wable, defermindndoze que se encuenira incumpliendo e/
Articule 2.2.3.212.1, Articule 2.2.3.218.6, y Articulo 2,2.2.2.24.1. del Decrato 1078 de 2015 Sector
Ambiarte y Dasarrollo Sostenibls, asi como af Articulo 102 y Articulo 132, del Decreto 2811 1574
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Froteccidn al Medio Ambiente. En fal
sentdo, s procedid a realzar una valoracidn por RIESGO CON AGENTES DE PELIGRO ssgun fos
térmmines estiowlados e ol amicuka 2.2 101,21 da! decrelo 1076 del 2015 v la resolucion 2086 del 2010,
estableciendg un beneficio iNcito {B) por cosfos evitedos (Y2} al no reslzar &l pago de foz senvicios de
gvalrgeion de acusrds & fa Resolueidn N 50036 220585 del 09 de mayo oe 2027, expedida por
Corpovinaguwa., con un factor de temporalidad (a) de 41 dias, probabilidad de oowmencia BAJA, con
una impodtanca de la afectacitn () de 14 LEVE. presenfadose w1 (1) agravante por obslacullzar fa
sooidn de 165 attordedes ambient@es ¥ $in slenuanles, cuyo presunto respongable de fa conducta gue
infringe lsa mormas ambberdales ss o El propietano o predie La Providencia, la empresa PAEZ
FONNEGRA INVERSIONES 5.A.5 con Mif B00T43747-1.
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congideras, se iniglen las ecclones adminidraivas procedimentales sagon la Ley 1333 de 2004, Asl
mms&rwmwﬂamninrnrm a la Secrefara de Desamole Econdmico al comsos
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200-6-24-1569 =
24 SEP 2004

DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION

Tenlenda an cuenta la situacion faclica ¥ juridica que evidencian los haltazgos relacionados an &l
Concepto Técnica Ndm. 500.8.2.23.0807 del 23 de agosto de 2023, la Secretaria Genaral de la
Corporacion Auténoma Regional de a Orinoquia - Corporinoquia, a través del Auto Him,
200.6.23 2538 del 21 de septiembre de 2023 (ff. 18-22), dispuso dar inicia a Ia investigacion
acministrativa de caricter ambiantal en contra de la ampresa PAEZ FOMNNEGRA INVERSIONES
S.AS. identificada con el NIT 8O0, 143.147-1

En aras de garantizar el principio consfitucional dal debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa gue le asiste al presunto infractor, el anterior auto fue notificado
personalments al seflor Cristign David Rodriguez Riafic if 22 vio ), persona que mediants poder fue
aularizada para notificarse del anterior auto, poder suscrits par el representante legal de la sociedad
PAEZ FONNERGRA INVERSIONES S A 5 {f. 23).

DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO

Mediante radicada ndm. ¥O0.2024.07731 dai 15 de maya de 2024 el representante legal de la
sociedad PAEZ FONNERGRA INVERSIONES SA.S., sefior FERNANDO MAURICIO ESQUIVEL
VERGARA, identificado con la cédula de ciudadania nam, T9.643.766 presentd solicitud de cesacian
del proceso sancionatorio ambisntal (. 28-33),

y

GPORTLNIDAD
El-u-cu.nfmmﬂhﬂcmbmramm‘u'umsrmmfﬂaﬂaufﬂﬂﬁdu 2008 en concordancla con el
articwio 23 de la Ley en comento, s procedents I salicitud de CESaCINN da procedimients desdes que ze
da iftic & Ia investigacion ¥ antes de la fonmulacion de cargos, 8!y come cewurre on e pressnle procesn.

Asl lag coses, g permite imeocar & numaral 2 del articulo 9 de 8 ley 1333 del 2008, de /a siguwients
fowmma:

INEXISTENGIA DEL HEGHO
Para enfrar a resalver ol cose de investigacion ez necesara remifimos & los antecedanies ardarommenis
descitos, donde podemos encontrar ung sede de yeos Monicos ¥ juridicos. Que 8 continuacidn
descibo;
Primer error Juridico

Rewisando el awlo de aperfura No 200.6.23 2538 de fecha 21 de captiembre dal 2023, podemos
drconfrar

b -
De scuerdla con o anferiorments expuesio, podemas ver claraments que af aul en mencidn sefial el
concepio tecnico No 500 8.2.23-1104 de fecha 28 de sgosto del 2023, & cual no fara, miacitn algura

COn I preseme inveshigacidn, Dumemmmhpmﬂm@hmdﬂnmm:umﬂm
alnil ™) : ! o w1l i i A LT AL

2 L it Lo E i ik BLE
creands un manto dwda donde el Jugar exaclo donde se realizd fa wisita,
presentdndase ontancss un garafal eror, porparte de la persons (abogads susfanciadora) gue profiens
ermnnh.irrﬁ:iumwmmm‘mmﬂarp&mrmh'mdwﬂmmrd&mmn‘u-.!m
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bmnﬂha@ﬁm&hﬂﬂﬂmpﬂnrm&iﬁupmﬂ'ﬂsj:

La Subdieccion de Control y Caiidad Ambientsl en cobeza ol grupo Cusjss y
predio Providencis whicado en fa vereds Juristiocion 08! municiplo de Teuwrarmona,
Fhuﬂmﬁf_im zmﬂﬂmﬂt Y AP05453 ol 25 oe abril de
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AUTO NUM. _E-24-1560 FECHA.
200 24 SEP 2004

Al presente error, nos enfrentamos ante un cesa de investigacion por ls causal de fexigignci de on
hache, causal que se configura cuando los elemenias probatorios o fa infornacion legaimente recogida
y aportada al axpediente, S8 obfiens careza que @ Suceso malenal invesligads no aconfecid, No ha
eurmida y &n & presents caso al no fenerse clandad sobre el lugar de ocurrencla de los presuntos hachos
y miuche menas & dscrepsr 6l municipio e ocurrencis. loda vez que se presents cofusidn en s fos
hachos cocumaron gn & mwwcipio de Man! o en el rumicipio e Teuramena, en el predio La Ramamsra
& en & Predio Providencia, lodo esle marca una duda del kngar de fos hechos dande no se pusde probar
segiv & #clo adminisfirative donde fue la afeclacidn amblental, af presentarse wna falsa motivacion al
scto adminigirathve, lenida carm en los diferentes provgnciamientos Sobie |8 falsa motvacion ya gue los
argumentos expussios an of pliego de aperfura No BstEn acordes con la ealided taclica y probatona af
Crwarse Wea duda def ger de los hechios. bien sed predio venedsa ¥ muwnicipio,

Agi como lo arguye fa dociina que o calslogs en ermor de hecho o de derecha QU &N defemmnans
morento puede alectar la legatidad el aclo ¥ of desvio de podern, on la infencidn con la cual fa aufondad
toma una decisidn persiguianda W fn difenente & previsto por o legislador, que abedece & un proOpasito
pahicilie, persona”

De lgual manera segan providencia de la Seccitn Segunda del Consefo de Eslado explica que el vick
de falss mothiacidn se configura cusndo |53 raZones Mvocadas &n fa kmdamenfardn de un scio
sdministraiive son condrarlas a fa reelidsd. Sobve of parficular la Sala precisd los elementos
indispensabies para que se configue la faisa molivecidn: (i) la exisfencla de un acto administrativo
motivedo folal o parcipiments, puwes de olre manera s estarfa frante a wna causal de anwlacidn disinta;
i) ta existencia de wna avidenle divergenca enfre la realided factica y firfdica gue mauce @ fa prodacaon
dal acho y los motivos argiidos o fomados comg fireme por fa admmztaciin piabtca o fa calificaciy de
ioe hechos y (iif) fa efectiva demosiracion por parie del demandante del hecho de que ef acfo
adgministrathvo se encuentra falsamente mothvado (C. P. Wiliam Hemandez)

Segundo arror jurigice

Siguiendo &f andliss del auto de aperfurg ¥ los slementos probatodos podemas detenminar un vacio en
&l concapto iéonico No 500.8.2.23.09037 de fecha 23 de agosto dal 2023, al sedalar,

se procedid & verificar el punio gecreferenciade con coordenadas geograficas WGES4
4*8HZZ' N 72°3553° W, el cual habis sido sido inspeccionado el 12 de abril de 2023 por
funcianarios de ke sdministracian municipal, sin embargo el dia de la disgencia técnica na se
pudo ingresar al predio, toda vez que ¢l portan de ingreso s encontraba con tandado (ver
MHYWWWHWH_MWEHMMMMH
encontraban autorizadas para dejar enfrar personas ajenas.

Frante a lo anterfor expuesto 5¢ puede evidensiar claramante, que 8 adminizlracidn muicipal no pudo
frigresar &l predio, asl las cosas la corporgcion & GED DO ; ofivo do I§
Investigacign, simplerants fe Smitaion & darde credibilidad a f queys impuests sagdn radicado Ne YO-
202305453 oel 25 de abrl de 2023, por ef SECRETARIO DESARROLLO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO DE TAURAMENA (a cusl sedafa “se identificaron una sefe de infervenciones que pusden
afectar 18 Wdrodindmica del rio Cosiana por medlo de maguinarla cor dragados scopio de materal
recanaizaciones mchificacian de cauce migraciin del lecho principal. obstruccidn de janilones,
represamiantos emtre ofros que &/ hacerse de maner desconfrolada puede ocasionar graves
afeciaciones”. Sin comprobar los hechos molivo dé imvestigacidn, wolando ko precepluada én &l articuia
5 pardgrafc 17 de I ley 1333 del 2009, Iz cual sefala:

i ERdY=L UL Jerrbialy i fret

“PARAGRAFD 1 En las infracciones smbiantales se presume (8 cufpa e dofo del infracion, quien fendra
@ 5 cargo desvinuans.. .

Es de aclarar que los Mcnicos que realizaron la visita, el dis de s misma gofo se fimitaron 8 realizar
e ; Hnieg fvaa, §in mrogirer los permisos de la

y_Ufliged de (g prueba al no ser fomada 8 informacidn de forma legal, ni con fog parmisos
ermilicos per (8 autonidsd competenfe i ef duefo del predio al sobrevalar un predio privads, O con una
arden judicial emilida por un juez de iz repdbiics o excepcionaimente un fiscal, violindosems ef derecho
# la gefensa y o preceplupdo en & articuln primero pardgrafo de fa ley 1333 del 2008, of cul @5 Sarm
que an maters ambiental se presume la culps i el dolo delinfractor. De Igual maners no anbiendo porgus
fa corporacidn on o5 de sus faculades no realizd LR NUeva wisita &l predic para poder delerminar io
sefalada por la alcaldla. Sofo s¢ Nmilo 8 dare credibifdad a la comunidad vecing, perd fqui denire de
concepto omicn o aparecen rombre, ni nlmers de cédula de 8z personas vecnas del supuesto lugar
de los hechos creanda un manio de duda en ia version de jos licricos, (negritias y subriyas pragas)

Es da lener alam dra Eliana, como dicen los diferentes autores especialistas on malens probafona que
" pruaba dicita apiica tanto a la pruebe obfenids como resuttado direcio de una violagion, conglifusional
como a Ia prueba indirecfarnente dedvada de dichs wWolacidn, exishends cianos inies tambisn sobre su
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pruaba.
Tercer arror furidico

De igual manera y siguienda ef andisis del aute de anentura an la parte dizspositiva en su anfcilo ferernm,
spfiala;

ARTICULD
dal 23 de n:un,mmmmqwm' amblerta
ﬂmm:mnﬁhmldmmmmuml Hﬂ

R0 OO0 SrEgap B f 05 MEC0E. e [Qua
thcha queja No YO-2023-05453 del 25 de abel ce 2023, la
0 - .. | AT RS 1 =2 [ (T
fispoaiiva & cusl VEEfigacitn ¥ que an ol presenle caso la
abogada susfanciadora nuevamente fa hace incurird Ud Dra. Etana, an error. al no acoger en fa parte
disposifiva Como S8 IISE av la imagen, anferiommante expussta, sofo se fomd el concepto féenico Na
500.8.2.23 0007 de fecha 23 de agosto def 2023 covme dnica prueha, y dichs prueba presenis lns erorss
¥a enuncrados

Autondad Aribiental, no se sujedd al derecho nf 8l debido proceso, waldndozeme Iog principios de
ronlradicridn & mparsalided, conduclas que rgen ja actuacidn de asts Awlondad Amblantal ai fomar
slemanios probatarios de manera iegal, ni ddndosele ef formaksmg fegal e acogeros &n un acho
edmimistralivo ¥ preseiandose une falsa mobvacidn del sofo adrmvirisfrativa, al sefalar predio difererite.
frunicipio difererie fecha diferente def fugar motive de Ja Inveshgacidn. As! fas cosas, Dva. Elana salicito
se CESE LA INVESTIGACION ¥ SE DEJE SIN EFECTOS EL AUTO DE APERTURA ¥ SE ARCHIVE
LA PRESENTE INVES TIGACION '

Asl laz cosas sra Secreisrda considero que se encuenfran desvimfuados kos inferrogantes expiresios en
Bl Auto de Aperturs de Invesligacion demesiréndose \a inexistencia de los hechos al crearse wna duda
mais, una sene de yerros fanto Monicos como juridicos, conceptuandose io Modicada por of articula 23
de ta Ley 7333 del 2008 el cual nera;

Respefuosaments, scudo a su despacho, con of fin de que sean efendidas las sigulentes paliciongs,
para la protecoidn de los infareses y derechos de fa empress que rEpresanio oomo Represeniants Legal
ae PAEZ FONNEGRA INVERSIONES 5.4 5. identificads con NiT Na. BOD. 143, 1471, asi:

De conformided cov odas las FEZONes Jurichcas ¥ ISOrces sxpussias en & presente aschilo solcifs con
#i fin de garantizar ef debido proceso consagrade en &f articwio 29 de fa consiituciin poiltica de Coformba
¥ al derecho a la myanpmm-wUmBmmrmmenrammcﬂimafmmrp.rﬂuzaa
la responsabifdad de mi representada, como en el aula que aperiura de investigackn, considan
necssano s¢ LESE LA INVESTIGACION POR INEXISTENCIA DEL HECHD ¥ EN CONSECLENCLA
S§E DEJE 3IN EFECTOS EL ACTO DE APERTLIRA Y =E ARCHIWVE EL PRESENTE, por las
cufsdemeones expuasias antenommenis

{...J". {Sic para todo ¢ texto, negrilla ¥ subrayado gel mesmo)

DE LA OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL ESCRITO DE CESACION
Al tenor literal del articulo 232 de Is Ley 1333 de 2000, establece:

MiE B%2 0223 SEDE PRINCIPAL YOPAL %Carrara 23 No8-31 ¢ PEX (G0B) 635 85 88 -310 818 &1 37
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AUTO NUM. FECHA. . , oo ap =
200-6-24-156 74 Spp 2024

suto de formuacidn de cargos, excepio en el case de Talleckmiento del infractor. Dicho acho adrminisirarho

deberd ser pubiicads en fos frminos del articulo 71 da s fey §9 de 1553 ¥ conlra &l procede & recLrss

da reposicién en las condiclones eslablecidas en ios anicwies 51 y 52 del Codigo Conlencioso

Adminisiratho, "

En consecuencia, la cesacidn del procedimiento $& hara a travas de actd gdministrativo motivado y
solo procedera cuando se configurs cualguiera de |as causales contenidas en el articulo 8 de |a Ley
1333 de 2008, modificada por el aricuio 14 de la Ley 2387 de 2024, pronunciamiento que tendra
lugar después del inicic de |a investigacion y antes de la formulacian de cargos, para todas [as
causales a excepcian de cuando exista muerte del presunto infractor, caso en el cual se podra
declarar después de la formulacion de cangos

La Corte Constitucional en Sentencia C-555 de 2010 safald que

“I..] las autoridedes ambiertales deben verlicar is ocumencia de la conoucta, 5 s consiifutiva de
infracein ambvental o i se ha acluado al amparo de una causal de eximente de regponsabiidad (An.
17 Ley 1333). Han de reakzar todas aguelias acluaciones que eslimen nacesanas ¥ perinantas park
detarminar con cerdeza los hechos constitulives de infrecoidn ¥ complefar los alamentos probalonos
famicwo 22, Ley 1333}

No 88 pase, entonces inmediafamente & & sancian sif fa cormvobeciin el comporfamisnio reprochsile,
La presuncidn existe sclameante an el dmbito de culpa o dolo, por fo gie no axciyye @ o adminisiracidn
de Jos deberes establecidos e cLanio & fa existencia de fa infraccidn amblental y ro impide desvirtuans
por &l mizmo infractor 8 través de log medios probalonos legaies o

En primer lugar, se resalta el principio de eficaciz esiablecido an el numeral 11 del articulo 3° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, en virtud del cual, las
autondades buscaran gue ios procaedimientos logren su finalidad y, para el efecta, s& removeran de
oficio los ohstdculos puramenta formales, se evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, y
sa sanearan, las iragularidades procedimentales gue se presanten, &n procura de la efactividad del
derecha material abjeto de ka actuacidn administrativa.

En segunda lugar, es importante dejar claro de la figura juridica de la cesacion del procedimiento se
anmarca dentro de unas causales laxativas consagradas en el articulo &° de la Lay 1333 de 2008,
modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, y solo cuando aparezca plenaments
demostrada alguna de esas causales, se procedera a declarar la cesacion del procedimiento
mediante acto administrative motivado v se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, &l cual deberd ser notificado de dicha decision; sin embargo, €s necesario indicar que ia
cesacibn de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulackn de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor, de conformidad con lo reglado en el articula 23 ibidem.

Revisado el expedients s tiane que mediante autc nom 200.6.23.2536 del 21 de septiembre de
2023 se dispuso inkciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en conira del
propietaria del predic La Providencia, que coresponde a la empresa PAEZ FONNEGRA
INVERSIONES S.A S, idenfificada con el NIT B00.143.147-1, cuye representante legal es el sefior
FERNANDO MAURICIO ESQUIVEL VERGARA, |dentificado con la cédula de ciudadania nam.
70,643,766 el cual mediante radicado nim. ¥0.2024.07731 del 15 de mayo de 2024, presento,
dentro del termino legal, solicitud de cesacion, es decir, que se encuentra legiimado para tzl fin

Ahaora bien, una vez verificada la legitmidad de! solicitante para la presentacion da la cesacion del
proceso ambiental, le corregponde 3 esta Secretaria enirar a analizar los argumentos de controversia
exhibidos en dicha ibelo, de acuerds al materisl probalorio y demés documentacion obrante dentro
del presentes expediente, a la uz del ordenamiento jurldico aplicable a la makeria y conforme a ello,
gstablecer su vocacian de prosperdad en orden a disponer la cesaclon del procedimisnto
adrministrativo de confeemidad con 8 causal segunda (2) del articulo 9°, que fue invocada por el
presunto infractor, esta es: 'Inexistencla del heche investigado”; perc hay que tener en cuenta
gue a la fecha dicho articulo fue modificado por el articulo 14 de la Ley 23687 de 2024, ia cual, dicha
causal quedt asl e gl lecho invesiigado no Sea conSiiulve Oe irafir, an ambiantal”, o sl
por et contrario hay lugar a continuar can la investigacion administrativa sancicnatoria.

En &l caso baio estudio para dar respuesta a la soficitud presentada por &l sefior FERMNANDO
MAURICIO ESQUIVEL VERGARA, actuando como representante legal de la empresa PAEZ
FOMNNEGRA INVERSIONES S A S., es pertinents Indicar, como primera medida que. 1a presente
investigacion administrativa de caracter ambiental surge como consecuencia del informe presentado
por el secretario de desarrofio econdmico de la alcakdia de Tauramena en donde sefiald:
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En afencidn a o POR de fa referencia, se Nevd a cabo visita de inspeccidn por parte de i3 Secrefaria de
Desarroiiy Econdmics, en apoyo con la Secretaria de Gobiemna por el drea de Gestidn del Riesgo, donds
s evidencid io sigwenie

En wnn primera wizita realizada al predio Vs Sofis, vereda Villa Ross, propiedsd de ia sefiora Claudia
Merchén Rodriguez, se identificaron zonas inundabies con alta probabilidad de encharcamiento par ef
po de paisaje predomnante del sector las Temazas Aluvisles las cuales son sreas alaments
susceptiDies 8 ser anegadas en las dpocas de Tuwias v pov inundaciones products del desborde de los
cauces en [as crecientes de log rios, cafos y quebradas del sector, lodo esto o5 ovidenciado con regisfros
fotagraficos dal inviemo inmediatamente anferor ¥ en los reporfes hisfdricos gue reposan en fa Officing
de Gesfidn del Rissgo Municipal En af siho hay presaricia de vanos drenajes fipo canal que confluyen
hacia dos alcantaniss de 367 sohre la wis versdal y posteroments sseurmen aguas abajo por 1w costads
it lo fargo del predie muy corca de la vivienda Dichos canales se presumia gue provenisn {Segun
manifiesta la sefiora Claudia), dal predio del sefer Lino Vega, por medio de una aperdura para dervacian
el o Lusians en su margen derschi, spanenfarnents para nego 00 culivas de paima del mismo sefior
¥ que era el poncigal apodante de caudal para provocar 188 inundaciones de su predio; sin embargo,
duranite vista de ssguimiento S8 observd que dicho canal s una fuente hidrica natwa Kpo cafdada que
vierte sus aguas al do Cusiana por 1o gue Se descarda ssts conjelura, sungue dsie puada generar cians
mepresanRenio cuands af fio presente crecienies fuares.

Lina de las probiemalicas idenfificadas en la vsita s fa falfa de mamenimianto de ko canales por
mslezas. residues, palzadas y por la coimatacidn de los mismos, nicaemente s& idenifics o conal qus
pasa por gf predio Vita Soffa fimpd ¥ con wune buena profundidad, loz demis canafes fanto aguas anmibs
COMO SuaS abdio di eile predio se encuantren én muy Malas condiciones o que podrla sar uno de los
factores que confnbuyan & 18 nundasidn,

D figual manar, s Mevi a cabo la vislta &) predio Las Agudas propiedad del sefor Lino Vags, donde se
identifics la condicion anfemommente mencionads, que esla “desviacidn® ez una fusnfe hidhea nalural,
clyo necimiendo s& encuenira an fmites del predio del sefor Ledmides Vega, & cual en ol momento de
I3 wislta f& absenva dNsmimunda, esfanceds y con muy poce caudnl, sinque con pofencial alfo de sporfe
higrico &h Bpocss de alfas precipfacicnes.

En gshs misma wisie y, medante mformacian suministaads por el sefior Lino Vega, las inundsciones que
afio tras ano afectan fa comunidad de o veveds, provienen del desbordamiendo del rio Cusiana aguas
amba, porlo gus 3o hito ol desplazamiento hacia la vereda la lgufa &l predés denominado Ls Providencéa
&0 ool cus 58 axfrae maleral de fo y que semin o safor Virga debido &l mall manelo do oe procesns
exiraciivas ha generado fat inundaciones, AV se dentificanon wma sere de infervenciones gue pueden
lfevar (s Mdrodindmice del ro Cusiana por madio de maquinara con drageados, acopio de material
recamazacionss, rechficacidn del ceuce, migracion del fecho principsd) obstrucciones, jfanfiones,
represamuenios, enfre oros, que Wl hacerse de maners descontrolada pusde ocasianar graves
afectaciones of ri y por ende 8 los predios aguas abajo y scenfuar Ia problemélica de las inundacionss
que de maners nafurel ye &5 oiffice. S8 absanarmn, sdemas, las mames de wn desbordamiento del mo
sobve & costado derecho oon coordanadas (4580, 13" N y -T2 3523 45" W), dajavde wia frania amplia
Qe se dinge haoa Ios predios of Saman v Las Agullas, Aungue esle fravfs se enconfraba seca en el
momeslo de fa wisila, clamments 58 evidencis &f frinsilo de un gran volumen de BoUE &0 8pocas de
inviema.. Segun mandiestan la sefors Victords Orduz v el seffor Ling Vegs proplelanos del precia Las

Que desde este puntd proviesen las aguas gue snegs ampdas ronas o cwlfivos pars
comécialtacidn como pakna, cecan, pléfano, as/ como olros de pancoger, pastos mejorados,
infransifabiidad de lag wiaz de acceso, enive olvas, gue les ha delado pémiidas econdmicas, del palsaje
¥ de lisres spdas para cilivo.

Posteror a esla visila, se adelamid fa identificacion predial o cédida calastrsf con /s Officing Asesora de
Plsnessidn, por rukcie de coordenadas gue amoid como espllada gue # paligonn de exlracoién se
evicuents on el predio Ls Providencia e fa vereds La lguis, propiedad def safior Maurizio Valderama
Moya que comprende Jos Timifes gue se presantan e fa figura 1.

D igual manera se colfejd este imfprmackin con la Oficima Mirero energélics, pers esfablecer cual 85 Ia
sifwacidn fegal del srea con mlacidn al e minero cuya informacidn ag relacionada en la figura 2. En
elg se puede evidenciar qua la franja delimitada y el drea coloresda de azw sobm ef Fe Cusiana, ND
cpenfa con of mgisimdivio minern, solamends se anconted infornaaidn sobire wn proceso de rdmite
desde ol afto 2021 ¥ en el momenio an esla dred 38 encunniran regishms minercs de codigo (54879) &
titulo de Onfental de Minerla y Consfruceionas 5.4.5., pero estos trdmites No habilita af safar Mauvicio
Valderama para realizar fas actividadss de extraccidn, ocupacidn yib infervencidn de cavce por o cual
se aduce quea fampoco cuents con Licendia Ambrental pavs diche aprovechamienfo.

De gcuerdn a ko anteror, solicdfamos su infervencidn como autordsd ambierital pars dinmir fa
prottematica expoesta, ¥e Sea por fa acividad miners o ampoer que iguaimente key en s zona, asl
come fos cansles gue hay construidas por lodog 0408 preding,
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De scuerdo con la anterior, y teniendo en cuenta la situacin factica y juridica gque evidencian los
hallazgos relacionados en &l Concepto Técnico Mam. 500.8.2.23.0907 del 23 de agosto de 2023,
emitide comeo consecuencia de la visita realizada el dia 30 de mayo de 2023, por parte de
funcionarios de la Subdireccién de Confrol y Calidad Ambiental, en cabeza del grupo de quejas ¥
contrgvenciones ambientales de la Corporacidn que atendieron el lamado realzado por la
Administracidn de Taurameana,

Realizando &l esbazo de los motivos de inconformidad que sustentan e escrito de la solicited de
casacion de procedimiento, se advierte que @l solicitante intenta deswvirtuar i3 situacion de hecho ¥
derecho gue aborda la infraccién ambiental objelo de investigacidn, con base en los argumentos
sefialados en su escrito los cuales ya se trajeron a colacion,

ANALISIS DEL DESPACHO FRENTE AL CASO EN CONCRETO

Una ver verificada la calidad de legifimidad del solicitante respecto de |lg cesacidn del proceso
sancionatorio ambiental que nos ocupa, le corresponde a esta Secrelaria, antrar a resolveria con
fundameanto an las consideraciones facticas y juridicas gue se expone a continuacian i) Configuracion
de la infraccion ambiental v, i} Solicitud de cesacion de procedimianta amparada @n el numeral 2°
del articulo 9° de |la Ley 1333 de 2003

)] CONFIGURACION DE LA INFRACCION AMBIENTAL.

Sobre este aspecto, es impariante mencionar que |a razdn de ser de esta investigacion radica en
que se esta fente a una presunta Infraccidn ambiental. El articule 5° de fa Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de 1a Ley 2387 de 2024', define una infraccion ambiental asi:

*Articulo 5%, Modificads por gl art. 6 Lay 2387 de 2024, <El nueva texto ex gl siguwente> Infracciones.
e cangiders infreccidn on materna ambionlal foda acodn O omisidn que consbiivye wodacion o las
novmas confamidas e &f Codigo o8 Recursos Naturales Rencvables, Decrefo Ley 2811 de 1874, en la
Ley 89 de 18683, en /s Ley 165 e 1994, las demds nommas amblentales wvigerdes ¢ &4 fos aclos
adminisirathas con confenido ambiental expedidos por fa autorided ambienis! compelante. Sevd farmbién
constitulive de-infraccion ambsndal la comisidn de wn dafo al medio ambvende, con las mismas
conoiciones que pera configurar fa responsabitdad ohvil exfraconiraciual ssfablece of Dodige Gl ¢ le
legistacidn complamentana. 8 saber Ef dafio, &f hecha generador con cuipa o dolo y ef vincwo cavsal
gntra los dos. Cuanda eslos slamentos se configuren dardn ligar & una sancidn admirslralive ambienta),
&t penuicks de & responsabiidad que para lercerns pueds generar al hecho e malena ciw,

Paragrafo 1. En las infracciones ambienfales se prasume fa cuipa o dolo del infractor, quien tendra & sir
cango desvituards, an fos Mrminos esfabiecidos en la presenta Ley,

Pardgrafe L El infractor serd respongable anfe lerceros de fa reparacidn de 108 dafod | peifincios
COUSHIOS DOr SU Scoion U aneidn.

Pardgrafo 3. Serd fambign constititive de infraccidn ambiental & trafico degal, malrato, iefroduccidn y
irasplante iegal de animales sivesines, enfre ofras conduclas que calisen w daro ol medic ambiente.

4. El incumplinwerdo de las obiigacionas o coriiciones prewsias en actos adminisfralivos sin
contanido armbiental expedidos por a8 swtoridad ambiental compelente serd objefo de aphicacidn dal
articide 80 de la Ley 1437 de 2011, Sv enfendsra por obligaciones o condicionss sin conbeniio ambigmtal
agueNas civo incumplimiento no-sfiecten conocimiento, sducackin, seguimiento, planificacion y confod
ambignfal, s gue no heyan side emifidas para ewlar el dafo o afectacidn ambients, wo aquelas gue
no hayan sido impuestas para mitigarkss, compensanas y esefawanks,

Paragrafo 5. Los actos administrativos con confenido ambienfal expedidos por i suhnidad smbients'
competente como lag cancizs amblendales, 0 penmiscs ambiemiaies, nciuye fambdn s planes ds
confrgencn para fa mitlgacian del nesgo y of control di fas confingencias smbienfales”.

El texto priginal que estaba vigente para |a época de los hechos era el siguiente:

"Adicde 5 Wfracciones. Se conaiders infraccidn en malona ambientsl fods scsidn U omisiEn goe
constiuya violackiy de las nomas conrenidas en el Codigo de Recursos Nafurales Renovables, Decrefo-
loy 2811 de 1974, an la Ley $9 de 7993, &nla Loy 165 de 1984 y en fag demés disposiciones ambieniales
vigorhes en que las susiifyan o modifiguen ¥ en los actos adminisirafivos emanados de fa awlofdad
amblental competente. Ser tambidn constitulivo de Infraccién ambiental la cormisitn de wn divio al medio
amblente, con las mismas condiciones gue para configurar 8 responzabilidsd chvil exfraconfractisel
pslabloce el Cidigo Tl y fa legisiaciin complemantana, 8 saber; E] dalio, & hacho generador con oilps
o doda ¥ el vincwo causal enbre fog dos, Cuanda estos elementos se configuran daddn fugar a una sanciin
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admimisirativa ambiental &in paruicio de fa responsabilidad gue para fercerns pueda gengrar el hachg
i matana ciwll

Pardgralfo 17, En las infracciones ambientales se presume la culpa o dol del infrachor quiert fendrd & su
ERrgo deswiruans

Pardgraln 2%, El infractor serd responsable snle ferceras de la reparacikyt do fos daflos y peifweins
CRUSATOE PO SU SECKT L armdsTan,

De acuerdo con ko antersor, teniendo en cuenta la definicidn de “infracciones” y analizando |a
primera parte de la misma, se tene que, de acuerdo con el infarme preseniado por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Municipic de Tauramena por visita realizada al predio Villa Sofia, vereda
Villa Roda de propiedad de la ssfora Claudia Merchan Rodriguez. en donde también se presantan
Zonas inundables, iniciaimenta se habia sefalado que era como consecuencia de unas derivaciones
¥ Oe las cuales se habla sefalado que provenia del predio del sefior Lino Vega, lo cual al momenio
de realizar la inspeccion en el sector se dieron cuenia que diche canal era una fuente hidrica natural
tipo cafiada que vierte sus aguas al rio Cusiana.

Posteriormente, y siguiendo la verificacién y par informacitn suministrada por el sefior Lino YVega, en
deonde sefald que las inundaciones que afio tras afio afectan a la comunidad de k2 vereda, provienen
del desbordamiento del Rlo Cusiana aguas arriba, por bo que se hizo el desplazamiento hacia la
vereda I lguia al predio denominado La Providencia, ef cual, segan lo evidenciado se realizaba
exiraccién de material de rlo ¥y que, de acuerdo con el safior Vega, debido &l mal manejo de los
procesos exiractivos se ha generado kas inundacionas.

La administracidn municipal de Tauramena, en su momento, identificd una sarle de intervenciones
al afiuente hidrica que posiblemente pueden alterar la hidrodinamica del Rio Cusiana por medio de
maguinara con dregados, acopio de materal, recanalizaciones, rectificacian del cauce, migracian
del lecho principal. cbetrucciones, jarillones, represamientos, entre ofros, que al hacerse de manera
cescontrolada puede ocasienar graves afectaciones al rlo y per ende a los predios aguas abajo y
acentuar |a problematica de |as inundacionas.

Fue en dicha vista en donde los funcionarios de la administracion municipal de Tauramena
ocbservaron marcas de desbordamiento del ric sobre el costado derecho, dejando una franja amplis
que se dirigia hacia los predios El Saman y Las Aguilas, evidenciando el transito de un gran voluman
de agua en epocas de Invierno, y gue, segln manifestaren ka sefiora Vicloria Orduz v el sefar Lino
Viaga propistarios del predio Las Aguilas, que es desde este punto que provienen las BgUas que
anega amplias zonas de cultivos.

¥ fue asi gue elios realizaron, Iniciaimente, |2 identificacion pradial vio céduls catastral con la Oficina
Asesora de Planeacian, encontrando que f poligono de extraccidn se encuentra en el predic La
Providencia de la vereda La lquia, propiedad del sefior Mauricio Valderrama Moya.

Ademas. ellos cotejaren la infarmacidn obtenida en dicha visita con la Oficing Minerc Enargética,
para realizar la verificacidn legal sobre 8l drea de extraccitn de material de arrastre, encontrando
que en dicha area no se cuenta con tifulo minerg, gue s& ensantrd infarmacidn sobre un proceso de
tramite para [a obtencion desde el aho 2021 y en &l momento en esta drea se encuaniran ragistros
mineros de codigo (54879} a titula de Oriental de Mineria y Construcciones S A S, sefialands que
no habllitaban al ssfior Mauricio Valderrama para realizar las actividades de extraccién, ocupacion
/o intervencion de cauce por o cual se consideraron que tampcco contaban con Licencia Ambiental
para dicho aprovechamiento. Y fue por ese informe que solicitaron a la Corporacién |2 intervancidn
‘coma autordad ambeental

Ahora blen, una vez puesta an conocimiento a esta Autoridad Ambiental de las posibies afectacionas
ambientales y por ende de las infracciones que se pueden estar cometienda, esta autoridad, a través
del Grupo de Quejas de la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental realizé visita e! 30 de mayo
de 2023 en atencidn a la queja por presunte aprovechamiento ilicito de material de canstruccdn del
Rio Cusiana

Par lo que, hasta este punto, de acuerdo con el recuento realizada. observa esta Secretaria. sin
mucho analisis, que con dicho acluar se astarfa incumpliendo lo dispuesto en los articulos
2232121, 2232186 v 2232241 del Decreto 1076 de 2015, asi msmo los articulos 102 y
132. del Decreta 2811 de 1874, lo que constituye claraments que el hecho Investigado si existe,
ademas de constituir una Infraccion ambiental v es precisaments la razdn por la cual se dic aperiura
de la investigacién sancionatoria ambilental, por eso, $i se quisiera alegar que la conducta investigada
na et constitutive de infraccidn ambiantal ni imputable al presunto infractor, debe allegar prusba
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siquiera sumaria que asl lo demuestre, hay gue sefialar que, de acuerdo con el paragrafo del articulo
primers de la Ley 1333 de 2008, que fue modificado por el articulo 2 de la Ley 2367 de 2024, "En
maleria ambienfal, se prasume la cuwipa o & dolo del infractor, fo cual dard lugar & las medidas
praventivas y sancionataries. El infraclor serd sancionado defintivamente si no desvirda, en los
términos establecidos an fa presente Ley, la presuncidn de culpa o dolo para (o cual lendrd ia cargs
de la prueba y podré ulilizar fodos los medios probatoncs legales”, si no se demuestra lo contrario &l
presunta infractor serd sancionado definitivaments.

En consecuencia, contrario a b sefialado por el presunto infracior, el hecho gue se inveshga, sa
repite, si exisle, en términcs de la anterior redaccidn del articulo 9 de fa Ley 1333 de 2009, y @n
1&rminos de la actual modificacion. &l hecho investigado si es constitutive de infraccicn ambiental.
por lo tanto, de acuerdo con el anterior anaksis, serla motivo suficienta para negar la solictud de
cesacitn.

Sobre |z infraccion ambiental, la Core Constilucional en la sentencia G- 21817 manifesto lo
siguiante:

1.

Al pstucar @ régimen sancionafordo amblental, el articlo 5 demandade parcisimente establece
rmodalidedes de nfrecolones an esta maleda. En femminos del inciso dnico que confiena la expresidn
cuestionada, ‘¢ congiders infraccidn en matera armblecdal fods acoidn o omsidn gue conmsiituya
vialacidn de las normas conlenidas en & Codigo de Recwsos Naturales Renovables, en la Ley 99 do
1903, an (4 Ley 165 de 1994 y en las deméds disposiciones smblemeles vigenfes gue las susiluyan o
modifiguen y 8n fos actos adminisirativos emanados de fa awondad amikental competenie. Serd lamiidn
consfituive de Infraccidn ambiental fa comvsidn de un dado & medio ambiente, con fas mizmasz
condiciones que para configurar (e responsabiidad ol exiraconiraciual esfablece al Codige Chal ¥ la
{egixiacidn complementara [, 7

.

Comn se desprende de fa redaccion del aicule 5°, & legisfador no hizo una relecidn de 165 conductas
reprochablas an matens ambiantal ni precisd de fomma taxativa ios preceplos fegales que conlienen las
rmismas, sino que acudit 8 Lne remision normaliva genevsd, determinando & Decreto-Ley y 1ag leyes que
ias prevén y las demas que fas sustifuyan o modifiquen agl como os actos adminisiabivas de 1]
atordad compedents. D¢ manerm gue sofamente of desconocimiento de la ley amivenfal wgenie. asi
corme de los sotos de la administracidn, ademés de la comisitn de un dafio &l medio ambients, 5o a3
refarancias pormativas 8 gua alude el fegislador pars que & operador admiWsintive O firiics peeds
denivar una-eventyal infraceidn [ |

En efecto, expresamos gus esta Secrelaria comparte la posicion de la Corle Constitucional en el
entendido de que la normatividad ambiental expresa claramente las dos modalidades por las cuales
s& incurre en infraccién ambiental, esto es, por haber causado un daflo al medic ambiente o por 3
accitn o la omisién gue violente alguna normatividad de arden ambiental. A lo antefior, S i@ guma
que el legislador es claro en afirmar que ambas medalidades constituyen una infraccidn ambiental,
porque da no ser asl, 30l hubiese mencionado el dafio al meda ambiente, pero como ya s axpreso,
esta no es la unica forma de cometer una infraccion ambigntal y con esto, deja a la autonomia del
operader administrativo o juridico considerar cual modakidad es la aplicable, segdn los hechos
matenas de investigacién en cada caso particular

ny DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO AMPARADA EN EL NUMERAL
2° DEL ARTICULO 8 DE LA LEY 1333 DE 2008.

Sobre este punto, & investigade manifiesta que estamos rente al eximente de résponsabilided.
safiala expresamente en el numeral 2° del articulo § de & Ley 1333 de 2009, debemos laner an
cuenta que al momento de @ presantacion del escrito no habla entrado en vigencia la Ley 2387 de
204, por lo gque para su momento, la citada causal rezaba: 'Inexistencia del hecha invastigado’,
actualmente con la modificacion la causal @s “Que &f hecho investigado no sea constitulivo de
infraccion ambiental* al respecto hay que sefialar gue, de acuerdo, con el concepto técnica nam.
500.8.2.23.0807 del 23 de sgosto de 2023, emitide por la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiantal, y que hace parte integral de esta invesligacion, se tiene que con la evidencia que reposa
an @l expediente sancionalorio se puede decir, por &l momanta, que ka sociedad PAEZ FONNEGRA
INVERSIONES 5.AS,, fue Ia que intervino el cuerpo hidrico con la construccién de un jarilkon an al
margen derecha del Rio Cusana sin contar con el respective permisc de ocupacien de cauce,
incumpliende la normatividad ambiental.
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Ahora bien, de acuerdo con ks arqumentos expuestos per la parie solicitants ¥ con o que pretende
soporiarse para que se declare la cesacadn del procedimiento, los que denoming “error Jurfdico”
esta Secretaria entrard a analizarlos una a uno, de 1a siguiente manera:

En relacién con el "Primer error juridica”, en el que sefiala que en el auto de apartura se indico al
concepto técnico nam. 500.8.2.23.1184 gel 26 de agosto de 2023, & cual no tene relacian alguna
Con ka presente investigacion, ademas sefiala que |a investigacitn e origind en el predio Ramonera,
Verada Altamira Jursdiceidn del municiplo de Mani, pero que, revisado ef auto nam. 200,623 2536
del 21 de septiembre de 2023, aparece que |a visita s realizd en [a Vereda Iquia, pradio Providencia
Jurisdiccion del municiplo de Tauramena, [0 gue para ellos crea un manto de duda del lugar donda
se realizd [a visita y que por ese error es que se presentaria la cesacidn de Ia investigacidn por la
inexistencia del hecha.

En principic le asiste 1a razdn a ia panie investigada en este asunto, en especial en sefalar gL,
inicialmente se indicd un concepto técnico gue no corresponde ni era el que reposaba en el
expediente. pero diche emar no configura automaticamente la inexistencla dal hecha investigado, &
&n una parte de |as consideracicnes, si bien se incurmd en un arror de digitacion al seflalar un namero
de cencepto técnico @ indicar un lugar que no correspondia, pero también hay que tener en cuenta
que s& fealizd la trascripcidn del aparte pertinente del Concepta Técnico nim., 500.8.2.22 0907 del
22 de agosto de 2023, en donde se describld la visita realizada en & predio La Providencia de la
verada lquia del municipio de Tauramena, ademas de los hallazgos encontrados en el mismao

Ademat de esc, en la parte considerativa del citado auto, se hace referencia claramenie al Concepto
Técnico NOm. 500.8.2.23.0807 del 23 de 2023, por o que ol mismo estd 3 disposicién de |a pare
investigada, el cual contiene los hallazgos avidenciados en la visita que se realizé el 30 de mayo de
2023

Ahora bien, teniando en cuenta que & presentd un arror de digitacion en &l sentido de indicar que
deniro de las consideraciones técnicas tenidas en cuenta como sustento del aute ndm.
200.6.23 2536 dal 21 de septiembre de 2023 era ol Concepto Técnico nim. 500.8.2.23 1194 del 28
de agosto de 2023, visto a folio 18 de expediente, pero en realidad es e Concepie Técnico nom.
S00.8.2.23.0907 del 23 de agosto de 2023, por lo anterior, se procederd, de oficio. a corregir v sefialar
cual es el conceplo W&cnico tanide en cuenta dentro del proceso sancionatoric ambiental que nos
ocupa, sty as el Concepto Técnico ndm. 500.8.2.23.0907 dal 23 de agosto de 2023

Lo anteror de conformidad con el arficulo 45 de la Ley 1437 de 2011, “For ls cual se expids f Cadigo
de Procedimisnto Adminisirativo y de o Conlencioso Administrative’, que establece:

ARTICULD 45 CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualguier finmpo, de oficlo o 3 peticidn
de parle, 58 podven comegir 08 emores smplements fommales confervdos en log actos adrminisirathios
ya sean amtméficos, oe digitacitn, de franscrpsidn o de omisidn de palalvas En mingin caso fa
cormeceid dard fuger o cambios en ei sentido matenal ds la decisidn, ni reviird ios Mrmines isgales para
dedrandar o aclo. Reslzeds s comeccidn, esis deberd ger nolificada o comuricads & fodos los
infersasdog, sequn comesponda”

La comreccidn prevista en la presente resclucidn cumple con los presupuestas del articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011 antes citada, por cuanto fue un evidente eror de digitacion o trascripeién v no
genera modificacidn en el sentide material de la decision adoptada por la Secretarla Geners! de
Corporinoquia en el auto nim. 200.6.23 2536 del 21 de septiembre de 2023 y s/ se dispondrd en |a
parte resolutiva

En relacién con e “segundo error juridice™ en el que sefiala, en sintesls, de que por no haber
podido ingresar al predio la Corparacion no pudo probar los hechos motive de investigacion y se
reaizd un sobre vuelo ilegal con un dron, sobre propiedad privada, sin mostrar los permisos de la
seronautica civil, par o que s8 configura como una prusba ilegal porque no lena los reguisitos de
los medios probatorios sobfe conducencia, pertinencia y utilidad de la prusba al no ser tomada la
infarmacion de forma legal, ni con los permiscs legales emitidos por ka autoridad competente ni del
duefio dei predio para sobrevolar el predio privado,

Sobre el tema en cuestion hay que sefialar gue no ke asiste la razdn al investigado teniendo en cuenta
o slguientea:

1. Come el mismo investigada safiala, esta Corporacién da credibilidad al informe presentado
mediante el radicado YO 2023 05453 del 25 de abeil de 2023 suscrito por el secretario de desarralio
econdmico del municiplo de Tauramena
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Por lo anterior. debe tenerse en cuenia la eliminacion de aulenticaciones y reconocimientos
establecida en el articule 25 del Decrelo Ley 018 de 2012 que establece lo siguiente:

ARTICULO 25. Eliminacién de autenticaciones y resonocimiantos. Todos flos acios de funcionanio
publico competente & presumen aufdntices, Por lo fanto, no =& requiane ls eufenticacidn an sede
admiistrelive o notarial de jos mismos. Los documenies producidos por las autordades publicas o os
parficelanms Gue cumplan funciones adrmimdsiraiivas o Sus orslinias acliackves, SEMpne Que eposarn
an sus archivos, fampocs reqguensn autenicachin o reconociname,

Da scuerdo & la norma en cita, na as dar credibilidad al informe presentada per la administracion
municipal de Tauramena, es que dicho documento se presume auténtico y es un insumo que la
Corporacion tuve para dar Inicio a la indagacién prefiminar y ai proceso sancionhatono ambiental

Ademds. de acuerdo con la Ley 1333 de 2009, El Estado s el titular de la potestad sancionatora &n
materia ambiental y ba ejerce, sin perjuicio de las competancias legales oe olras sutoridades, & través
de las Corperaciones Auténomas Regionales entre oiras. por I anterior ¥, de acuerdo con la Ley,
esta Corporacién tiene el deber de investigas todas las posibles afectaciones en materia ambiental.

2. Par otra lado, en retacian con ka supussta llegalidad ai sobrevolar una propiadad privada con
un dran, nos permitimos seftalarie que el articulo 82 de la Constitucsan Politica de Colombila sefiala
que es 7[...) aeber del Estado velar por i3 proteccidn de la integridad del espacio publico y par su
destinacidn al uso coman, 8l cual prevalece sobre &l intereés parficuiar

Las entidades publicas participardn en [a plusvaila gue geners su accian urbanistica y regulardn ia
utiizacian del suslo y del espacio adreo urbano en defensa dal interés comin’

La Corte Constitucional, en su sentencia T-518 de 1822, interpreto aste articulo indicando que se
refiere @ bienes y dreas destinadas al uso y goce comun por todos los habitantes del territoria, sin
discriminacidn alguna.

Asimismo, en @ Sentencia T-508 de 1982 definié aspactos esenciales del espacio poblico conforme
a los articulos B2 y B8 de la Constitucian, al sefialar gue:
“Sa trafa de fa afectacidn de bienes v dreas al uso y GOS8 COMUN por parte O fodos ios hahitamnes del
ferrtado sin discrmraciin sipims. E¢ un derecho Hpicamenle colectiva ¥ a8 por ele gue el articuo &8
da ln Carta astablece las scciones populares como los mecanismos adecuados pare & profeccidn del
espacio pabico desde el punfo de vista de los infereses de la cormummdad”,

La Corle destaca gue san aspectos asenciales y manifeslaciones del espacio piblico, confarme con
io sefialado en los articulos B2 v B8 de la Constitucidn Pollfica, los siguentss.

a] Como daber def Estado de velar por la proleccion de la Infegridad de! Espacio pablice.
b} Como daber def Estado de valar par su destinaciin al uso comin

¢} Por el caracter prevalents del uso comin del Espacio Pibiico scbre &f interes particular.

Eieah,

d} Por la facultad reguladora de las entidades publicas sobre la uliizacidn del suslo ¥ del
=i i ' 55 RS K

&) Como Derecho & Inferés Colecliva

f) Como objeto malenal de lag acciones pOpUlares y Como bien juridicamente garantizable a
través de elfas

Asi las cosas, se liene gue esias disposiclones constitucionales redefinen la nocion de Espacic
Publico y seftalan las caracteristcas especiales que permiten distinguiria en dicho nivel normativo,
de |3 nocién juridica general y de los elemenios materiales del espacio no plblico.

£n efecto, agque! concepto estd compuesio por porciones del ambito territorial del Estade que son
afectados al uso comin par los intereses y derechos colectives y de algunos cofros de caracter
fundamental cuya satisfaccion permilen, ademas, comprende partes del sueio

gsi como de la superficie dal mar territorial y de las vias fluviales gue no son objeto del dominio
privado, ni del plena dominio fiscal de |os @ntes plblicos, Cabe advertir gue desde [as mas anliguas
regulaciones legales sobre |a parmision del usoy del goce plblico de |as construcciones, hechas a
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expensas de lcs paniculares en bwenes que les pertenecen, es de recibg |3 figurz del Espacio Publics
como comprensiva de los bienes afectados al uso o goce coman de los habiantes del termitorio

El Espacio Piblico comprende, pues. aquellas partes del territorio que pueden ser objeto del disfrute,
usa y goce de todas las personas con finalidades de distinta (ndole ¥ naluraleza, que se enderezan
a8 permitir la safisfaccion de las Sbertades publicas ¥ de |os infereses legitimos que puaden radicarse
en cabeza de odas las personas de conformidad con al orden |ufidico; en principic, en dichas parles
del tesritorio las personas en general no pueden ejercer plenamente &l derecho de propiedad o da
dominio, sea privado o fiscal,

No obstante, lo sefialado, por virtud de la naturaleza de Ia institucin ¥ por los alios fines a los que
chedece su consagracidn constitucional, el Espacio Publica es objeto de la regulacién juridica por
virtud de la accion del Estada en sus diversos niveles que van desde las definicianes ¥ prescripcianes
de caracter legal, hasta las disposiciones, reglamentos ¥ ordenes administrativas.

2 4 Con base en o anterior, &l espacio aéreo es parte del ESpacio publico, no es propiedad de
pariculares ni se pusde adquirir su dominio por pare de las personas, el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar su proteccidn y asegurar su destinacian al Uso comdn

Concomitante a ko anterior, y en relacion con el sabrevuels con &l dron per propiedad privada, la cual,
segun el solicitante, se realizd sin autorizacion de la autaridad compatente y sin el permiso del duafio
del predio, al respecto, no es cierto que se requiera de parmisa del propistarico del inmueble para
realizar un sobrevuelo al lugar de los presuntas hechos que dan inicio a asta investigacian de caracter
ambsental, lo anterior tenigndo en cuenta que el sobrevuels se realizd para llegar al punto donde se
realizaron las obras consistentes en la construccidn de un larillon en el margen derecho dal Ric
Cusiana, y coma dichos espacios perienecen a la Nacian, no se requiere autorizacién da personal
alguna para sobrevolarlas

4, For atro lado, la Aesrondutica Civil es la encargada de regular el tema v en la Resclucion
01283 del 27 de septiembre de 2023 se establece |o que se puede o no hacer con un dron, y de
acuerda con el informe técnico en concordancia con k8 RAC 100 (Reglamentos Aeronduticos de
Colombia), s& tiene que:

a. Laoperacion del dren fue en horas diumas

b. Mo se realizd el vuelo sobre &reas congestionadss, edificaciones o directamente socbre
aglomeraciones de perscnas

€ NO se realizéd e vueld en zonas restringidas o prohibidas de! espacio aéreo como:
instalaciones militares, policiales o centros carcelarios,

d. NO se realizd el vuslo en una radic de 1.8Km de cuglquier lugar en el que se encuentre al
presidanie, vicepresidents u otras autoridades nacionales y extranjeras.

Iguaimente, no se realizaron ningGn tips de maniobras que pusieran en resgo la seguridad de las
dersonas que participaron en la vieita, no se tomaron fotografias de vivienda alguna ¥ 5€ respeld
hos derechos a la intimidad de las personas, es decir se dio cumpliments a las obligaciones
impuesias por la UAEAC.

B Tampoco le asiste razdn 3l peticionario en sefialar gue dicha prusba es ilegal por cuanio se
redlize por funcionarios de la Corporacion debidaments autorizados y designades para tal fin, y en
Su momento probatono se le dard el valor probatoric que cormesponda.

¥ en lo que tiena que ver con &l “tercer error juridico" se tiene que, conlrano a lo sefalado por el
solicitante, en el aulo nim, 200.5.23 2536 dal 21 de sepliembre de 2023, en relscién con el canceto
técnico, tanio en la pare considerativa como dispositiva se tiens como elemenic probatorio af
concepto tecnico num. 500.8.2 23 0807 del 23 de agosto de 2023

Por Ultimo, es preciso sefialar que la empresa PAEZ FONNEGRA INVERSIONES SAS.
representada legaimente por el safior Femando Mauricio Esquivel Vergara, no ha presentado un
argumenta que desvinué que el hecho investigado no exista generade no haya existido, por el
contrafia, se ha enfocado en seflalar los posibles errores da Que =& presentan en al infarme téonics,
pero coma sa ha sefialado a lo largo del presente escrito, 1a infraccidn ambiental s! identificada ¥
encuentra respaldo ademas del informe técnico ndm, 500.8.2 23 0907 dal 23 de #gosto de 2023 por
el informe presentado por la Administracién Municipal de Tauramena, contenido en el radicado
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YO 202305453 del 21 de gbril da 2023, qua describe la infracelén amblental cheervada dimu:"gsﬂ-uenfé 324
por personal de gestidn de riesgo de ia alcabdia del municipio da Tauramena.

Ademas, hasta sste momenio el presunio infractor, en el escrito de solicitud de cesacion, no presenta
docurmentacian técnica que demuestre gue fas acciones endilgadas, no le corresponden, por o que
de forma farma ciena @ indiscutible, se determina gue no se cumplen los presupuesios del aticulo
23 de ka Ley 1333 de 2009, para declarar la cesacién del presente proceso sancionatorio ambiantal,
ya que de |a documentacion que obra en el expediente sancionatorio amblental nlm,
200,32 7.23. 365 no s& encuadra, hasta el momenta, la causal invocada por el solicitante, a5 decir
que al hecho investigado no existe, esto con la anterior regulacion y ahora es gue el hecho
Investigado no sea constitutve de infraccidn ambiental, por ko cual se negard la presente solicitud.

En mérito de lo anterior, [a Secretaria General de la Carporacidn Autdnoma Regional de ta Drinaguia
= CORPORINCQUIA,

DISPONE

PRIMERO. - NEGAR la solicitud de cesaclién del procedimiente sancionatorio ambiental
iniciado bajo &l expedente con numero 200.32.7.23.365. presentada por el sefior FERNANDO
MAURICIO ESQUIVEL VERGARA, ientificado con le cédula de ciudadania num, 79.643. 766,
sctuando como representante legal de | scciedad PAEZ FONNEGRA INVERSIONES 5.A.5.,
idantificada con el NIT 800,143, 147-1, por las razones sefialadas en i3 parte motiva de esta decisidn,

SEGUNDO: Maotificar ef contenido de asta decision al sefior FERNANDD MAURICIO ESQUIVEL
VERGARA, en su calidad de representante legel de 1a sociedad PAEZ FONNEGRA INVERSIONES
5.A.5., conforme las reglas prescrites en el articule 67 y 88 de la ley 1437 de 2011

TERCERO: Corregir de oficio el error farmal presentada en la parte considerativa del auta nim
200 6232535 del 21 de sepliembre de 2023, en furcidn de aclarar que el concepto técnico tenido
&n cusnta para ests proceso es el identificade con el nimero 500.8.2.23.0807 del 23 de agosto de
2023, como aparece en la parte considerative del citade aute, titulo IV denominado
“CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL"™.

CUARTO:; Los damds términos y decisiones contenidas en el auto nom. 200.6.23.2536 del 21 de
septiemibre de 2023, se mantienan sin modificacion alguna y continuan plenamente vigentes.

QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINCQUIA da
conformidad con ko establecido en el incise segundo ded articule 71 de la Lay 58 de 1983 y una vez
surtido este tramite deberd allegsr al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplirmianto

SEXTO: Contra &l presente auto ne procede recurso de reposicién, de conformidad con lo sefialado
en el articuio 23 de la Ley 1333 de 2008, &n concordancia con e articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

NI e
FPAREDES

Bacretaria General

Propectd Jesis Samea Banto— 557
CPEE Mgy, 720121 32200 dal
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