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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria Ganeral de la Carporacidn Autdnoma Reglonal de la Orinoquia - CORPORINCCLILA,
en uso de las facultades esiatularias, legales v en especial las conferidas mediante ta Lay 99 de
1953, Ley 1333 de 2000, modificada por ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreio 2811 de 1874,
Decreto 1078 de 2015, v en especial la Resolucidén de la Direccibn General Nom. 400.36 22 1222
del 26 de agosic del afio 2022 v fa Resolugidn Nem. 100 41 14,0995 del 08 da jubo de 2014, procede
a decidir |o que &n derecho corresponde, de acusrde a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Por medio de la queia impusesia en la Ventanilla Infegral de Trameas Ambiantzles en Linea — WVITAL,
N* 0G000000000001 81223 radicada en esla Corporacion con e num. Y10 2024-05605 del 10 de akbril
de 2024, la safora Adriana Maria Villamizar Hermera (£ 1) infarmd a esta Autondgad Ambiental o
siguiente;

‘CQuema de indivduas arbdress & dia 15032024 por parie de rabajadores de a3 finca Los
Laureies; la cual so oxténdic a ia finca fa Farada y fincas atedatas, para ko que los afectados
salfcitan eforesiacidn oel drea afeciada”™

Con auto nim, 2003224 125 del 02 de mayo de 2024 (f 2-3) la Secretaria General de |a
Corporacian Autdnoma Reglonal de la Orinoguia = CORPORINOQUIA, dispuso iniciar indagacion
preliminar originada de la queja radicada bajo el radicado N" YO 2024-05605 del 10 de abril de 2024,
ordenando la practica de una visita técnica al lugar descrito en la queja para determinar la veracidad
de los hechos denunciados, determinar sk son. constitulivas de infraccidn ambiental o si se actud al
amparg-de una causal eximente de responsabilidad

Producto de dicha disposicion, la Subdireccion da Control v Cabdad Ambiental de esta Corparacion
emitity al Conceplo Técnico N* 50082 24-0460 dal 12 de junic de 2024(1. 4-11) en el cual plasmd
log hallazgos ¥ resudtados

i, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De scuerde con el Conceplo Téonico Num, 500 8.2 24-D46% del 12 de junio de 2024, personal
agecnio a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacidn, realizd visita iBcnica

el dia 03 de mayo de 2024, en atencion a la queja presentada por concapio del cusl se extrae lo
sigulents

T
6. CONCEPTO TECNICO

"De acuerds. a la infarmacidn  recolsctads @n la visita ldenica of dia 03 de ‘mayo de 2024
al predio La Parads, vereds Algarrobo, municipio  de Orocud,  Deparfamento  de
Casarare, on atencidn a fa indagacidn Praliminar N® 20032 24128  del 02 de mayo
e 2024 vy lo evaluado 'en el procesp de su reslizacion, e defermmd cOmo presula
infraciora - a la empresa Ry M asociados de la Ornoguia 5 A 5,  wenlifcada  can NIT
NG 9009458115, por fa quema de aproimadamente 1 hecfdrea, correspondiente
A una coberfura de Pastos Arbolados, en el predio La Pereds, wvereda Algarmobo,
municipia de Orocwd, Deparfamenta  de Casasnare.  Consderando que la  actividad
realizada por la presunta infractora genent mpacios negaiivos en los companentes swal y
mire dol drea intarvanida, localizada en fas coordenadas geograficas Dalum WG S84 Latitud
N 4°58'45.39° - Longiud W T1°52'13.81° ademas se reswelve’ que infringid o
estipulado en el Arfioulo pomero de fa Resolucidn No, 300 36.24. 0056 del 28 de anero
de 2024 Referente & "prohibase femporaimente en fodo el femiario del dres an junsaiceidn
de ja Caorporaciin Aulfmoma Regiormal de fa Onnoguia *CORPORINDQLIA® As quamas
abiertas ¥ controladas” (Sic para loda o cursivol,
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Por ser procedents a la luz del arficulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria se dispone a
imiciar 8l procadimiento administrative sancionatono ambiental.

. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacion contenda an el Goncepto Técnico nim, 500 8 2.24-0468 del 12 de
|unsa de 2024, s determing como presunto infractor de la normatividad ambeental 5 la sociedad
comercial R & M ASOCIADOS DE LA ORINOQUIA 5.A.S, identificada con NIT 90094591 1-5.

v, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rlo sobre Medio Ambiente y Desarrollie celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte dal
blogue de consttucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en ios articulos 93 y 84 de ia
Constitucion Palitica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encuentran

PRINCIPIO 2. De conformidad con la Carta de las Nacones Unidas y los principios del derecho
intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de apravechar sus proplos recursos sagln sus

propias p-nlll:mas- amt:mnialas y de desarrolio, y |-_.n ﬂmn‘uhllldad de velar por gue las

aclividades realizadas dentro de su |urisdiceaid 3]0 5 ol no causon danos al medio
M& 0 de Zonas que estén fuem dn los limites de ™ |utisdiccian nacional

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, Ios objetivos de ordenacion v las priondades ambientales deberlan reflejar el contexts
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pusden resuitar

inadecuadas y representar un costo social y econdmica injustificado para otros paises, en particular
los palses en desarrolio

PRINCIPIO 15: Con & fin de proteger el medic ambienie, los Estados deberin aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de
dafio grave o imeversible, ta falta de certeza cientifica absoluta no debera ublizarse como razon para
postergar a adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medig ambiente

En armonia con el anterior instrumento intermacional. & Constlugidn Politica de Colombia.
denominzda Constitucion Eccidgica’ por fa Corte Constitucional; en su desamalio ha establecido los
lineamiantas en la politica ambiental del pals, por ejemplo, &n su articulo B* sefiala que “es ohifgacicn
mel Exlads y oo [3s personas profeger ias Aquazas culturales y naturales de [ nacidn”,

En el articuio 49 establecs como. servicio publico a carge del Estado el saneamients ambsental
ademas, de acuerdo con los dispuest por 108 articulos 8 y 78 de [a Constitucsn Nacional, aa.deher
e E:udu proteger |a diversidad e integridad del ambienfe, conservar las dreas de upm:nal
importancia ecologica, fomentar ja educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamienio de. los  recursos naturales para garantzar su desarmollo sostenible  su
consenacn, restauracion osustifucian

En ese misma santido el articulo 58 le otorga & la propiedad privads 18 funcidn ecoldgica inherente
y &l articulo B0 advierle sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento u-!‘;
les rocursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracian o
sustiliscion, ademas, la sdminiracian deberd prevanir y controlar los factores de deferioro ambiental,
imponer las sanclones lagales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de |8 Constilucion seflala gue uno de los deberes del ciudadanc es bruhgar fos
recursos culturales y naturales deal pais y velar por I8 conservacion de un ambienie sano.

(due el articulo 209 de la Consttucion Nacional sefiala *La funcidn adnmmihaﬂf& al servicio de
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Que, en complemente del marco constitucional. existla en la legistacidn nacional el Decrato 2811 da

1074 -Cadiga Nacional de Recursos Naturales y de Profeccion al Medio Ambienta - que an su ariculo
- 1* otorga al ambiente de patrimonio comin y adviene que "¢l Esfado y los panticulares debers

participar en Su presanvacion y manejo, que 500 oe whilidad pobiica e inferas sodal”

A su vez ls Ley 92 de 1093 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
saffaladas en los numerales 2 y 17 del articuio 31, que establecen o siguiente

"Articwlo 31. Las Covporaciones Auldnomas Regionales ajercerdn /as siguignies funconas:

2, Eferowr fa funcidn de madxima autoridad ambiental en gl dred oe S fRrsdiceion, de acuarnia
con las novmas de cardcler supenar ¥ confarme a los oriterias y direcirices frazadas par el
Miisteno de Medo Ambienie

fd

17, Imponer y ejecutar a prevencion y sin pafuicio da las competancias atnbuidas porla ey
a ofras autondades, las medidas de policia y las sancionas provistas en la ley, en caso da
winlaeidn a fas normas de prodeccion ambiental y e manefo de recursos naturales renovables
¥ exigir con sujecidn & las reguiaciones pertinentes, |a reparacion de los daflos causados ”

Entre otros aspectos, el Titulo X1 ibidem de asa misma normatividac, safala el fipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponar al infractor oe normas sobre proteccion ambiental o sobire
manejo y aprovechamiento de recurscs naturales renovables, de igual forma, precisa que la
imposicidn de multas no exame al infracior oe la ejecucson de obras 0 medidas ordenadas por 13
autoridad ambiantal responsable del control, ai 13 obligaciin de restaurar el medio ambiante.

Especiaimente Ia Ley 1333 de 2008, modificada por la ley 2387 de 2024, a fraves de la cual se sehala
el procadimiento sanconatorio ambienial, en su articulo 1* advierie que |a titulardad de la potestad
sancionatoria en materia ambiantal estd a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio de Ambilents
y Desarrallo Sestenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los drandes ceniros Wbanos, entre otras

Que en los términos de! paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 dal articuko
" anmalerta ambiental, se presume |3 culpa o el dolo del infracior, lo que dara [ugar a la imposicidn
de las medidas preventivas y sancionatofias cormaspondsentes, ademas, advierte qua el infractor sera
gancionado definitivaments si no desviriia 8 presuncien que sobre &l recag en s terminos
establecidos en & ley 1333 de 2009, para lo cual lendrd ia carga de |a prueba y podra utiizar todos
loe medies probatonos egales:

Cueen af articulo 5" ibidem, s& considera infraccian en matens ambieantal toda accion u cmiswn gue
corstituya violacién de las normas contenidas en al Cadigo de Recurses Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1674- en la Leay 59 de 19683, en la Lay 165 de 19084 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualments es constitiutvo de
infraccabn ambiantal la comgion de urr dafio al medio ambiente

CQue la ley 2387 de 2024, adiciond el paragrafo 4 al articulo 5 de 2 ley 1333 de 2008, adviriendo que
gl incumplimisnto de las abligaciones o condiciones previstas en aclos adminisiralivos sin contenido
ambiental expedidos por 12 autoridad ambiental compelenie sard objsto de aplicacion del articulo 90
de la Ley 1437 de 2011 Igualmente, sefiala que se entenderd por ohiigaciones o condicionas sin
contanide ambiental aguellas cuyo mcumplimienio no afecten conocimianta, educacion,
seguimiento, planificacian y control ambiental. [as que no hayan sido emitidas para evitar e dafio o
afectacion amiblental, yfo aquellas gue no hayan sido impuestas para miligarios, compensarios ¥
restaurarios.

Que la ley 2387 de 2024, adicioné el paragrafo § al articulo 5 de 2 ley 1333 de 2009, para aclarar
que los acios administralivos con conenido amblental expedidos por la sutoridad ambiental
competente como las licencias embientales, o parmisos ambientales, mcluye amben los planes de
contingencia para la mitigacidn del fiesgo v &l contral de kas contingencias ambientales.

Enconsecusncia, eardn sujetos daimposicion de 1as medidas sancionatorias, aguellas parsanas gque
ackien conforme [o seftalan el artlcule § de la Ley 1333 de 2008,
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En lode casa, las sanciones salamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental campetants,
pravio agotamiento de! procedimeento sancionatorio amblental,

AUTO NUM.

Que el articula 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sanconatorio s& iniciars
mediante aclo adminislrativo motivado y =8 adelanlard de oficio, a pelicdn de pare o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hachos u
amisianes constitutivas da infraccidn a las normas ambientales

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, medianta &l cumplimienio da &s
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su compatancia, hacer efectivos las precentos
constitucionales y legales dentro del marco dal Estada Social de Derscho.

Que la investgacidn surge de quela presentada por presunta quema de individuos arboreos en
el sector de la vereda Algarrobo del Municipio de Orocué

De conformidad con el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-0469 del 12 de junio de 2024, &l personal
adscrito a la Subdirecoion de Control y Calidad Ambiental, el dia 03 de mayo de 2024, realizd visita
lecnica, en atencion & la queja presentada ante esta Corporacion, estableciendo que en o arsa
obyeio de denuncia se desplegaron actividades de quema en un drea aproximada de una (1) hectaraa
con cobertura de pastos arbolados, perlenecientes al predio La Parada ubicado en ka vereda
Algarrabo del Municipio de Orocus, lo cual generd impactos negativos en los componantes suelo
y aire del drea intervanida

Como presunto infractor de las conducias antes mencionada se determing a la sociedad comercial
R & M ASOCIADOS DE LA ORINOQUIA 5.A.5, identificada con NIT 800845511-5 {propietana del
predio La Parada) por presuntamente incumplir con lo dispuesta en el Decreto 1076 de 2015
concretaments el arfficulo 2.2.5.1.3 14 relacionado con la probibicion de quemas abertas rurales,
ademas |3 Resolucidn Mo 300,36 24 0056 del 29 de enero de 202 por la cual se prohibe en el
atea de jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Reglonal de la Orinoquia "CORPORINOGUIA tas
quemas ablerias ¥ confroladas, ¥ so dictan otras disposiciones para la prevencidén, mitigackin y
atencidn del resgo de desastres”

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnco N* 50082 24-0450 del 12 de junio de 2024,
que reposa an el expedienie sencicnatonio N 200.32.7 24.299 esta Secretaria encuentra menio
suficiente para iniciar invesbigacsin sancionatoria ambiental en contra de la R & M ASOCIADOS DE
LA ORINOQUIA S.A.8 dentificeds con NIT 9008459115 por presuntaments infringir la
narmatividad ambiantal

En virtud de ko establecido an el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacién esta facuitada
para realizar iodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestrags,
examenes de laboratorio, mediciones, caracierizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesaras y perinentes para deferminar con cereza los hechps constitutivos de infraccian W
complatar los elamerntas probatorios.

(¢ igual manera esta Corporacidn, advierta a la parte investigada que, de enconirarse inmersa en
algunas de 1as causales de cesacidn dal procedimento on maleria ambiental, establecidas on o
arficule 9 de ta Ley 1333 de 2008, podra alegarias an los términos del articulo 23 de ey 1333 de
2009,

Que de acuerdo con &l articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, ge dispondra la publicacion del presente
acto adminisirativo, con el fin de garmntizar la intervencion de los interesados

En mérto de lo expussto, la Secretaria General de |a Corporacién Autdnoma Regonal de la
Orinpguda, CORPORINCOULA,

Vi.  DISPONE
PRIMERO: Iniciar el progedimiento administrativa sancionatorio ambiental en contra de R & M

ASOCIADOS DE LA ORINDQUIA SA.S identificada con MIT 000045911-5, por las razones
expuesias en la parie considerativa del presanta auto
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SEGUNDO: En orden & determingr con cerezd los hechos conslitutivos: de infreccidn: ambientzl v
completar los etementos probatonos, se podra de oficka realizar 1odo tipo de diligencias y actuaciones

adminisirativas que s& estimen necesarias v perinentes. en s términos del amiculy 22 de 3 Lay
1333 de 2008,

TERCERQ: Acoger el Conceplo Técnico N 500.8.2 24-0468 dal 12 de junio de 2024, documento
que hara parte inftegral el expediente sancionatono ambiental N* 200,32 7 24 278 que quedard a
disposicion del presunto infraclor para que ejerza el dgrecho de confradiccion y defensa.

CUARTO: MNotificar el contenido de esta decision 2 R & M ASOCIADOS DE LA ORINOQUIA S§.A.5,
identficada con NIT 20094591 1-5, confarme las regias prescritas en ks arficulos &7 ¥ siguentes de
fa ley 1437 de 2011,

D conformicdad con &l numeral 1 del articulo §° de ta Lay 1437 de 2011, modificado por el articulo 1
de la Ley 2080 de 2021, el presunto mnfractor podrd remitic sus escritos, al correo slectrdnico
atencicnusuanos@icorponnoguia gov oo,

QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido dal presante acto adminietrative, a la Procuradurfa
Delegada para Asuntos Ambsenlales y Agranos del Deparlamenis de Casanare, para 1o da su
competencia, de conformidad con lo previsto en 8l Articulo 56 de 1a Ley 1333 de 2009, enviandole
copia del presente proveida.

SEXTO: Publicar el presente acio administratnvo en la paging web de CORPORINDOLAA de
canformided con lo establecido en el inciso segundo deal articulo 70 de la Ley 95 de 1593 y una vez
surtido este trdmite debera allegar al expedients copia de @ publicacion que evidencie su
cumplimiento.

SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que a3l lo manifiesie conforme lo astablecen
gl articulo G de la Ley 989 de 1853 y el articulo 20 de a Ley 1333 de 2008, para efectos del tramite
de las peticiones de intervencitn aplicar lo sefialado por el artfculo 70 de la Ley 59 de 1283
OCTAVO: Conira el presente acla no procede recurso alguno, de confarmidad can ko sefialado por
el aricubo 75 de |a Ley 1437 da 2011

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Proyecéa Digoa Alwandm Mgt Beates - Abogiia
CESP N 130-735 7 3-14-380 o 080
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