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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

AUTO NOM.

La Secretaria General de la Corporacién Autbnoma Regional de |a Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas mediante la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, modificada por ley 2387 de 2024,
Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 dea 1874, Decreto 1078 de 2015, v en especial la
Reselucion de la Direccidn General NUm. 400,36 22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 v
la Resolucion Num 100.41 14 0995 del 08 de julio de 2014, precede a decidir lo gue an
derecho corresponde, de acuerdo a los siguentes:

L. ANTECEDENTES

For medic da la queja impuesta en |a Ventanila Integral de Tramites Ambientales en Linea
= WITAL, N* DE0Q00O000000180811, radicada en esta Corparacion con el ndm. YO, 2024-
03006 dei 26 da febrero de 2024, un interesado de forma andmima (f 1) informod a esta
Autoridad Ambiental lo siguiente;

"Quaja por tala de drboles a arillas de la quebrada salvadoreda, Vereda Primavera en
Aguazul'|(.. )

Con auto num. 200.32.24. 103 del 22 de abnl de 2024 (f. 2-3) la Secretaria General de la
Corporacion Autonoma Regional de la Onnoguia = CORPORINOQUIA, dispuso iniciar
indagacion preliminar originada de la queja radicada bajo el radicado N° YO.2024-03006
del 28 de fabrera da 2024, ordenando la practica de una visita técnica al lugar descrito en
la gqueja para determinar la veracidad de los hechos denunciados, determinar sl son
constitutivas de infraccion ambiental o si se actud al amparo de una causal eximanie de
responsabilidad,

Producto de dicha disposicion, la Subdireccion de Confrol v Calidad Ambiental de esta
Corporacion emitic el Concepto Técnica N” 500 .8 2. 24-0475 del 12 de junio de 2024 (1. 4-
12) en &l cual plasmaé los hallazgos y resultados

1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el Conceplo Teécnico Num. 500.8.2.24-0475 del 12 de junio de 2024,
personal adscrito a la Subdireccion de Control y Cahdad Ambiental de esta Corporacion,
realizo visita teécnica el dia 02 de mayo de 2024 en atencion a la queja presentada por
concepla del cual sa axtrae lo siguients:

o ;
4. CONCEPTO TECNICO

"D acuardo a - la informacidn rocleciada en fa visita lonica realizada of 02 de mayo da 2024,
en atencion a @ indagacion Prefiminar No. 200.32.24-103 del 22 do abrf de 2024 y fo
evalvado en &l procesc de su realiFacian, se delerming como presunta infraclors 8 la safiora
Brisa Marla Martinez Sanchez fdenlificada con cédula de civdadania No. 24.225 525 de
Tauramena, por la lala y guema de individuos arbdreas on un drea de 0.9 hecldreas
apraximadaments, efeclando parte de 8 fafa protéclora del caflo Garagos,  predic Mamias,
vereda Fic Chiguito, municipio. de Aguarul, deparamanto de Casanare, bajo una coberfura
oe bosgue de galeria ¥ npano, con el fin de establesar un culfivo pan coger para 1a segundad
alimendaria ge la presunta infraciora,  hechos ocwrridos en o predio Manitas, vereda Rio
Chiguito, juristicoidn del municipio de Aguazwl, departaments de Casanere.  Se delerming
fgque fa achhvidad realizaca por al presumto nfraclor genera impactos negalives en fos
compamantes Mora, siela y peisaismo del dres intenvenida, focalizada en las coomdenadas
geogrdficas WGES84 Laliud 5°#'6. 13°W y Longilud 722381 3,668 Ademids, se resuaive gua
frngks lo eshipwads Decretn 1076 def 3 5 los Arfcuta 2.2.7.1, 7.1, &l cual determing que
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toda pevsona, sea natural o juridica, que gulera malizar aprovechamento forestal de bosgue,
debe solicitar la respectiva autorizacion ante la auloridad ambental compefents en ssle caso
Copannoguia, y of Aticulo: 2251.312. del mencionado Lecreln, relationado con is
profiticidn de quema de bosque natural y de vegelacin natural prolectors - en fodp &)
termitario nacional v la Resalucion N° 300, 36. 24 D056 del 29 de onaro def 2024, “Por  fa cual
&¢ prohibe en e drea de la junsdiccion de la Corporacitn autdroma regional de la Orinoguia
Corporitoguia” las guemas ablertas controfadas, se diclan ofras disposiciones para la
prevencion, miligacion p atencitn del desgo de desasfres” {=C para todo 1o cursive).

Por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria se
dispone a iniciar el precadimiento administrative sancionatorio ambiental.

1L PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico num. 500.8.2 24-0475
gel 12 de junio de 2024, se determina como presunto infractor de ks normatividaid ambiental
a la sefiora BRISA MARIA MARTINEZ SANCHEZ, identificada con cedula de ciudadania
MN*® 24225525,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracidn de Rio sobre Madio Ambiente ¥ Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parie del bloque de constitucionalidad de acuerds con lo preceptuado en los articulos 93 y
94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre |os cuales se
encuentran

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Garta de lag Naciones Unidas ¥ los principios del
deracho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
FECUrE0S Segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v la responsabilidad de
velar @ las actividade liza ntro de s risdi © bajo su ¢

usen 08 io amb otr tados o de zonas que estén fuera de
log limites de |a jurisdiccion nacional

PRINCIPIO 11: Los Estadss deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las narmas, |os objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aphcan. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas v representar un costo social y econdmico
injustificade para ofros paises, en particular los paises en desarrolio

PRINCIPIO 15: Con &l fin de proteger el media ambiente. los Estados deberén aplicar
ampliamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utifizarse como razon para postergar la adopcion ge medidas eficaces en funcian de los
coslos para iImpedir la degradacidn del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Canstitucion Politice de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica' por la Cornta Constitucional, en su desarrolle ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8°
saflala que “es obligacion del Estads y de las personas proteger fas nguezas cullurales y
naturales de |3 nacion”

En el articulo 49 establece come servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiantal, ademds, de acuerdo con los dispuesto por Ios articulos 8 y 79 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amblente_ conservar
las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar 1a educacian para el logro de estos
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fines, planificar el manejo v aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desamollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustifucion,

En ese mismo sentido el articulo 53 le olorga & la propiedad privada la funcidén ecologica
inherente y el articulo 80 adviere sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamianto de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
consernvacion, restauracion o sustitucion, ademas, |a administracidon debera pravenir y
cantrolar los factores de detenoro ambianial, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucidn safala que uno da los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el ariculo 209 de la Constitucién Macional sefala "La funcidn adminisiraliva esta al
servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento an los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, impercislidad y poblicidad mediante  |a
descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funciones.”

Que, en complamento del marco conslitucional, existia en la legislacion nacional el Decrelo
2811 de 1974 -Codigo Macional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente
- gue en su articulo 1* otorga al amblente de patrimonio comun y advieria qua: "af Estado ¥
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que san de ulilidad
publica e inferés social”

A suvez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
senaladas en los numerales 2 y 17 del aniculo 31, que establecen lo siguiente!

“Articulo 31, Las Corporaciongs Aufdnomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones

2 Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en @l drea de su junisdiccion,
e seuardo con las nonmas de cardoler superior v conforme a los erienas y direcinces
trazadas por ef Ministerio de Medio Ambiente.

e

17 Imponer y ejecular a prevencion y sin paruicio de las competancias ainbuidas
por fa ley a olras autondadas. fas medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, an caso de violackin & las normas de proteccidn ambiental y de manejo de
recursos nalurales renovables y exigir con sujecion & las requlacionas perinentes, la
reparacidn de los dafios causados.”

Entra otros aspectos, el Titulo X ibidem de esa misma normatividad, safiala al lipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobra proteccion
ambiental o sobra manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma. precisa que la imposicién de muitas no exime al infractor de |a ejecucion de obras o
medidas ordenadas por |a autoridad ambiental respansable del control, nl [a obligacion de
restauvrar el madio ambiante

Especialmente la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, & traves de la cual
se sefiala el procedimiento sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que 1a
titularidad de la polestad sancionatoria en materia ambiental estd a carge del Estado &
traves del hoy Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones

Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientalea de los
grandes centros urbanos, entre-otras.,

Clue en fos términos del paragrafo de ese ariculo en concordancia con el paragrafo 1" del
articulo 5", en matena ambiental, s presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard
lugar a la Imposicion de las medidas préventivas y sancionaforias correspondientes.
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atemas, advierie que el infractor sera sancionado defintivaments si no desvirtua la
presuncidn que sobre él recae en los términas establecidos en fa ley 1333 de 2008, para lo
¢ual tendra la carga de la prusba y podra utilizar todos las medics prebatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u
omisién que constituya violacidn de las normas contenidas en €l Codigo de Recursos
MNaturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1893, en la Ley 165
de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de |a autoridad ambiental

compatente, igualmente es constitutivo de infraccién ambiental Ia comision de un dafio al
medio ambiente

Que la ley 2387 de 2024, adiciond el paragrafo 4 al arficulo 5 de la ley 1333 de 2004,
adviiendo que el incumplimients de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competents
s&rd objeto de aplicacién del articule 80 de la Ley 1437 de 2011. lgualmente, sefiala que sa
enlendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental agueilas cuyo
incumplimiento no afectan conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control
ambiental, las gque na hayan sido emitidas para evitar el dafia o afectacion ambiental. yio
aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensaries y restaurarios

Uue la ley 2387 de 2024, adiciand el paragrafe & al articulo 5 de la ey 1333 de 2008, para
aclarar que los actos administrativee esn contenide ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competents como las licencias ambientales, o parmisos ambientales, incluye
tamien fos planes de contingencia para la mitigacion del rnesgo y el contrel de las
contingencias ambientales.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion da las medidas sancionatonias, aguellas
personas que actien conforme lo sefalan el articule 5 de la Ley 1333 de 20008

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, pravio agotamiento del procedimiento sancionataria ambiental

Que &l arliculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto adminisirativo motivado v se adelantars de oficio. a paticidn de parte
0.COmo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
tes hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las narmas amblentgles.

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2008, modificado por la ley 2387 de 2024, relacionado
con las sanciones, establece en su paragrafo 2y 3 lo siguiente:

PARAGRAFD 2. El Gobiermo Nacional defimiré mediante regiamento fos eriferios
para la imposicion de las sanclones de que trala el presente articulo, definiendo
atenuantes y agravanies contemplados en ja Ley. Se tendrs en cuenta fa magnitid
del dafio o afeclaciin ambiental, y las capacidades socivecondmicas del infractor
sea persona natural o juridics, de acuerdo con fo establecido en of presente arficulo.

PARAGRAFO 3 Se lendrd an cuenta s magniud del dafio o sfectacion armbienta,
las capacidades sociveconomicas del infraclor sea persona nalural o Juridica, en
caso de que la mulla quede como sancidn deberd imponerse siempra acompanada
tde una o varias de las olras sanclonas mencionadas en ef presente aticulo de
acuerdo con lo considerado por la autondad ambiental compelente.

V.  DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION
Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de

tas funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia hacer efectives los
preceplos constitucionsles y legales dentro del marce del Estado Social de Derecho.
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Que la investigacion surge de gueja presentada por presunta tala de individuos arboreos a
orillas de la quebrada natural ubicada en la Vereda Primavera del Municipio de Aguazul

AUTO NUM. -

De - conformidad con el Concepta Tecnica NT -500.8.2.24-0475 del 12 de junio de 2024, al
parsonal adscrilo a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal, # dia 02 de mayo de
2024 realizd wvisita técnica, en alencidn a’la gueja presentada ante esia Corporacion,
observanda que &n el area objeto de denuncia se hablan dasplegads actvidades de tala v
guema de individuos arbéreos en un area de 0,9 hectareas aproximadameante, afectando
parte de la faja proteciora del cafio Garagoa, cuyo cauce traviesa el predio denominado
Manitas, ubicado en la vereda Rio Chiguito del municipio de Aguazul, deparfamento de
Casanare, bajo una cobertura de bosgue de galeria y ripario, conducta con la cual sa
genseran impactos negativos an los componentes sualo, flora y aire del area intervenida.

Como presunto infractor de las conductas antes mencionadas se detarmind a la sefiora
BRISA MARIA MARTINEZ SANCHEZ Iidentificada con cedula de ciudadania N°
2423265525, por presuntamente incumplir con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,
concretamente el articulo 2.2.1.1.7 1, relacionado con la autorizacion que se regulere para
el aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre v el ariculo
2251312, relacionado con la prohibicion de quama de bosque natural y de vegetacidn
natural protectora en todo el territorio nacional, ademas de ko dispuesto en la Resolucion N°
300.36.24,.0056 del 29 de enero del 2024, “Por /a cual se prohibe en el area de la
Jurisdicoidn de la Carporacidn auldnoma regional de la Onnoguia "Corporinoguia” las
guemas abiertas y controladas, se dictan ofras disposiciones para la prevencion, mitigacion
y atencidn del riesgo de desastres”

Asl las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico N 500.8.2.24-0475 del 12 de junio de
2024, que reposa en el expedients sancionsforio N° 200327 24 225 esta Secretaria
encuentra mérito suficiente para iniciar investigacion sancionatonia ambiental en contra de
la sefiora BRISA MARIA MARTINEZ SBANCHEZ identificada con cedula de ciudadania N*
24225525, por presuntamente infringir la normatividad ambiental.

En virtud de lo astablesdo en el articulo 22 de Iz Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, exameneas de |aboratorio, mediciones, caraclerzaciones y todas aguellas
acluaciones gue estime nacesarias y pertinentes para detarminar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y complelar los elementos probatorios,

De igual manera esta Corporacidn, advierte a la parte investigada que, de enconfrarse
inmersa en algunas de las causales de cesacion del procedimiento en malena ambental
astablecidas en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l articulo 14 de la bey
2387 de 2024, podra alegarlas en los lerminos del articule 23 de ley 1333 de 2008,

Que de acuerdo con el articule 20 de |a Ley 1333 de 2009, se dispondra a publicacién dal
presente acto adminisirative, con el fin de garantizar la intervencion de los interesados.

Glue de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de [a lay 1333 de 2009 maodificado por
ia ley 2387 de 2024, para el momento del fallo, de ser el caso, se tendrd en cuenta |a
capacidad socioeconomica de fa investigada.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Haﬂuh_nl de
ta Orinoquia, CORPORINOQUIA,

Vi, DISPONE
PRIMERO: Iniciar &l procedimiento administrative sancionalorio ambiental en contra de la

safiora BRISA MARIA MARTINEZ SANCHEZ, identificada con cedula de ciudadania N*®
24225525, por las razones expuestas en la parde considerativa del presente auto.
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SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios. se podra de oficio realizar todo fipo de
diligencias y actuaciones adminisirativas que s& eslimen necesarias v pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

AUTO NUM.

TERCERO: Acoger sl Concepto Técnico N°, 500.8.2 24-0475 del 12 de junio de 2024,
Gocumento que hard parte integral el expediente sancionatorio ambiental N*
200.32.7.24.225 que quedara a disposicidn del presunto infractor para que ejerza al
derecho de contradiccion y defensa.

CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a la sefiora BRISA MARIA MARTINEZ
SANCHEZ, identificada con cedulas de ciudadania N 24225525, conforme las reglas
prescritas en |os articulos 67 y siguientes de Ia ley 1437 de 2011

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remitir sus escrilog, al comao
alectronico atencionusuar OrinoQuia gov co.

QUINTO: Por secretaria, comunicar el cantenide del presenta acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientsles ¥ Agrarios del Deparlamento de
Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, envidndole copia del presente proveido.

SEXTO: Publicar el prasente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA
de conformidad con lo establecido en el inciso sequndo def articulo 70 de |g Ley 99 de 1993
y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que
ewdencie su cumplimiento.

SEPTIMO: Tener como interesadn 3 cualquier persona que asl lo manifieste conforme o
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009; para
efectos del tramite de las peticlones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70
de la Ley 99 de 1993

OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de confermidad con lo
sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA
Sec
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