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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretarfa General de la Corporacién Autdnoma Regicnal de la Orinoguia - CORPORINGQUIA,
en uso de fas faculiades estalutarias, legakes y en especial les conferidas mediantz 1a Ley 89 de
1893, Ley 1333 de 2009, modificada por ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1674,
Decrefn 1076 de 2015, y en especial i@ Resolucidn oe 1a Direccion General NOm. 400.38.22.1222
del 26 de agosto del afio 2022 y 13 Resolucion NOm, 100 41 14 0995 del 08 de jullo de 2014, procede
a decidir ko que en deracho corresponde, de acuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Por medip de la gueja Impuesta en la Ventaniila Integral de Tramites Ambienfales en Linea = VITAL,
N* (6000000000001829€6, radicada en esta Corporacion con &l nim, Y0 2024-03530 del 04 de
marzo de 2024, el sefior Edilberto Megia (I 1-1) informd a esta Autoridad Ambientad lo siguiente:

faig oo drboles sobre fa ronda del i humed, e g predio Le Esperanza {. ). S han lalado
aprosimadamente unas 10 heclareas, de érboles nalivas (pudsime, yopo, cedro, elc)”

Con auto num. 200 32 24-090 dal 17 de abril da 2024 (. 2-3) |a Secretaria General de |2 Corporacidn
Autonoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, dispuso iniciar indagacidn preliminar
orginada de la queia radicads bajo el radicado N® YO.2024-03530 del 04 de marzo de 2024,
ordenando la practica de vna visita téonica 8l lugar descrito an la queia para daterminar la veracidad
de los hechos denunciados, determinar si son constitutivas de infraccidn ambienial o i se actud al
ampare de una causal eximente de responsabilidad.

Producio I:'i dicha deposicién, |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacidn
amtio & Concepta Técnico N* 5008 2.24-0621 del 04 de julio de 2024 (f. 4-12) en el cual plasmb
los hallazgos y resuliados.

Ii. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

Do acuerdo con al Concepla Técnico Mam. S00.8.2.24 06217 del 04 de |ulio de 2024, personal adscrio
ala Subdireccitn de Control y Calidad Ambientat de esta Corparacién, realizo visita tecnicael dia 17
de junio de 2024, &n atencian a la queja presentads por concepto del cual se extrae o sigubente:

y .

"De acuvernds. 8 la Informacidn  recoleclada en la visda lécmica efectuads el dia 18 do abal
de 2024, enatencion & [a Indagacion Frelimingr N° 20:0.32 24080 el 17 do abri
e 2024 y lo evaluado en & procesc de su reglizacidn,  se delerming como  presunto
wifractor al sefor Sain Aguire: con ceduls de cludadania N°17148301)  por Tala y quema
de wagetacidn, en una roma ubicads sobre uns sia de! fo Humea, abservando especies
glecledas como caffabrava (Arundo danax). cedro (Cediels odovata) y alguncs drboles
con DAP mayora 1 0 om, swnestructuras  bofdnicas gue permitan sy identificacion, enun
drea de 6.2 hecldreas, sobve ung coberfura de bosgue de Galeria y Riparo, conducta
evidenciada en les coordenadas  Latilud N 4922'98.41"  Longtud W 7365168
corespondientes al Predia NN, vereda Japan, jursdicoidn  del municrig  de Paratebueno,
departarmenta  de Cundinamarca, &in conlar con fa respectiva  autonzacidn  de fa
Autoridad  Amblenfal, s8 determina que la aclividad de tala y quema produce perdids
de [a biodversidad, por ande, esls gonera opa afecfacdn  ambientsl e mplica el
mcumplimignto  de la normatividad ambiental  ademds se resusive que infangia fa
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gslipulado  en ef decrelo 1078 de 2015 en gl articidn 2211, 71 y arffowe 2251.372"
{Sie para todo lo cursiva)

For ser procedente a ta luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria e dispone a
imiciar ef procedimeento administrativa sancionaterio ambiental,

I, PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacidn contenida en el Concepto Técnico nam. S00.8 2 24-0821 del 04 de
julio de 2024, se determina coma presunto infractor de la normatividad ambeental al sefior SAIN
AGUIRRE identificado, con cedula de cudadania N® 17148301

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambienta v Desarrolio celebrada por ia Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeim, instrumento que hace parte del
blogue de constilucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los ariculos 93 y 94 de la
Constitucion Polifca, proclamé una serie de principios, entre los ¢uales se encuentran

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas v los principios del darecho
internacional, ios Estados tienen gl derecho soberano de aprovechar sus propans recursas seqin sis

pmrﬂas mlrhnaﬂ ambientales y de desarrelle, y wm_mw

M@_u ge zonas gque estén fuera n:le Ins. :Irnlles u=e Ia]umdmrnn nacional,

PRINCIPIO 11! Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las
normas, los objetiros de ordenacsdn y a8 priofidades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desamolio al gue se aplican. Las normas apicadas por algunos palses pueden resultar
Inadecuadas y representas un costo social y economico injustificado para otfos paises, an parbicular
los paises &n desarmalio

PRINCIPIO 15: Con &l fin de proteger el medio ambiente. los Estados deberin aplicar
ampliamente ¢l criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuanda haya peligio de
dafo grave o rmeversible, fa falta de cerieza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar ia adopcidn de medidas eficaces en funcion da |os costas para impedir la degradacitn del
medio armbisnte.

En armonla con el antarior instrumenic internacional, la Constitucion Politica 'de Colombia,
denominada Constitucion Ecolbgica' por 12 Corte Constitucional, en su desarolio ha establecido los
lineamienios en la politica ambental del pals, por ejemplo, en su arthcule 8° sedala gque ‘as abligacitn
del Estads ¥ de las personas proleger las nquesas cullurales ¢ natiirales o fa nacidn®

En el articuio 49 astabiece como sefvicio poblico & cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, de acuerdo con los dispussto por los articulos 8 y 79 de ka Constitucian Nacional, s deber
del Esiado proleger la diversidad e infegridad ded amblente, consendar las areas de especial
importancia ecalégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manajo y
sprovechamienic de los recursos nalurales para garantizar su desarollo sosienible, sy
consenvaciin, restauracion o sustiucion.

En ez8 mismo senfido el ertfcule 58 le oforgs a la propiedad privada s funcidn ecoldgica inharenta
y &l articulo BD advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamignto de
las recursos naturales v con elle garantizar gl desarrolle sostenible, su conservacian, restauracian o

' Corta Constfuconal - M P, Alajardry Martinez Catabara — senlencin ded 17 de junio de 1982 - Expediente T-411 de 1952,
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guatitucion, ademas, la administracion debard prevenic y controlar kos factores de detenoro ambiental,
impaner las sanciones legales y exigir la mparacion de los dafos causados

El arficulo 85 da la Constitucan sefala que uno oe |los deberes del cludadanco g% probeger ks
pecursos cullurales y naturales dal pals v velar por la conservacion de un ambignte sana

Que el articulo 209 de la Constitucitn Nacional sefiala “La funcion administraliva esta al servicio de
los intereses genergies y se desamolia con fundamenfo an los principios de guatdad moralitad
aficacia celeridad, wnparcialidad y publicided mediante la descenfralizacidn, la delegacion y fa
desconceniacidn de funcomnes,”

Que, en complemento del marco constitucional, existia en |a legislacion nacional & Decreta 2611 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Maturaies y de Profeccidn al Medio Ambiente - gue en su articulo
1" otorga al ambsenta de patrimonio comdn ¥ adviene que ‘el Eslado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de uliidad pablica e inlerds social”

A sy ovez (3 Ley 59 de 1993 asigna & las Corporaciones Autdnomas Hegionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 v 17 del articule 31, que-establecen o sigulents:

"Articwlo 31, Las Corporacianes Aulénomas Regionalas sjarcardn fas siguiantes funclones:!

2. Epgrcaria fungitn de méxima autoridad ambiental en el drea de sy nisdiccidn, de acuerdo
con las normas de cardcter superior vy confarme a los criterios ¥ direclrices trazadas por af
Minisiario de Medio Ambienis

{eout

17. Imponer y gjecutar a prevencion y sin pevjuicio de fas cornpalencias atribuidas por la ey
a otras autondades. las medidas do policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
wiolackin a las normas de profeccion dmbiental ¢ de maneo de recurzos naturales renovabies
¥ exigiv con Syecidn a fas raguiaconas parinenies, 8 mparacion oe fos dafios causados

Entre otros aspactos, of Tiwlo X/ ibidem de esa misma normatividad, sedaka el ipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre profeccidn ambiental o sobre
manejo v aprovechamiente de recursos. naturakes renovables, de gual forma, precisa que la
imposician de multas no exime al infractor de la ajecucitn de obras o medidas ordenadas por la
autpridad smbiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambenta

Espacialmente la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, a través de fa cual se sefala
&l prc-cecll-mie-iutu sancianatoric ambiental, en su articulo 1" adviere que la titularidad de la polestad
sancionatoria en matena ambiental estd a carge del Estado a través del hoy Ministeno de Ambienta
y Desarralio Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Linidades Amvantales de los grandes ceniros urbanos; entre otras,

Que en los términos dal pardgralo de ese ariculo en concordancia con el paragralo 17 del articulo
B en materia ambiental, se presume la culpa o ol dofo del infractor, lo que daré lugar a la impasicidn
de las medidas preventivas y sancionatorias crirrespandianies, ademas, advierte que &l infractor sera
sancionado definitivamenta = no desvirtia la présuncidn que sobre @l recae en los KEmminas
estabiecidos en |a ley 1333 de 2009, para lo cual fendra |2 carga de la prueba y podra utilzar fodos
ez medios probatonos legales

Que en el articulo 8% ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion U omisitn que
constituya violacidn de las normas contenidas en &l Codigo de Recursos Naturales Renovahies —
Dwcrato Lay 2811 de 1074-, en la Ley 99 de 1883, en la Ley 165 de 1594 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmente s constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.
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Chie |a lay 2387 de 2024, adiciond &l paragrafo 4 al articuln § de la ley 1333 de 2009, advirtiendo quie
al incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en acios administratives sin contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambientat compatente sera objelo de aplicacion del articilo 80
i |a Ley 1437 de 2011, Igualmente, sefala que se entendera por obligaciones o condiciones sin
contemde ambiental, aguellas cuyo incumplimients no  afecten conocimiento, educacion,
seguimiento, planificacin y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evilar el dafio o
afectacion ambiental, y/o aquelias que no hayan sido impuestas para mitigarios, compensarios ]
restaurarios

Que la ley 2387 de 2024, adiciono el paragrafo 5 al articulo 5 de |a ley 1333 da 2009, para aclarar
que los aclos adminisiratives con contenide ambiental gxpadidos por la autoridad ambiental
competente coma las kcencias ambientales, o permisos ambisstales. inciuye tambéen los planes de
confingencia para |a mitigacidn del riesgo y el control de las contingencias ambientales

Enconsecuencia, serdn sujelos de imposicion de |23 medidas sancionatoras. aquellas personas gua
achien conforme lo sefialan el articulo 5 de a Ley 1333 de 2009

Entode cazo. las sanciones solaments podran ser impuestas por la autoridad ambiental campetents,
previo agotamiento del procedimsenta sancionatoro ambienta!

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatofio se iniciara
mediants acto administrativa motivedo y s adelantara de oficio. 8 peficion de parde o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar kg hechas U
omisiones conslitutvas de infraccién a las normas ambientales.

v, DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandats superior, medante &l cumplimienta de as
funclones asignadas legalmente y en &l ambito de su competencia. hacer efectivos los preceplos
constitucionales y legales dentro del marco del Estado Social de Derecha,

Que la investigacion surge de queja presentada por presunta 1ala de individuos arbéreos sobre
la ronda proteciora del rio Humea an la vereda Japon del Municipio de Paratebueno. Mata

De conformidad con el Concepto Técmico N* 500 8.2 24-0821 del 04 da |ulic de 2024 & personal
adschio 8 la Subdireccion de Control y Cabdad Ambiental, &l dia 17 de junio de 2024, realizo visita
tecnica, an alencion & la queja presentada ante esta Corporacion, observando que en ol area objeto
te denuncia se habian desplegado actividades de tels y quema de vegetacion en una zona ubécada
sobre una isla del no Huma, evidencidndose especies afectadas tales como caftabrava famundo
donax), cedro (cedrela odorata) y algunos arboles con DAP mayora 10 cm sin estruciuras botanicas
que parmitieran su wentificacion, todo lo mencionada an un drea de 6.2 heclareas sobre una
cabertura de bosque de galeria y Riopario, en las coordenadas geograficas N 4"22738 41", longitud
W 73"168°51.68 .

Come presunto infractor de las conductas antes mencionadas se determing al sefior SAIN AGUIRRE
identilicado con cedula de cudadania N* 17148301, por presuntamente meumplir con o dispuesto
en al Decreto 1076 de 2015, concretamente el articulo 2.2.5.1.3.12, relacionado con [a prohebcidn
de quema de bosque nalural y de vegetachon natural profectora en tode of territorio nacional, y &l
ariculo 2.2.1.1.7 1 relacionado con ef parmiso de aprovechamiento forestal o de productos de la fiara
Silvestre

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico N* 500.8.2 24-0621 del 04 da jubko de 2024,
que reposa en el expadianie sancionatono N* 200.32.7.24 247 esia Secrélaria encuentrs meérnits
suficiente para iniciar mvestbgacion sancionalora ambiental en contra de! sefior SAIN AGUIRRE
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entificada con cadula de cudadania M” 17146301, por presuntaments infringir la nomatividad
ambiental

Er wirtud da lo establecido an al arliculo 22 de 1a Leay 1233 de 2008, esia Corporacidn esta facultada
para realizar toco tipo de diigenciss administratives como visitas tecnicas, toma de muestras,
examenes de laboratono, mediciongs, caracterzaciones v odas aguellas actuaciones que estime
necesarias y perlinentes para determinar con cerleza los hechos constitutivos de infraccign y
complatar los alementos probatanas

D& igual manera esta Corporacian, adviere a la parta investigada qus, de encanlrarsa inmersa an
algunas de las causales de cesackin del procedimienio en malera amivenial, eslablecidas an el
articulo 14 de la ley 2387 de 2024, por &l cual se-modificd al aticuk 9 de la Ley 1333 de 2008, podra
Absrgar=e an jos Weminos del artlicula 23 de ley 1333 de 2008

Qe de acuerdo con el articulo 20 de ta Ley 1333 de 20059, se dispondra la publicacin del presente
acio adminizirative, con el fin de garantizar la inflervencion de os interesadaos

Cue una vez verficado el expedwnte v el Regisira Unico Empresanal RUES, no se halld informacion
del sefor SAIN AGUIRRE denlificado con cadula de ciudadania N® 17146301, por lo que se
dispondra oficiar a |a entidad promolora de Salud, SALUD TOTAL identificada con NITEOO130907 -
4 para efecios de gue proporcione la informacian de datos de contacto del investigads.

En mériic de lo expuesio, la Secretarla General ge la Corporacién Autdnoma Regional de la
Onnoquia, CORPORINOCUIA,

Vi DISFONE

PRIMERD: Iniciar 8l procedimiento administrativo sancionatora ambiental en contra del aefior SAIM
AGUIRRE identificado con cedula de ciudadania N™ 17148301, por tas razones expuesias en la parte
considerativa del presente auio.

SEGUNDO: En ordan a delerminar con cerleza ks hechos constifulivos de infraccién ambiental y
completar los elementos probatonios, se pades da oficko realizar iodo tipo de diligencias ¥ acluaciones
adminisirativas gue s& estimen necesanas v pedinantes, en las 1ermencs del articulo 22 de la Loy
1332 de 2004,

TERCERD: Acoger el Conceplo Técnico N°. 500082 24-0621 del 04 de julio de 2024 documento
que hara parte integral el expediente sancionatorioc ambiantal N* 200.32.7.24.247 que guedara a
disposicion del presunta Infractor para que ajerza el derecho de contradiccion y delensa,

CUARTO: Ohclar a fa entidad promotora de Salud, SALUD TOTAL identificada con MITE00130007
— 4, para afecios da gue proporclione informackin de dalos de conteclo tBles como dineccion de
residencia, teléfono wo coreo elecirdnico del sefor SAIN AGUIRRE |dentificado con cedula de
cludadania N° 17146301

QUINTO: Motiicar el contenido da asta dacision at sefior SAIN AGUIRRE identiicado con cadula de
ciudadanfa N* 171463041, conforme las regles prescritas en los articulas 67 y siguienies de & ey
1437 da 2011

De conformidad con &l numeral 1 ded articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por &l articulo 1
de |la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remific sus escrilos, al corneo elecininico

CEriLE B a8 £,

SEXTO: Por secralarfa, comunicar &l confentdo dal presenie acio administrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales v Agranos del Departarmenio de Casanare, para lo de su
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compeatencia, de canformidad con o previeta-en al Articulo 58 da la Ley 1233 de 2008, envidgndole
copia del presente proveido.

SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en la pagna web de CORPORINOQUILA de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articuls 70 de la Ley 99 de 1083 y una vez
surtido este framite debers allegar 8l expedients copia de la publicacon que evidencie su
cumplimisnto.

OCTAVO: Tener come interesado 8 cualguier persona que asi lo manifieste conforme ko establecen
el articulo 69 de la Ley 59 da 1853 v &l arficule 20 de la Ley 1333 de 2002; para efectos del tramite
de las pahicionas de intarvencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1293,

NOVENG: Contra al presanta aclo no procede recurso alguno, de conformidad con o sefialado por
el arliculo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

R

NOZ PAREDES
Secrefaria Genaral
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