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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Secretaria General de |a Corporacion Autonoma Regional de la Onnogquia,
CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades estatutarias, legales y en especial las
confendas mediante Resclucion de la Direccidn General Mo. 400.36.22.1222 del 26 de
agosio de 2022 y la Resolucién Mo. 20038 23.0060 del 26 de enerp de 2023 y con
fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Por medio de la queja impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea — VITAL- N* 060D000000000181513, radicada en Corporinoguia con &l Numero YO-
2024-04379 del 18 de marzo de 2024 {fls 1-8), |a Unidad Ambiental de Caguera remite
por competencia queja de la seforas Zoraida Macias Daza, en el cual pone en
conocimiento la siguiente queja

*f...) materal parficwado de la calle 2 enlre carrera § y el barmo Lwis Carlos Galan {...)°

Que en atencidn al radicade MNo. YO-2024-04378 del 18 de marzo de 2024 prmera
medida se ordeno la |ndagacion Preliminar N° 200 32 24-142 de facha 14 de mayo de
2024, se ordend la préctica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por parte
de| infere=sado, a fin de verficar la occurrencia de la conducta, determinar |a veracidad y
establecer si esta es constitutiva de sna infraccidn ambiantal.

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segunde de la Indagacion Preliminar N°
200.32 24-142 de fecha 14 de mayo de 2024, se soficitd a la Subdireccion de Control y
Calidad Ambiental & través del Grupa de Quejas gue designara un profesional para la
practica de la visita técnica al lugar de los hechos denunciados, acluacién desarrollada el
dia 14 de mayo de 2024, yv emitio como resultado el Concepto Técnico No. 500.8.2.24-
0757 del 15 de Agosto de 2024

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Cue de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Conslitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial imporancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de eslog fines,
planificar &l manejo v aprovechamiento de 105 recurses naturales para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

De conformidad con el Numeral 2° del Articulo 31 de |a Ley 99 de 1993 La Corporacian
Auténoma Regional de la Orinoquia, ejerce funcidn de maxima Autoridad Ambiantal en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo ton las normas de caracler superior, y conforme a Ias
directrices trazadae por el Ministeric de Medio Ambiente, hoy Minisierio de Ambianle y
Desarrollo Sostenible

El Articulo 1% de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimignto
sancionatorio ambental, sedala que "B Estado a5 &l litular de la potestad sancionaloria
an materia aminental y la gerce sin pefuicio de las compefencias legales de oiras
aufondades a lraves del Ministerno de Ambienfe, Vivienda y Desarrolie Termitoral, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, fas de Desamollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes cenfros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1833, los establecimientos poblices ambientales a que se rafiere el articulo 13 de Ia Lay
768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sisterma de Parques Nacionales
Naturales {UAESPNN), de conformidad con fas compelencias establecidas por la lay y los
reglamenios”
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El articule 17 de la citada Ley 1333 datermina qua "Con objolo de establecer si existe o no
meérto para iniciar &l procedimiento sancionalono se ordenard una mdagacion prelirminar
cuando hubiere lugar a eflo. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constituliva de infraccién ambienial o si se ha
actuado al amparo de una cousal eximenle de responsablided, El férmino de la
indagacion prefiminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo
o auto de apertura de la imvestigacion. La indagacion prefimingr no podra exlenderse a
hechos disfinfos del gue fue objefo de denuncia, quefa o iniciacion oficiosa v los gue le
sean conexos” {Subraya fuera de texto)

Finalmente, la Resclucidn No. 200.36.23.0080 del 28 de enero de 2023, expedida por
ésta Corporacion, reglamenta la distribucidn interna de funciones y responsabilidades
para adelantar la etapa de indagacion preliminar denfro de! proceso sancionatorio
ambiental en el ambito de su jurisdiccion, sefalandose en cabeza de la Secretaria
General de ta Corporacién Autdnoma Regional de & Orinoquia, CORPORINOQUIA, la
facultad de ordenar el archivo de |a preliminar cuando denfro de la visita reslizada s2
verifique que no existe mérito para la aperura de proceso sancionatorio

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar N
200 32 24-142 de fecha 14 de mayo de 2024, se solicitd a la Subdireccidn de Control y
Calidad Ambiental a través del Grupo de Quejas que designara un profesional para la
practica de la visita tecnica al lugar de los hechos, dando como resultado la emision del
Concapto Técnico Mo, 500.8.2 24-0757 del 15 de agosto de 2024 del cual vale la pana
regaltar lo siguiente:

DESCRIPCION GENERAL DE LA WISITA

“En'alencion @ la saliedud con radicsdointerno N™ YO 2024 04379 de fecha 18 de marzo
de 2024 con nomens de Vital 0600000000000181513, donde la sefiora Zoraida Maclas
Daza ideniificada con cedula de ciudadania N® 1'071.890 253, solicita acciones para af
confral de malerial parficiiado de facalle 2 éntre carrera § v al bamo Luls Canos Galdn -
fundadores del casco urhano del municipio de Paralebuenc — Cundinamarca, La
Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental de Carporinoguia, a través del grupo guejas
y confravenciones, procedicc 8 desplararse al drea de infergs el dia 14 de mayo de 2024,
won & objelo de esfablecer de manera precisa las cireunstancias de modao, iempo v ugar
an gue ccurrieron fos hechos obyeto de ja denuncla v esieblecer s/ esios conslituyen tna
mfraccion ambiental, de conformidad a lo dispuesto an el Articulo 17 de Ja Ley 1333 do
2000 o s g6 ha ocluado al amparo de una ceusal eximente de responsabiidad o la
aclividad se encuentra legaimente autorizada y de esfa forma delerminar s existe o no
mérifo alguno para dar inicip & un proceso sancionatono da cardcier smbiental

Una ver ubicados en el drea objelo de la deninicls y en compatia del profesionsd da
apoyo de la Secretaria de Plameacion, Infraestructura y Vivienda, de fa Algaldia municipal
del Paratebueno, departtamento de Cundinamarca, ef ingeniero Alvaro Edvardo Vargas
Diaz, identificado con ecedula de fa cludadanls N' 1071889117 de Parslebuens
Cundinamarcs, se procedid a exponere el motivo de la visda y postenormente se efectud
el recorrido de inspeccidn, donde al mamento de la diligencia se evidencié y delerming fo
shquignte

Que sobre las coordenadas geograficas Lalitud 4722725 70'N Longitud 73°12'25.27°0, s6
encitenira la via denominads Avaﬂ.‘:l'ﬂﬂpﬁmdu Huerdas, la cual hace parte. del cason
urbano del municiplo de Paratebueno, departamenio de Cundinamarca, cuya cametera se
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encuentra sin pavimentar v por &l fransilar de los vehicuios hace gue se levanle malenal
particulado, sin embargo pera la 8poca en la que se ejecuto la vista no se ewvidencid
alteracion almosférica por la emisidn de malerfal particulado en gran cantidad o de
manara significativa, foda vez que la noche amlerior se presento fuvias, lo qua hace que
fa tiewra 50 moje y no se levante palivo.

No obstamte, esta Corporacion procedld a indagar con ingeniero Alvaro Eduarde Vargas
Diaz, respecto a gue si &l municipio de Faralebueno, deparfamenio de Cundinamarcs
reatiza algun tipo de control vehicular y de velocidad, ademds que, si se realiza labores
de mego de vias, para Io cual el ingenisro manifesio que la alcaldia no ejecuta dichas
gelividades y que por ef momenio se asta adelaniands rabaias para mantar un coniralo
pard los estudios y disedos de ese proyeclo respeclo 8 1a pavimenlacion, una ver se
armanice el presupuesic dal Plan de Desarmollo.

Teniendo en cuenta que en & radicada mterno N* ¥ 0.2024 04379 de'fecha 18 de marzo
de 2024, declaran que por @ (.. ) Irdnsito de magquinana pesada y (Wviana sobre ef
corredor de la referencia nos genera afeclaciones de maleral particinado, silvacidn que
delenora nuesira calidad de vida, en especial nuesira salud, debido a qua esla vis no 58
encuenira pavimentada, agudizando el dafio generado (._.)". Esta Carporacion determing
enviar copia del presento concepto técnico a la Secretaria de Salud municipal, para
que. dentro del marco de sus funciones y compelencias, adelanten fas acciones gue
considaran necesaras i perfinenfas; lo anteror en vinud a8 lo establecido en la
CIRCULAR EXTERNA N° 054 de 2009, emittida por la Superintendencia Nacional de
Salud, fa cual corresponde a lag Secratarias de Salud Departameniales, Municipales y
Dustritales, gjercer la vigiancia y control sobre fos fendmenos que se consideren de salud
Eﬁbﬂ@, tal _l.-' como J'r.l ﬂﬁfﬂbhne J'a I_Ey ?15 u'el j.?ﬂﬂ':‘ Articulo 44, pardgrafo 44.3.3.2

de!'emﬂ;_erEuE funcignes” rauhraradnrp nagdﬂa ftmm dle m::'i‘u}
4 CONCEPTC TECNICO

“Temiands en cuenta que mediante radicada intorma N° ‘r’ﬂ:ﬂﬂﬂi&?ﬂ de fecha 78 de
marzo de 2024, con mivmero de Vital WTETEH donde la sefaora Zoraida
Macias Daza idenlificads con cedula de ciudadania N* 1071 880 253, soficils acciones
para el control de matarial particulade de la calle 2 enfre carrera 6 y ol barrio Luis Carlos
Galan — fundadores del casco urbano del municipio de Paratebueno - Cundinamarca. La
oficina de Secrelana General de Corponnoguia dic apertura a la indagacion pralminar N°
200.32.24 142 de fecha 14 de mayo de 2024, la cual ordend la practica de una visita
léenica te inspeccion ocular al lugar de los hechos denunciados ef dia 14 de mayc de
2024, donde al momento de la diigencia se delerming que sobre las coordenadas
geogréfices  Labtud  4*2225 70'N Longitud 73°12'25.277°0, ‘se ‘encuentra le via
denominada Avenida Rosendo Huertas, la cusl haoe parle del casco urbano del mumcipio
e - Paratebueno, deparfemento do Cundinamarca, cuya carmelers se enguenti sin
pavimentar y por &l transitar de Jos vehiculos hace que e fevante materdal particulado, sin
ainbargo para Ja ©poca en ia que se ejeculd la vista no se evidencié afferacién
almosférica por la emysidn de mafenal parficilado en gran cantidad o de manera
significativa. toda vez que la noche antenor se presentt Mivias, lo gue hace que la tiers
se moje y no se-levante polve. No obstanie, esta Corporacion procedid a mdagar con
ingeniero Alvaro Eduardo Vargas Diaz, respecto & que si &l municipio realiza algun tipo de
control vehicular y de velocidad, ademis que, si se realiza labores oo rlego de vias, para
lo cual el ingeniero manifestd que la entidad no ejecuta dichas aclividades y que por @l
moments se encuentra adeianiando trabajos para montar un contrata para los estudios y
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diseffos de ese proyeclo respeclo a la pavimentacidn, uns vez se amanice al
presupuesto del Flan de Desarrolio,

Ahara bien, teniendo en cuenta que en el radicado anfes mencionads, declaran que por gl
'f.. ) transilo de maguinana pesada y Iiviana sobre of corredoy de la referencia nos getnera
afectaciones de matenal particulade, siluacion que deleriora nuestra calidad de vida en
especial nuestra salud, delvda a que esta via no se encuantra pavimentads, sgudizando
ol dafic generado (..)" Esta Corporacion gdetermind enviar copia del presento
concepta [écnico g Salud munici) bara gue, dentra del marco de
sus funciones y competencias, adelanten ias sUciones que considersn necesarias y
perinantas, o adenor en vilfud & fo establecido an la CIRCULAR EXTERNA N" 054 de
2009, emitida por la Supenntendencia Naclional de Salud

Con base en lo amlerior ¥ lenendo en cuenta que durarte la diigencia NO sa identificd
acciones gue afferen de manera significativa los recursos naturales ni flesgos potencialas
que caloguen en peligro grave la infegridad o parmanencia de los mismo, del paisaje o ia
salud de las personas, ademds que incumplan la normalividad ambiental legal vigente, y
ceny base en e Weral (2) del Articulo 89, de fa Ley 1333 de 2008, con refacion a fas
ceussles de cesaciin del procedimiento en materia ambiental, se considera que no se
cuenta con suficiente metenal probstono para la aperura da wra mveshigacion
administrativa de cardcter sancionalonia ¥ se delermina el archiva del presente conceplo
técnico, funto con el radicada inferno N® YO.2024.04378 de fecha 18 de marro de 2024,
con nimero. de Vital 0600000000000181513. v preliminar N* 200 32 24.142 de fecha 14
de mapo de 20247

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdn con o expuesto en precedencia y una vez revisado el contenide de la
informacion existente en la Preliminar de la referencia, &sta Corporacion encuentra que de
acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendacionss dadas en el Concepto
Técnico Mo 500 8.2.24-0757 del 15 de Agosto de 2024 por el profesional inscrite al Grupo
de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizt ia visita al lugar
de los hechos denunciados, se ldentifict que no existen conductas transgresoras a la
nommatividad amblental, ni que generen algin tipo de afectacion ambiental, por lo cual se
recomienda remitir & prasente Concepio Técnico a Secretaria General para que previo
analisis juridico se proceda al archivo de la Preliminar N° 200 32 24-142 de fecha 14 de
Mayo de 2024, .

De conformidad con la motivacion expuesta, la Secretaria General considera pertinente
ordenar el archive de la Contravencion Ambiental N* 200.32.24-142 de facha 14 de maya
de 2024 sin que esto sea dbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoca nusva
infarmacicn sobre los hechos investigados que ameante la apertura de un procedimiento
adminisirativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2008,

En este sentido, se atiende a lo expuesto en &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual
sefiala. *(...) El lémming de la indagacitn preliminar serd méaxme de seis (8) meses y
culminara con ef srehive definitive o auto de aperturs de la investigacidn {...)".

En mérito de |o expuesto, et |
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de la Indagacién Preliminar M.
200,32 24-142 de-fecha 14 de mayo de 2024, de conformidad con a5 consideraciongs
expuestas en el presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiente de lo ordenado en el adiculo primero, se
dejara constancia en las libros y base de datos correspondienta

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativa en la pagina web de
CORPORINOQUIA canforme lo dispuesto en el arliculo 71 de la Ley 89 de 1833 y una
vez surlido este tramite debera allegar al expedente copia de la publicacion gue evidencie
sU cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepio técnico No
5008 2 24-0757 del 15 de agosio de 2024 parie integral del presente acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Contra el presents acto administrativo no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELIAMA MUNOZ PAREDES
Secratana General

Proyeesh Yancy Xlomars Balloslercs Ruie / Profesional de Apoya/ 56 5
CRSP 120 12.13-4-397 o 2094

Revind  Durley Caataiieds Matinge # Prdesional e Apoyo /5
CPSP 130-12-13-24-3688 o 2004
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