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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINDQOUIA, &n uso de |as facultades estatutarias, legales v en especial las confendas
mediante i Ley 95 de 1983 Ley 1331 de 2008, modificads parcialmente por kay 2387 de 2024,
Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decrelo 1076 de 2015, v en especal la Resolucidn
de la Direccion General Mam, 400,38.22. 1222 del 26 de agosio del afio 2022 v la Resolucion
Mim. 100 41 14 0695 del 08 de julio de 2014, procade a decidir lo que en derecho corasponde,
de acueérdo a los sigubenies.

I ANTECEDENTES

Por medio de la queja impuesta an la Ventanila integral de Tramites Amblentales en Linea -
VITAL, N DE0O00000000001TE908, radicada en esta Corporacién con el nam, YO, 2024-01529
del 03 de febrero de 2024, el sefior Andrés Felipe Burcho (1 1) informd a esta Autoridad
Ambiantal o skguiente

...} Quema de 3 ha de pasto, y 60 palos de cerca en e prechio Villanueva vereda
Piachigua, San Luls de Palengeel.. )"

Con auto niem. 20032 24-146 del 14 de mayo de 2024 (. 2-3) 1a Secretaria General de |a
Corporacion Auidnoma Regional de 8 Orinoguia - CORPORINOQUIA, dispuso iniciar
indagacién prediminar onginada de la queja radicads bajo el radicado N" Y0 2024-01528 del 03
da febraro de 2024, ordenando [a praclica de una visita tBcnica al lugar descrito en [a queja para
determinar la veracidad de los hechos denunciados, determinar si son constitutivas de infraccicn
ambiantal o & se aclud-al amparode una causal aximente de responsabilidad.

Producto’ de dicha disposicin, 8 Subdireccian de Control v Calidad Ambiental de esta
Corporacion emitid el Concepto Tecnico N 500.8.2.24-0530 'd-ElI 14 de junio de 2024 (f. 4-11)
en &l cual plasmd log hallazgos y resultados

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

Da acuerdo con gl Concepla Técnico: N* 500.8.2.24-0630 del 14 de junic de 2024, personal
adscrito a la Subdireccson de Contral y Calidad Ambiental de esta Corporacion, realizo visila
técnica el dia 15 de mayo de Z0@4, en atencion a la queja presentada; concepto del cual se
extrae o siguiente;

b
3.2 Descripcion General de la Visila

En atencidn ala indagacian Prelimirar No. 200.32.24-146 del 15 de mayo de 2024, 1a
Subdireceidn de Coanlrol y Caldad Amivental realizo visita tdonica, af area de la presunia
afectacion ambental, conel fin de deferminar [a veracidad de los hechas y establgcer
& estos conshifuyen una imfracoitn ambraviial

Para & desarolio de la inspeccion ocular, se conld con & scompaiamiento del sefior
Andrés  Felipe Kwcho -Péez  idenfificado  con' cedila de- ciudadenia  No.
1118628 569,. quien nosguio dursnie & reconitdo en donde se apreciaron veshigos
da quema- sobre postas do madera y de plastice que dividen log polreros del pradio
Villanueva, lambién se hallaron rastros de la incineracion en los: nidos de l43 Wrmifas
conocitas pﬂmﬂarmenh coma comefdn (Folografia de la 1 hasla la 4), finalmenls s
nspecoions un ceramianto  en & cual la propislara del predio VWilanueva plantd
individuos  arboreos de la especie Cafiofistdl (Cassia moschala), los cuales ya
presentaban relyroles como consecuencia & la regenarcidn natural tras haber sufrido s
guema (Folograffaa 5y 6): [...).
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"De scuerdo a la informaciin recolectada en la visita técnica ejecutada el dig 15 de
mayo de 2024, en atencion & la Indagacion Prefiminar No. 20032 24:-146  del 14 do
mayo de 2024 y o evaluado en el proceso de su. meallzacion, se comobord quie en
inmediaciones  de las coordenadas Lalitud N 5°12'16.60" fongitud W 729372360
del predio Villanueva, vereda Pinchigua,  junsdiceidn ded municipio de San Luis de
Palenque, depanamenio de Casanare, ia coberfura de pastos enmalezados foe
afectads madiante una quema de fa cusl se desconoce fas. causas que la motivaron ¥
o se Niene segundad del presunio infractor, ya que los acompafanies,  comunicanmn
que fa quema que los afeclo proventa del predio de la  sefora Teresita Balaguera
Adame. argumenlando, que no lenjan cerleza que fa reforids haya prapiciado ef fuego,
Confomme lo anlenor, s claro que las achividades de- quema, regresentan una afoclacion
ambienial, pese a ello, en osle caso, no se afectaron ecosistemas vulnerabies
aprecianda lambien al momeonio de la visila que ol drea se estabs regenerando de
mangra oplima. Por uftimo, se aclara que las conductas relacionadas con GUEMas
abigrias rurates, comesponden 8* una infraccion amblental en los casos en gue Ho
han sido previamente aulorizadas por parte de la Autoridad Ambiental,  sin ambargo,
no se ene coerleza que la refenda, haya sido quien die origen a la conflagracion, de
manera que no rednen (Ddas. las circunstancias que saparlen y permitan dar inicio a
una investigackin  adminisirativa de cardcler ambiental,  aun asi.  se recomienda,
imponer una amoneslacion escrta a fa seflora Teresita Balaguers Adame ideniificads
con Godula e cludadania No. 47425 1,58 conforme al articulo® 37 de la ey 1333
de 2008, al haber infingido lo estipwlado enel  Articulo -2.2.1.1 « 187, Obligaciones

genarales del Decrelo 1076 de 2015 (.. ) informar a la autoridad ambisotal compelonte

an forma inmediata & dentro de sus predios o predics vecines. o &n aguas nberangs, 56
i, i an los recursos natureles renovables por causas natlirales o por af

hecho de tercems (... }° " (Sic para todo 1o cursivo).

For ser procedenie a |a juz del arliculo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria so dispone
a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiantal

' . PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacién contenida en ! Concepto Técnico nim. 500.8.2.24-0530 dal
14 de junio de 2024, se determina como presunto infractor de [a normatividad ambiental a la
sefiora TERESITA BALAGUERA ADAME identificada con cedula de ciudadania
Mo 47 425155

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Dedaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio celabrada por la Conferancia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Rio de Janeiro, instrumanto que hace parte del
blogue de consttucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los articulos 93 y 94 de |a
Consttucion Politica, prociamd una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2° De conformidad con la Carta de las Maciones Unidas v los principios del derecho
internacional, los Estados Henen el derecho soberano de aprovechar sus propios recurscs

segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo. y la responsabilidad de velar por que

& actividades realizad intro de ClGn 0 nitrol mo

[ Rad L NLT Pelir oY i St P A T o
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de |a junsdiccidn
nacional.

FRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar loyes eficaces sobre el medio amblento.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refiejar al
contexto ambiental y de desarrofic al que sa aplican, Las normas aplicadas por algunos paises
puedean resuftar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarmollo.
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PRINCIPIO 15: Con el fin de proteger ! medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, |a falta de cerieza cientifica absoluta no debera ubhlzarse como

razdn para posteérgar la adopcidn de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir [
degradacidn del medio ambiente

En armonia con el antedor instfumenta internacional, la Constifucion Poliica de Colombia,
denominada Constitucidn Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarroflo ha eslableckdo
los lineamientas an 3 politica ambiantal del pais, por gjemplo, a@n su articulo §° sefala que ‘es
obiligaciin del Eslado y de las personas profeger las rquezas cullurales y paturales de la
naciin”

En el articuto 49 establete como servicie publico & cargo del Estado al saneamiento ambiantal,
ademas, de acuerdo con los dispuesto por log artlculos 8 y 78 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, consendar las areas de
especial importancia acoldgica, fomentar la educacian para el logro de astos fines, planificar el
manejo y aprovechamianto de los recdrsos naturales para garantizar su desamrollo sostenible,
suU conservacian, restauracion o sustifucion.

En ese2 mismo sentido el arficulo 58 le otorga a la propiedad privada la funclon ﬂmlvbgll:a
inherente y &l articulo 80 advierle sobre la ohligacion del Estado de planificar el manejo y
apraovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
consenacian, restauracion o sustilucidn, ademas, la administracion debera prevenir y confrolar
los factores de deteriore ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de
los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala gue una de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que ef articulo 209 de |z Constitucidn Nacional sefiala "La funcidn adrminisiraliva asi4 &l servicio
de los intoreses genorales vy se desamolls con fundamenio en los principios de igualdad
maoralidad eficacla celendad. Impamialidad y publicidad mediante la descentralizacidn, la
delagacitn y la desconceniracidn do funciones.”

Que, an complemants del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos MNaturales y de Proteccitn al Medio Ambiente -
gue an su articulo 1° otomga al ambierte de patrimonio comun y advierts que: “sl Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manegjo, que soh de ulllidad pablics ¢
intgrés soclal’,

A su vez la Ley 99 de 1593 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que establacen lo siguients:

“Arficulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Reglonales ejercerdn las siguienies
funciones;

2. Ejercar la funcidn de maxima autoridad ambiental en ol area de su junsdiccidn, de
goperdn con las normas de caracler supenor y conforme a log cferios y directnogs
frazadas par el Ministerip de Medw Ambienie,

(..}

17 Imponer y efecutar a prevencion y sin panuicio da las compelencias ainbuidas por
fa ley & oiras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
gr Gase de violacion a las nommas de proleccin amiiental y de manefo de recursos

naturales renovablas y exigir con sujecion a las reguiaciones pertinentes, la reparacidn de
los dafios causados.”

Entra otros aspectas, el Tiula Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
praventivas y las sanclones a imponar al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobne

"Cane Constiuconal - M.P Alsjandes Waitinee Cakollers — santancy dal 17 da junio de 1880 — Espediants T-411 da 1892
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manejo y aprovechamiento de recurses naturales renovables: de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime i infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas paor la
autondad ambiental responsable del contral, ni la obligacan de restaurar &l medio ambiente

Especialmente la Ley 1333 de 2009, modificada porla ley 2387 de 2024, a través de ia cual se
sefiala el procedimiento sancionatoro ambiental, en su articulo 1° adviers que la itulandad de
la polesiad sancionatoria en matena ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Aultnomas Regionales, las
de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

(ue en los términos del paragrafo de ese anticule en concordancia con &l paragrafo 1° del
articulo 5°, en matena ambiental, se presume la culpa o el dolo del Infractor, ba que daré lugar a
la imposicion de las medidas preventivas v sancionatorias comespondientes, ademss, adviere
gue el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncidn que sobre él racae
2n los terminos establecidos en la ley 1333 de 2000, para lo cual tendra fa carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatonios legales

Gue en el articulo 5" ibidem, se considera infraccion en materia ambilantal toda accién u QMmisian
que constituya wviolacion de las normas contenidas en o Codigo de Recursos Malurales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 89 de 1993 &n la Ley 165 de 1954 y en
las demas disposiciones ambientales vigentos que las sustituyan o maodifiguen y en los
actes administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. igualmente es
constitutive de infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente.

Que ia ley 2387 de 2024, adiciond e paragralto 4 al articulo 5 de 1a ley 1333 da 2009, advirienda
que el ncumplimienta de Ias obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
cantenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competents sera objeto de aplicacian
ded articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 Igualmente, sefala que se entenders por obligacionas
o condiciones sin contenido ambiental, aquelias cuyo incumplimients no afecten conocimianto,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, tas gue no hayan sido emitidas para
evitar & dafio o afectacion ambiental, wo aquelias que no hayan sida impuestas para mitigarios,
compansarfos ¥ restaurarios.

Que la léy 2387 de 2024, adiciond el pardgralo 5 al articulo 5 de |a ey 1333 de 2008, para
aclarar gue los actos administrativos con confenido smbiental expadidos por la autordad
ambiental competente como las beencias ambientakes. o pErmesos ambientales, incluye también
los planes de contingencla para la mitigacitn del riesgo v el conirol de las contingencias
amblentales,

En consecuencia, seran sujeios de imposicion de las medidas sancicnatorias. aquallas
personas que actuen conforma o sefalan el ariculo 5 de la Ley 1333 de 2000,

En lcdo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, pravio agotamiento del procedimiento sancionatoric ambiental.

Que ! arliculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el Proceso Sancionalorio sa niciard
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de habersa impuesto una medida preventiva, con el fin da verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambiantales. -

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, modificado por la ley 2387 de 2024, relacionado con
las sanciones, establece en su paragrafo 2 y 3 lo siguiente;

ARTICULO 40 Sanciones. Las sanciones sefalades en esle aticulo se imporndran
como principales o accesovias al responsable de fa infraccion ambiental. La auforidad
ambienial competente impondrd al {los) infractor (es), de acusrdo con fa gravedad de fa
infraccién mediante resolucion molivada (...

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird mediante regiamenta as criterips para
la imposicicn de las sanclones da que Irats & presente arficido, definiendo atenuantes
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v agravantes conlemplados en la Ley. Sa tendrd en cuenta la magnitud del dafio o
afaciacion ambiental, y las capacidedes socioeconomicas del infractor 08 persong
nalural o juridica, de acuerdo con jo establecido on ol presente articuio,

PARAGRAFQ 3 Se tendrd an cuenta la magritud del dafe o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconamicas del infraclor sea persona natural o juridhea, en caso a2
gue la multa gueds como sanciin deberd imponerse skempre acomparniaca ol wa o
varias de las ofras sancionas mencionadas en el presente artlcwio de acuerdo con fo
consideradao por la aulorndad ambiental compafente.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Cue es obligacion de esta Corporacion. por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en al ambilo de su competencia, hacer efectivos los precaptos
constitucionales y lgales dentro del marco del Estado Social de Derecho.

Que ia investigacidn surge de queja presentada por presunia quema de 3 hectareas de pasto,
20 Arboles y 80 palos de cerca en el Predio denominado Villanueva de la Vereda Pinichigua del
Municipio de San Luie de Palengue, depafamento de Casanars.

De canformidad con & Concepto Técnico N° 50082 24-0530 del 14 de junio de 2024 , el
personal adscrito a la Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambiental, al dia 15 de mayo de 2024,
realiz visita técnica en alencion a la queja presentada anie esta Corporacian, en la cual se
cofrobort que en inmediaciones de las coordenadas Latitud N 51 2'16.:60" longitud W
7203 7'23.80" del predio Villanueva, verada Pirichigua, jurisdiceidn del municipio de San Luis
de Palenque, departamento de Casanare, |a cobertura de pasios enmalezados fua afectada
mediante una quema, pues durante Ia visita se observaron veshgios de incineracion: sobra
postes de madera y de plastico que dividen los polreros del pradio Villanueva, también sa
hallaran rastros de la incineracion en los  nidos de las termitas conocidas populamente coma
comején; conducla que generd deteriora de suelos, disminucidn de la calidad del aire, ademas
da afectacidn a la fauna silvestre, enire ofras.

Como presunto infraclor de [a conducta antes mencionada sa delerming a ta sefora TERESITA
BALAGUERA ADAME identificada cgn cedula de ciudadania No.47 425155 (propietaria del
predio} por presuntamenta incumplir con 1o dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,
concratamente & aiculo 2.2.1.1 18 7. refacionado con las obligaciones generales que tienen
loe propietarios sobre sus predics, ademas el arliculo 2.251.3.12, por el cual se prohioe la
quema de bosque y vegetacidn protoctoral y el aicule 22.51.3.14, relacionado con |a
prohibicién de quemas abierias en aress rurales

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Tecnico N® 500.8.2.24-0530 dal 14 de junio de
2024, que reposa en el expediente sancionatoro N* 200.32,7 24,250esta Secratarla ancuentra
mérito suficiente para iniclar investigacién sancionatoria ambiental en contra de la persona antes
mencicnada por presuntamente infringir iz normatividad ambisntal,

En virtud de lo establecida an el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esia
facultada para realizar todo tipo de diligencias administratives comao visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratoro, medicionss caractenzaciones y todas aquedias
acluaciones gque estme necesarias y perinentes para determinar con cerleza los hechos
constitutives de infracckin y completar los elementos probatorios.

De igual manera esta Corparacion, advierte a la parte investigada que, de encantrarse inmersa
en algunas de las causales de cesacion del procedimiento en maleria ambiental, establecidas
en el articulo 14 de |a ley 2387 de 2024, por of cual se modifica el articulo 8 de 1a Ley 1333 de
2008, podra alegarlas en los lérminos del articulo 23 de ley 1333 de 2009

Que de acuerdo con al aticulo 20 de ks Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacién del
presenta acto administralivo, con el fin de garantizar la intervencion de los interesados
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En mérito de lo expueste, la Secrataria General de |a Corporacion Autonoma Regional de la
Crinogquia, CORPORINOCUIA,

Vi. DISPONE

PRIMERO: Iniciar &l procedimiento adminisirativo sancionalorio ambiental en contra de |a
sefiora TERESITA BALAGUERA ADAME identificada con cedula de ciudadania
No.47 425 155 por las razones expusstas en la parne considerativa del presente auto.

SEGUNDO: En orden a determinar con cerleza los hechos constilutivos de infraccion amblental
¥ completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar lodo tipo de diligencias y
acluacionas administiativas que se estimen necesarias y perinentes, en los términos del
articulo 22 dela Ley 1333 de 2009

TERCERO: Acoger el Conceplo Técnico N 500.8.2 24-0530 del 14 de junio de 2024
documento que hard parte integral e  expediente  sancionatonic  ambdentsl M=
200.32 7 24 25%9que quedard a disposicion de los presuntos infractores para que ejerzan ol
deracho de contradiccidn y defensa.

CUARTO: Notificar el conlenido de esta decision a la sefiora TERESITA BALAGUERA ADAME
identificada con cedula de ciudadania No.47.425 155 conforme las reglas prescrilas en log
articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011

De conformidad con el numaral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, &l presunto infracior podra remitir sus escritos, al coren

electrinico atencionusuanos@comoninoguia gov.co.

QUINTO: Por secretarla, comunicar & contenida del prasente aclo administrativo, a ia
Procuraduria Delegada para Asunlos Ambientales ¥ Agrarios del Departamento de Casanare,
para lo de su compatencia, de conformidad con lo previsto en el Arlculo 58 de la Ley 1333 de
2005, enviandole copia del presarte provaido.

SEXTO: Publicar &l presenta aclo administrativa en 1a paging web de CORPORINOGUIA de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articule 70 de la Ley 59 de 1993 y una
vez surlido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacion que ewvidencie su
cumplimiento.

SEPTIMO; Tener come inleresado a cualquier persona que asl lo manifieste conforme o
establecen el articulo 68 de la Ley 99 da 1993 v &l arliculo 20 de la Ley 1333 de 2008, para
efectos del ramite de las paticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de 13
Ley 99 de 1583,

OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguna, de conformidad con lo sefatado
por et articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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