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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Secretaria General de la Corporacion  Auténoma Regional de la Onnoquia -
CORPORINOQUIA en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante la Ley 99 de 1892, Ley 1333 de 2000, modificada por ley 2387 de 2024, Ley 1437 de
2011, Decrelo 2811 da 1974, Decreto 1076 de 2015, ¥ en especial la Resolucion de la Direccitn
General Nom. 40036221222 del 26 de agosio del afo 2022 ¥ la Resolucion
Nuim. 100 41.14.0895 del 08 de julio de 2014, procade a decidir lo quéa en derecho comesponde,
de acuerdo a los siguienies:

L ANTECEDENTES

Por medio de la quejs impuesta en Iz Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL, N 0800000000000181629, radicada on esta Comporacion con el nim. YO, 2024-08495
del 23 de abnl de 2024, Ia Jefe de la Oficing Asesara Jurkdica del Municipio de Pore (f 1-2)
informo a esta Autoridad Amisental lo siguiente:

Y...) posibles afecfaciones ambientales acasionadas por el devmbo o fala de montafa por
uno de Jos extremaos de la guerelia® (.

Con auto num. 200.32.24,159 del 21 de mayo de 2024 (1. 3-4) la Secrelaria General de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoqufa — CORPORINOQUIA, dispuso iniciar
indagacion prefiminar originada de la queja radicada bajo los radicados mencionados oedanando
la practica de una visita técnica al lugar descrito en la queja para detarminar la veracidad de los
hechos denunciados, determinar si son constitutivas de infraccién ambiental o si se actud al
amparo de una causal exmente de responsabilidad.

Producte de dicha disposicién, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta
Corporacion emitid &l Conocepto Téonico N* 500 8 2 24-0564 del 14 de junio de 2024 (I 5-12)
en el cual plasmad los hallazgos y resullados,

1, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Téenico Nam. 500.8.2 24-0554 del 14 de |unio de 2024, parsonal
adsciio a la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacitn, realizaron visita
[@anica el dia 24 de mayo de 2024, en atencitn & la queja presentada por concepto del cual se
exiras o siguiente: .

)
4. CONCEPTO TECNICO

 De acuerdo ala quefa allegada con of radicado  N° Y0, 2024-06495 dal 23 ahril del
2024; la Secretana General dio apertura a la indagacidn prefiminar  N® 200 32.24-
159 del 21 de mayo de 2024, porla cval se ordena wisifa femica da TS PERCERIN
ocular al lugar de la presunta afectacicn. De acuerdo, con Io evaluada en el procesn
de su rea_lizackin ol dia 24 de mayo del 2024, se svidencis  foctnos producios de
la tala de Paima Real (Aftaea insignis) y de individuos  arbdreos de DSpecis
coma . Guaimaro (Broslmun 8p), Ceibe (Coiba, pentandra). Jobo {Spondias momibin,
Matapalo  (Freus donell), entre ofms, sus  didmetros  van desde 28 cm hasta ios
f0 cm  los  fustes se encuenltran  en campo ya en estado  avanzado aa.
descomiposiidn,  a sy ver se identifiea  que algunos fiistes en su momento  fuaron
en rolados  (fagmentados), se determing  una lala selecliva  puesto qua 58
observan individuos arbdreos en pie,  concluyendo que o drea alectads equivale
auna (1} hectdrea, se desconoce g finalidad do ls actvidad bajo la cobertura
da bosque de galerla ubicado - en las coordenadas geogrificas WGS84 Latitud
F5018.27°N ylongitud 71°37'41.96° W, comsspondientes al predio La envidia,
Vereda Rincdn  Hondo, municipio. Paz de Anpors, - Departamenio de Cazanare,
se determina como presunta. infractara a iz sefars Marfa Gigna -serroferan Maldongado
wentificads con numero de cedula  NT 41766639, estlpilando que [ aclividad
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realizada geners impaclos negalivos en loscomponenies flors, swelo v palsajisme,
ademéds se resuelve que infringic o estipulado en el Decrelo 1076 de 2015 de 2015
efy gl Adicure 2.2.T.1.7.7T, o cual delermming que foda persona, sea nalural o
Juridica, gue quiera realizar aprovechamiento forestal  de  bosgue, debe  solicitar
lg  respectiva aulonzacidn anle la autoridad amblenlal compelente &n esfe caso
Comarinoguia” (Sic para fodo Io cursivo).

Par ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria se dispone
g imiciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

L PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacion confenida en el Concepto Técnico nam, 500 8.2 24-0564 del
14 de |unio de 2024, se determina coma presunto infractor de la normatividad ambiental a la

sefiora MARIA GIGNA BERROTERAN MALDONADO identificada con cedula de ciudadania
WN® 4176628

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambienie y Desarrollo celebrada por Ia Conderencia de as
Maciones Unidas cel 3 al 14 de junio de 1592 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los artioulos 93 y 94 de la
Constitucion Politica, prociamd una serie de principios, entre los cuales se encueniran:

PRINCIPIO 2: De conformidad con ta Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
intarnacional, los Estados henm el derecho sobsrano de aprovechar sus propios recursos

sequn sus propias poliicas ambientales y de desarrollo, v la responsabilidad de velar por gue

las aclividades reallzadas o e suju i e gn of al
medio ambiente de otros Estados o de zonas gue estén fuera de los limites de |a jurisdiccitn
nacional,

PRINCIPIO 11: Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente,
Las normas, los objetives de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refisjar &
contexto ambiantal y de desamrollo &l que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
puaden resultar inadecuadas y reprasentar un costo social y econdmica injustificado para ofros
palses, an partoular los paises en desarrolio,

PRINCIPIO 15; Con el fin de proteger el medio amblente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o imeversible, la falla de cereza clentifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcidn de medidas eficaces an funcidn de las costos para impedir [a
degradacion dal medio ambiente.

En armonia con & antenior instrumeanto intermaclonal, la Consiitucion Paolitica de Colombia,
denominada Constitucidn Ecalégica’ porla Corte Constitucional, en su desarmolio ha establecido
las lineamientos en la politica ambiental del pals, por ejemplo, en su aticulo B* sefals que "es
obligacitn del Estads y de las personas prodeger fas fguezas culfurales y paturales de /s
nacion”

En &l articulo 48 establece coma servicio plblico a cargo del Estado el saneamisnto ambiantal,
ademas, de acuerdo con los dispuesto por los articulos B v 79 de la Constitucidn Nacional, a5
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amblente, conservar las Areas de
especial importancia ecolbgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desamollo sostenible,
su consenvacian, restauracion o sustitucion.

En ese mismo sentido el articulo 58 le ctorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica
inherente y el artlculo 80 adwierte sobre |2 obligacidn del Estado de planificar el manejo y

" Cartw Canstkucipnal — 8P, Alagmndro Marinaz Catbplen - sarfencs dal 17 de whio da 1952 - Expediere T-411 da 150,

i BTEO00 IR3E SEDE PRINCIPAL YORAL vCarress 23 Mo 16-31 ¢ PEX (60B) 635 BS B6 -3)0 818 &1 37
SEDE ARAUCA © Carrora 25 Ho 15-69 # PBX (607 885 20 26 - 310 516 &1.33

WWW.Ccorporinoquin.gow.ed | cone vicHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A 1f 6. 82 barrio Ceudsl 4313 283 B2 33

nNeaa UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinarmarca 9 Calie 3¢ 52-53/66 L 310 226 36 50

B ilenclonusuaticsPFoorporinogula gov.co Fagina



EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.24.271

Ve
CORPORINOQUIA =<
FECHA

6 NOV 2024
aprovechamiento de los recursos naturales ¥ con ello garantizar el desarrollo sostenible. sy
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracidn deberd prevenir ¥ conirolar

los factores de detenoro ambiental imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de

los dafios causados,

AUTO NUM. Eﬂﬂ'ﬁ'z‘-2n1‘

El articulo 95 de la Conatitucién sefials que una de los deberes del ciudadano es proteger los
Tecursos culturales y naturaies del pais y velar por la conservacian oe un ambiéenta sano.

Que &l articulo 208 de la Constitucion Nacional sefiala “La funcidn administrativa esta al senvicio
de los intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de iguaidad
moralidad eficacia celendad, imparciatidad ¥ publicidad mediante la descentralizacidn, la
delegacidn y la desconcentracion de funciones.”

Clue, en complemento dal marco consbitucional, axistia en la legisiacian nacional el Decreto
2817 de 1574 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales ¥ de Proleccion al Medio Ambiente -
que &n su articule 1° otorga al ambiente de patrimonic comun y advierte que: ‘el Esfada ¥ los

particulares deben participar en su presarvacion y manejo, que son de uhiidad publica e
imferds socigl

A su vez [a Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funcionas
sefaladas en los numerales 2 y 17 del anticuls 31, gue establecen la siguiente

“Articulo 31. Laz Comporaciones Auldnomas Regonaies ejercerdn las siguientes
funciones:

2. Ejarcer la funcion de maxima autoridad amblental &n ol drea de su junsdiceion, de
SCUertg cof las nonnas de cardcler superor ¥ conforma & los criterios v directrices
trazadas por of Ministerio de Medic Ambiente.

([ .

17. Imponer y ejecutar a prevencicn ¥ sin perjuicio de las compelencias atribuidas por
la ley @ olras sutonidades, las medidas de policia ¥ las sanciones previsias en la ley,
&n caso de wolacion a Ias normas de profeccidn ambiental ¥ de mangio de recursos
naturales renovables y exigir con sufecian a las requiaciones perfinenies la rEpaEraciin e
Ios dafios causadas ”

Entre otros aspeclos, el Titulo X1 ibidem de esa misma normatividad. sefala al lipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables: de igual forma, precisa que ls
impasicion de multas no exime al infractor de la ejecucitn de obras o medidas ordenadas par ia
autoridad ambiental responsable del control, ni |a obligagién de restaurar ef medio ambiante,

Especiaimente la Ley 1333 de 2009, modificada por 1 ley 2387 de 2024, a través da la cual se
senala el procedimiento sancionatorio amblental, en su articulo 17 advierte que ia itulardad de
la petestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estade a través del hoy
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Saslenible. las Corporaciones Aultnomas Regicnales las
de Desarrclio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanoe, en re otras,

Que en los terminos del pardgrafo de ese articule en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard lugar a
i imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias corespondientes, ademas, advierts
que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncon’ que sobre & recae
en los erminos establecidos en la ley 1333 de 2008, para Io cual tendra la carga de la prusha y
podra utilizar lodos los medios probatorios legales.

Que an & articulo 5” ibidem, se considera infraccidn en materiz ambiental toda accidn U amision
que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1574-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 da 1004 ¥ en
las demdas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen ¥ en los
actos administrativos emanados de Ia autoridad amblental competents, igualmente es
constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un danfo al medio ambiente.
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Que la ley 2387 de 2024, adiciond ¢! pardgrafo 4 al ariculo 5 de la ley 1233 de 2009, advirtiendo
que &l incumplimiento de las obligaciones o condiciones previsias en actos administrativos sin
gontenide ambiantal expedidos por la autoridad ambiental competente sera objelo de aplicacion
det articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, Igualmente, sefiala que se entendera por obligaciones
o condiciones sin contenido ambiental, aguelias cuyo incumplimienta no afecten conocimento,
educacion, saguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
avitar el dafio o alectacion ambiental, yio aguellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensanos y restaurarios.

AUTO NUM.

Cue la ley 2387 de 2024, adiiono f paragrafo 5 al articulo 5 de la ey 1333 de 2008, para
aclarar que los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la auloridad
ambiental competente como las icencias ambientales, o permiscs ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacion dal rnesgo y el control de las contingencias
ambieniales.

En consecuencia, serdn sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
parsonas que actien conforme lo sefialan el articulo 5 da la Ley 1333 de 2008.

En todo caso, las sanciones solamente podrén ser impuestas por ia autoridad ambiental
competente. previo agolamiento del procedimiente sancionatonio ambiental

Cue el articuio 18 de la Ley 1333 de 2004, establece gue el proceso sancionatono se iniciara
medianta acto administrative metivado y se adelantard de oficio, a peticion de parie o como
consecuencia de hebarse impuasta una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones conslitutivas de infraccidn a las nomas ambientabss.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandata suparior, mediante &l cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efactives los preceptos
constilucionales y legales dentro del marco del Estado Social de Derecha,

Que la investigacion surge de queja presentada por presunta tala de individuos arboreos en &
predin denominado La Envidia ubicado en la vereda Rincon Hondo del Municipio de Paz de
ATiparD.

De contormidad con ef Concepto Técnico N* 500.8.2 24-0564 del 14 de junio de 2024, &l dia 24
de mayo de 2024, personal adscrito a ia Subdireccién de Control y Calidad Ambiental reaslizo
visita técnica en atencién a la queja presentada ante esta Corporacion, en la cual observd la
tala de Paima Real (Attalea insignis) y de individuos arbdreos en pie de espacies como
Guaimaro (Brosimun ep), Ceiba (Ceiba, pentandra), J.obo (Spondias mombin), Matapalo
(Ficus dongll), entre olros, sus diametros van desde 28 cm hasta los 70 cm; los fustes se
ancontraban en campo ya en estado avanzado de descomposicion, a su vez se idantifict
gue algunos fustes &n U mMomento fueron en rolados {fragmentados), concluyendo que el
drea afectada equivale auna (1) hectarea.

Se precisa qua de acuerdo con &l concepto lécnico en mencion dicha achvidad de fala causa
afectacion al medio ambiente ya que impide of fiujo de arboles a fuluro, dada la alteracion en su
estructura original y |as carscteristioas funcionales del ecosistema, ademas causa perdida de la
diversidad bioldgica mediante ta reduccion del habitat, alleracion de ia dindmica ecolégica por
el cambio del uso de suelo, esenciales en la recarga de agua y retancidn del suslo, aumentando
los procesoe arosives acrecentando los escomentia superficial y disminuyendo la capacidad
infiltracian, permeabilidad y retencion de humedad del suelo.

Como presunto infractor de las conductas antes mencionadas se determind a 1a sefiora MARIA
GIGNA BERROTERAN MALDONADO identificada con cedula de ciudadania N* 41786639, por
prasuntaments incumplir con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, concretamente el articulo
2.2 1.1.7 1 relacionado con al deber de presentar solicitud de pearmiso o autonzacion para el
aprovechamienio forestal o de productos de Ia flora silvestre.
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E_In bian el concepto técnico N* 500.8.2.24-0584 dal 14 de Junio ge 2024, no indict alguna
oircunstancia de agravants, se indica que de scuardo con los hallazgos evidenciados durante
la visita de inspeccidn, hay lugar a tipificar la clrcunstancia de agravante establecida en el
numeral 6, articulo 7 de la ley 1333 de 2009, 6. “Ateniar conlra recursos nafurales Lbigados en
dreas proteqidas o declamdns en alguna calegoria de amenaza o en peligro de extincidn o

Por lo anterior y de acuerdo con el Concepto Téenica N* 500.8.2 24-0584 del 14 de junio de
2024, que reposa en el expediente sancionatorio N* 200.32.7 24 271 esta Sacretaria encuentra
merito suficlente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en confra de la sefiora
MARIA GIGNA BERROTERAN MALDONADO identificads con cedula de ciudadania N
41786638, por presuntamante infringir la normatividad ambiantal

En virtud de lo establecido en el articule 22 de 3 Ley 1333 de 2008, ssta Corporacidn esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de
muesiras, examenes de |aboratono, mediciones, caraclerizaconas ¥ todas aquelias
acluaciones que estime necesanias y perinentes para determinar con cereza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

De igual manera esta Corparacion, advierte a la pads investigada que, de enconlrarse inmersa
en algunas de las causales de cesacidn del procadimients en matana ambiarnial, establecidas
en al articulo 14 de la ley 2387 de 2024, por el cual se modifics el articule 8 de ta Ley 1333 de
2009, podrd alegartas en los términos del articule 23 de ley 1333 de 2000,

(lue de acuerdo con el anticulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
prﬂ-ser'_rre acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencian de las interesados

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Ganeral de la Corporacion Autdnoma Regional de ia
Crincquia, CORPORINOQUIA,

Vi. DISPONE

PRIMERO: Iniciar el procedimients administrativo sanclonatorio ambiental en contra de la
sefiora MARIA GIGNA BERROTERAN MALDONADO identificada con cedula de ciudadania
N® 41786638, por las razones expuesias en la parte considerativa del presante guto,

SEGUNDO: En orden a defterminar con certeza los hechos constitulivos de infragcion amisental
y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencies v
acluaciones administrativas que se estimen necesafias y pertinentes. en los rminos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

TERCERO: Acoger el Concepto Técnico N°. 500.8.2.24-0584 del 14 de junio de 2024,
documeanto que hard pare integral & expediente sancicnatorio ambiental N° 200327 24,271
que quadara a disposicion del presunto infractor para que ejerza el deracho de contradiccion y
defensa.

CUARTO: Notficar el contenido de esta decision al sefor de la sefiora MARIA GIGNA
BERROTERAN MALDONADO identificada con cedula de ciudadania N* 41788638, conforme
las reglas prescritas en les articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificade por e
articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remitir sus escritos, al carreo

electronico alencionusuarniosEeomonnonuia gov.ca.

QUINTO: Por secretarla, comunicar el contendo del presente acto administrativa, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare,
para lo de su competencia, de conformidad con lo previsio en el Articule 56 de la Lay 1333 de
2008, enviandole copia del presente proveido.

it BE2.O0M 876 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9ariera 23 Mo 1B-T1 L PEN [606) &35 45 &A 20018 & 17
: LI EEDE ARAUCA ¢ Carrers 25 Mo 18-85 aPEY [ROT! BRS 70 26 - TIVENR &1 53
WUHY.COrporinoquin.gov.co. | cung viCHADA LA PRIMAVERA % Caile 12 A & 682 barrio Caudal -4 515 783 43 31
n g ﬂ q UNIDAD AMEBIENTAL CAQUEZA - CundinaomarcadCalle 38 “'ﬁrﬁq's."n:? TiE 38 50

B aiencionusuariozsiEcorparinoquia.govico



EXPEDIENTE NUM. 200.22.7.24.271

CORPORINOQUIA i_'?iz

_ =
AUTONOM.  90(0-6-24-2014 FECHR o Nov 204

SEXTO: Publicar el presenle aclo adminstrativo en [a pagina web de CORFORINCQUIA de
conformidad con lo establecido en & inciso segundo del ariculo 70 de la Ley 99 de 1893 y una
vaz surtido este tramite deberd allegar al expedienta copia de fa publicacion que avidencia su
cumplimienio

SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el artfculo 69 de fa Ley 59 de 1893 y & ariculo 20 de la Lay 1333 de 2008; para
efecios del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la
Ley 90 de 1003,

OCTAVD: Confra &l presante aclo no procoade recurso alguno, de conformidad con lo sefialado
por el arliculo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) geih

ELIAMA MU PAREDES
Secretand General
Proyecit, Diaps Assanin Flgd Bosies - Abogeda
CREP Ao, 1R0-12. 13-74- 380 dp 730571
Reyisd:  Feagy Yiovasm Polio Gosmes S Abogads
CRE R N 120124324310 s
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