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autonum.  200-6-24-2088 FECHA 14 NOV 202

“BOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Omnoguia -
CORPORINOQUIA, an uso de las facuitades estatutanas, lagales y en especial las confendas
medianta la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, modificada parciaimenta por ley 2387 de 2024,
Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 da 1874, Dacreto 1076 de 2015, y en especial la Resaluckin
de la Direccion Ganeral Nim_ 400.28 22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 v la Resolucion
MNOm, 100,41, 14,0995 del 08 de julic da 2014, procede a decidir io que en derecho correspondea,
die acuerdo & los siguientes:

L ANTECEDENTES

Por medio de la queja impuesta en |a Ventanilla Integral de Tramites Ambiantales en Linga -
VITAL, N* OBD00O0O0D0OOG0181507 radicada en esta Corporacion con &l nom. YO ,2024-05361
del 08 de abril de 2024, el sefior Julio Catafie (1. 1) informo a estas Autoridad Ambiental lo
siguienta;

“desde afios vienen deforestando y quemando para crear polrorms, nfervencitn que
afecia /a ronda proteciors del rio Pauto (., )7

Con auto nim. 200.32.24-172 del 27 de mayo dea 2024 (I 4-5) |a Secretaria General de |a
Corporacion  Auténoma Regional de Il Orinogquia — CORPORINOQUIA, dispuso iniciar
indagacién preliminar originada de |a queja-radicada bajo e radicade N° YO 2024-05361 del 08
de abm de 2024, ordenando |la practica de una visita Bonica al lugar descrito en la queja para

# detarminar la veracidad de los hechos denunciados, determinar si son constitutivas de infraccian
ambiental o gl =& actud al amparo de una causal eximeanta de responsabilidad.

Mediante @ radicado YO 2024-00530 del 19 de julio de 2024, fa Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Municipio de San Luis de Palengue dio respuesta a solicitud elevada por la
corporacion mediante comunicacion oficial No.200.32 7.24-04083, allegando informacidn para
la identificacion e individualizacion del presunto infractar, {f. 3)

FProducto del auto de indagacion preliminar, la Subdineccion de Control y Calidad Ambiental de
asta Corporacidn emitio el Concepto Técnico N® 500.8.2.24-0832 del 13 de sepliembre de 2024
{L. 8-15) en el cual plasma los hallazgos y resultados.

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el Conceplo Técnico N° 500.8.2 24-0832 del 13 de E-E:,pﬁ:‘thl-lE.{E 2024,
personal adscnto a Ia Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacsan, realizd

visita técnica el dia 27 de mayo de 2024, en atencion a la queja presentada; concepto del cual
se extrae lo siguienta;

1.4
4. CONCEPTO TECNICO

‘Da acverdo & la infarmacion- recolactada en la visita lécnica realizada of 27 de mayo de
2024, en alencidn a la indagacion Prefiminar No. 200,32 24-172  del 27+ de mayo de
2024 y lo evaluado en ef proceso de su realizacion, se determind coma presunto infracior
a los sefiores Julio Enfque Orduz Diaz idenlificado  con cedula de ciudadania No.
8.526.832 y Pedro Lws Orduz Mesa ideniificado con cedwla de cludadania No.
1.118.533. 555, pov la Talay quema de 42 individuos arbdreas en un draa de 0 9 heclireas
aproximadamente, afectando parte de fa faja proteciora del ro Pauto,  predio Sin
datermingr, vereda Sania Teresa, municiplo de San Luis de Palenque, departamanto de
Casaname, bajo una coberiura de bosgue de galerla y fpario. Se defermina que la
achvidad realizads por los presunios infraciores genera impacios negabivos en los
companentes fiora, suelo y paisaismo del drea infervenida, localizada en las coordenadas
geograficas WES64 Latitug N 5726728 76" - Lopgitud w, 7124674 22" i Latifud N 5227371
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- L:_:Iﬂgr'tud FIME15.06" W Ademds se resueive Que con las accionas se infringe io JG'IH
estipuado en los aiciios 221 1.7 1, Frocadimiento de solicitud, Arfoulo 221,191
Solictudes prioriaras y Aricule 2251 3 12. quema de basque y werpetacion profecions,

todas estiputados en el decretn 1076 te 2015 {Sic para todo iz cursiva),

AUTO NUM, €00-6-24-2088

Por ser procedents a 12 luz del articuln 18 de la Ley 1333 de 2009 esta ecrotaria se dispane
a Iniciar el procedimiento administrative sancionatorio ambiental.

. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacion contenida an &l Concapte Técntco nom. 500.8 2 24-0832 del
13 de sepbiembre de 2024, se determing coma presunto Infractor de la normatividad ambiental
2 los sefiores JULIO ENRIQUE ORDUZ DIAZ, idenlificads ton cedula de ciudadania Mo

4.526.832, PEDRO LUIS ORDUZ MESA, identificado con cedula de ciudadania Mo
1.118.533.555,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambilante ¥ Desarrollo calebrada por la Conferencia de las
Maciones Uinidas del 3 al 14 de junio de 1092 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte dal
bioque de constitucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los articulos 93 y 94 de |a
Constitucian Politica, praclams una sesie de principios, antra los cuales se encuantran:

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y 108 principios del derecho
intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de aAprovechar sus propios recursos
SegUn sus propias politicas ambientales y de desarrolio, y la responsabllidad de velar por gue

las actividad liza de su jurisdiccion o bajo trol no a |
medic ambiente de otros Estados o de zonas que estén fusra de los limites de la jurisdiccitn
nacional.

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objelives de ordenacion ¥ las peioridades ambientaies deberian reflejar e
contexto ambiental y de desamollo al que se aplican, Las normas aplicadas por algunos paisss
pueden resultar inadecuadas v representar un costo social y econdmico injustificade para otros
paises, en particular los palses en desarrollo,

PRINCIPIO 15: Con el fin de proleger el medio ambente. los Estados deberan aplicar
ampllamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro
de dafio grave o ireversible, a falta de certeza cientifica absohta no debera ufilizarse como
rAZOn para postergar la adopcion de medidas eficaces an funcion de kos costos para impedi la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el antetior inslrumento intermacional. la Constitucion Politica de Colombia,
depominada Conetitucion Ecokigica’ par la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido
los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplc, an su articulo 8" sefiala que ‘es
obligacion del Estado y de las personas profeger las nquezas culturales ¥ natureles do la
Racicn”

En el articulo 48 establece como servico pablico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, de acuerdo con los dispuesto por los arficulos B y 79 de la Constitucicn Macional, as
deber del Estado proteger ka diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial imporancia ecoldgica, fomentar la educacian para al logre de estos finas, planificar al
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible.
SU CONSenaciin, restauracion o sustilucson.

En ese mismo sentido el articulo 58 le olorga a la propledad privada |a funcion ecoldgica
inherente y e articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el Mmanejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar of desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustiucion, ademds, la administracion debera prevenir y controlar
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Ios factores de delerioro ambignial, imponer las sanciones logales y exigir la reparacion de
los danos causados.

El articuio 95 de la Constilucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la consen/acion de un amixenta sano.

Que el articulo 209 de la Constitucion Nacional sefiala “La funcion administrativa estd al samnicko
de los infereses generales y se desamolfa con fupdamenfo en lns prncipios de igualdad
moralidad efficacta celemdad, imparcalidad v publicidad mediante g descentralizacidn, la
defegacidn y la descancenfracion de fimciones.”

Clue, en complementa del marce constitucional, existia en la legisiacién nacional al Decreto
2811 de 1874 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio Ambiante -
que en su articulo 1* oforga al amblents de patrimonio comdn y advierte que: “ef Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo. que son de uliidad publica e
intents social”

A-suvez fa Ley 59 de 1593 asigna a las Corporaciones Autonomas Fegionalas las funciones
safaladas en los numerales 2 v 17 del articuls 31, gue establecen 1o siguisntes:

“Articula 3. Las Corporaciohes Auvldnomas Regionales eojercerdn las sigufenies
funcianes;

2. Ejercer la funcicn de méxima autoridad ambiental en e arsa e su junsdiccidn, de
goucrdo oofl fas nonmas de cardcier supenor ¥ confonme 8 fos erifenos y direcinces
trazadas por & Ministenio de Medio Ambienta.

i3}

17 Imponer y ejecutar 8 prevencion y sin pequicio de las compalencias alnbuidas por
la ley & niras aulondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
&n caso de violacion a las novmas de pioleccion ambiental v de mangjo de recursos
naturales renovabies y BXigir con sujecion a las eguiaciones pertingntas, 18 reparacion de
fog darfos causados.”

Entre otros aspacios, &l Titulo XI inldem oe esa misma normatividad, sefiala el iipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre profeccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovablos, de iqual forma, precisa qua |a
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por |a
autoridad amblental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el madio ambiente

Espaciaimeants la Loy 1333 da 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, a traves de la cual se
safiala el procedimianto sancionatoro ambiantal, &n su aricula 1° advierte que |5 tilularidad de
la potestad sancionafora an materna ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy
Ministeno de Ambiente v Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarmalio Sostenible, 135 Unidades Amblenialas de los grandes caniros urbanos_ entre olras.

Que en los términos del paragrato de ese articulo en concordancia con el paragrato 1% del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume 12 culpa o &l dolo dal infraclor, lo que dara lugar a
fa imposicidn de las medidas preventivas y sancionatoras correspondientes, ademas, advierte
gue el nfractor serd sancionado definftivaments sl no desvirt(a la presuncion que sobre & recae
an los términos establecidos enla ley 1333 de 2009, para |o cual tendra |z carga de la prueba vy
podra utilzar todos los medios probatodos legales

Que en el articulo 5° ibidam, se considera infraccion en materia ambiental loda accion U omision
que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recurses Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley 99 de 1893, en la Ley 165 de 1894 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen ¥ en los
actos administratives emanados de la autoridad ambiental competente. igualmente as
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambienia
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Cue la ley 2387 de 2024, adiciono el paragrafe 4 al articulo 5 de la ley 1333 de 2000, adviriendo
Que &l incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en aclos administrativos sin
contenido ambiental expadidos por la autoridad ambiental competente serd objelo de aplicacion
del articulo 90 de |a Ley 1437 de 2011, Igualmente, seflala que se entendera por obligaciones
o condiciones sin contenido ambiental, aquelias cuyo incumplimiento no alecten conacimiento,
educacion, seguimiento, planificacidn y contrel ambiantal, las que no hayan sido emitidas para
ovitar el dafio o atectacion ambiental, yio aquelias que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensaros y restadraros,

«
| &

Uue la ley 2387 de 2024, adicond el paragraio 5 al articulo 5 de la ley 1323 de 2009, para
aclarar gue los actos administratives con conlenido ambiental expedidos por fa autoridad
ambiental competente como las licenclas ambientales. o permisos ambientales, incluye tambsén

los planes de contingencia para la mitigacion def riesgo y el control de las contingenclas
ambientales.

En consecuencia, seran sujelos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefialan el articule 5 de la Ley 1333 de 2009

En todo caso, las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la autoridad ambiental
competents, previo agotamiento del procedimiento sancionatario ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, establacs que el proceso sancionatorio e iniciams
mediante acto adminstrativo motivado y se adelaniara de oficio, a peticion de parle o como
conseci:encia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hachos U
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambsentales,

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, modificado por 1a ley 2387 de 2024, relacionado con
las sanclones, establece en su paragrafo 2 v 3 lo siguiente:

"PARAGRAFQ 2. E1 Gobiemo Nacional definird mediante reglamento los critorios para
la fmposicion de las sanciones de que irala &l presente articulo, definiendo atenuanies

-y agravantes confermplados en fa Ley. Se tendrd en cuenla la magnitud del daio o
afectacin ambental, y fas capacidades socioecondmicas del infractor sea persona
natural o juridica, de acuerdo con lo establecida en of presents articulc.

PARAGRAFQ 3. Se tandrd en cuenta la magnitud del dafio o afectatidn ambienial las
capacidades socioecondrmicas del infractor sea persona naturml o juridica, en caso de
que fa multa quede como sancion debersd iImponorse siempre acompariada de una o
vanas de las ofras sanciones mencionadas en e presenfe arficle de acuerde can o
considemdo porla autoridad ambiental competente.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Liue es obligacion de esta Corporacitn, por mandata superion, madiante el cumplimiento de las
funciones asignadas lagaimente y en el Ambilo de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro ded marco del Estado Social de Derecha.

Que la investigacion surge de queja presentada por presunta tala y guema de individuos
arbirece en una faja protectora del rio Pauto cuyo cauce atraviesa la vereda la Fsperanza del
Municipio de San Luis de Palengue, departamento de Casanare.

Ue conformidad con el Concepto Técnico N® 500.8.2 24-0832 del 13 da septiembre de 2024, &l
personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental. el dia 27 de mayo de 2024,
realizd visita lécnica en el lugar objeto de denuncla, observando latala y quema de 42 individuos
arbireos en un area de 0.9 hectareas aproximadamente, afectando pare da la faja protectora
del rio Paute, en un predio que no se determing ubicado an la verada Santa Teresa, muhicipio
de San Luis de Palengua, departamento de Casanare, bajo una cobertura de bosque de galeria
¥ ripano. Se indicd en & concepio que |3 aclividad de tala genera impactos negatives en los
componentes flora, sueko y paisajismo del drea intervenida, localizada en las coordenadas
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geograficas WGSE4 Latitud N 5"26'28.76" - Longitud w. 71°46'14.22" v Latitud N 5°2731" -
Longitud 7T1%4G'15.06% W.

Adicionalmante, duranta [a visita se hallaron alrededor de 100 postes de madera oblenidos del
aprovechamiento forestal, éstos se enconlraron acopiados en diferentes puntos del potrero
inspeccionade, por ulimo, se encontraron vestigios de quema sobire la vegetacion graminea disl
potrero, el acompafante de la visita indicd gue los sefcres JULIO ENRIQUE ORDUZ DIAZ, ¥
PEDRO LUIS ORDUZ MESA ha venido lomando posesién de las playas del rlo pauto

transformandolas en potreros mediante la tala y guema tal y como se aprecid al momenta de la
visia.

Par la anteriar, como presuntos infractores de la conducta antes mencionada se determinaron
a los sefiores JULIO ENRIQUE ORDUZ DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No
9526 832, PEDRO LUIS ORDUZ MESA. identificade con cedula de ciudadania
Ma.1.118.533.555, por presuntamente incumplir con o dispuesto an el Decrete 1076 de 2015,
concretamente los articulos 2.2.1.1.7.1, referente a la solicitud que debe reafizar toda persona
natural o Juridica que pretenda realizar aprovechameento de bosques naturales o productos de
la flora sivestre ubicados en terrencs de dominio pablice o privado toda vez que realizaron
aprovechamiento forestal de individuos arbdreos, exfrayendo fa madera an postes, asi
como e Ardiculo 22,1181 respecto a las solictudes pricritarias que se deben realizar
cuando se queera gprovechar arboles aislados de bosgue natural ubicado: en terranos de
dominic publico o en predics de propiedad privada que se encueeniran caidos o muartos por
causas naturales, -0 que 'por razones de arden: sanitaric debidamente comprobadas requieren
ser talados, finalmente también  habrian vulnerado lo establecido en &l Ardiculo. 2.2.5.1.3.12.
el cual la prehibicion de quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo &l
termtono nacional ya qua se hallaron vestigios de incineracian en &l momento de la visita, los
cuales fueron cormoborados mediante |a platafonma del Sistema de informacian sabra incandios
para la geslion de recursos.

o1 bien el concepio técnico N° 500.8.2 24-0832 del 13 de sapliembre de 2024, no indicd alguna
circunstancia de agravante, se indica gque de acuerdo con los hallazgos evidenciados durante
la visita de inspeccion, hay lugar a fipificar la circunslancia de agravente establecida en =i
numeral § articulo 7 de la ley 1333 de 2009, 6. "Alenfar confra recursos nalurales ubicados en
argas profegidas o declarados en alguna celegoria de amengza o &n paligro de axtincion o
salve jos cusles exisie veds, resincoiin o pmhibicion” foda wez que & area afaciada
comesponde a8 una vepgetacidn secundaria la cual es considerada zona de priondad para la
congervacion, ademas el numaral "8, Ollenar provecha econdmico para si o un lercern " debldo
a8 gue duranta la visita se halld alredador de 100 postes de maders obfenidos ded
aprovechamiento forestal,

De acuerdo con el Concepto Técnico N 500.8.2 24-0832 del 13 de septiembre de 2024, que
reposa en el axpediente sancionatorio N* 200,32.7.24.281 esta Secretaria encusnira mérito
suficients para iniciar investigacion sancionatonia ambiental en contra de los sefiores JULIO
ENRIQUE ORDUZ DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No. 9.526 832, PEDRO LUIS
ORDUZ MESA, idenlificade con oedula de ciudadania Mo. 1,118 533,586, por presuntamente
infringir la normatividad ambiental y causar impacto ambiental

En virtied de o establecido en  adiculo 22 de 8 Ley 1333 de 2008, esta Corporaciin estd
faculteda para realizar fodo fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muastas, examenes de |[aboratorio, mediciones, caractorizaciones vy todas aguelias
acluaciones que estime necesaras y partinentes para detarminar con cerera los hechos
constilulivos de infraccion y complatar [os elamentos probatoros

De igual manera esta Corporacion, advierta a la pane investigada que, de enconfrarsa inmearsa
en dlgunas da las causales da casacion dif procedimanio en matera amtvenisl, establecidas
en &l articulo 14 da la ley Z387 da 2024, por el cual se modificod of aticula 9 dé a Ley 1333 de
2009, podra alegarias en los Wrminos del articulo 23 de ley 1333 de 20049

Que de acuardo con e articulo 20 de 1a Lay 1333 de 2009, se dispondrd la publicacion del
presents acto administrativo, con el in de garantizar la-intervencidn da fos interesados.
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CQue de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la ley 1333 de 2000 modificado por la
ley 2387 de 2024, para el momento del fallo, de ser el caso, se tendra en cuenta la capacidad
socipeconomica del investigado JULIO ENRIQUE ORDUZ DIAZ.

En ménto de o expuesio, la Secretaria General de la Corporaciin Autdnoma Regional de la
Crinoquia, CORPORINOQUIA,

vi. DISPONE

PRIMERQ: Iniciar el procedimienio administrative sancionatoric ambiental en contra de los
sefores JULIO ENRIQUE ORDUZ DIAZ. identificado con cedula de ciudadania No. 9.526.832;
PEDRD LUIS ORDUZ MESA, identificado con cadula de ciudadanta No, 1.118.532.555.por las
rarones expuestas en la parte considerativa def presante aulo.

SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitulivos de infraccidn ambiental
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar fodo fipo de diligencias y
actuaciones administrativas que s2 estimen necesarias y pertinentes, en los lenminos del
arifculo 22 de fa Ley 1333 de 2009,

TERCERD: Acoger el Concepto Técnico N°. 50082, 24-0832 del 13 de sepliembra de 2024
documeanio que hara pare inlegral el expediente sancionatoro ambiantal N® 200,32.7 24 281
gue quedara a disposicion de los presuntos infractores para que ejerzan el derecho de
contradiccion y defensa.

CUARTO: Natificar &l contenido de esta decision a los sefiores JULIO ENRIQUE DRDUZ DIAZ,
identificedo con cedula de civdadania Mo, 9,526 832; PEDRO LUIS ORDUZ MESA, identificado
con cedula de ciudadania No. 1.118.533.555., conforme les reglas prescrtas en los articulos 67
y siguientes de ka ley 1437 de 2011

De conformidad con &l numeral 1 del articulo 5% da [a Lay 1437 de 2011, modificado por al
articulo 1 de |a Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remitir sus escritos, al correo
elecirdnico alencionusuariosfoompornoguia. gov.co.

QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamento de Casanare,
para Io de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Arliculo 56 de 1a Ley 1333 de
2008, enviandole copia del presente proveido.

SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de CORPORINOQUIA da
conformidad con o establecido en el inciso segundo dal articudo 70 de la Ley 98 de 1993 y una
vez surtido este iramite debera allegar al expedienta copka de la publicacitn qua evidencie-su
cumplimignto.

SEPTIMO: Tener como Interesado a cualquier persona que asi ko manifiesta conforme Io
establecen &l articulo 69 de la Ley 95 de 1893 vy el articulo 20 de 1a Ley 1333 de 2008; para

efectos del tramite de |as peficiones de intervencion aphcar lo sefialado por el aliculo 70 de la
Ley 99 de 1993,

OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurse alguno, de conformidad con o sefialada
por @l anticulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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