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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretarfa General da la Carporscion Autonoma Regional de la OQrincguis -
CORPORINGQUIA, en use de |las facultedes estatutarias, legales v en especial l2s conferidas
mediante 2 Ley 99 de 1983, Ley 1333 de 2008, maodificada parciaimente por ley 2387 de 2024,
Ley 1437 da 2011, Decreto 2811 de 1574, Dacrete 1075 de 2015, v en especial la Resolucion
de 2 Direccidn General Nom. 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 y ia Resolucion

Ndm.100.41,14.0955 del DB de julio de 2014, procede a decidir lo qua en derecha corresponde,
de acuerdy a los sigulentas:

I ANTECEDENTES

Por medio de la queja impuesta en |a Ventanila Integral de Tramites Ambientales en Linea —
WVITAL, N* DS000D0D00000181535 radicada en ests Corporacitn con el nim. Y0,2024-03875
tal 08 da marzo de 2024, &l Secretano de Desarmolio Econdmico dal Municipio de Teuramena
(L. 1-2) informé 2 ests Autoridad Ambienizl lo siguiente:

“tala ilegal indiscriminada de coberfura vegefal wo especies foresiales sobre 2 roncda
proteciora de g Quebrads Aguablanca, en pregio localizada en la Vereds Aguablanca
f---..l n i

Posteriormente, mediante radicade Y0.2024-04346 de! 18 de marzo de 2024, un interesado de
forma andnima (f.3) pone an conecimiento de ests Enfidad:

“Se evidenci lala indiscriminads de arboles (DAP=10) sobre Iz ronds profeciora del
caffo Aguatiancs (.. .)"

Con auto ndm. 200.32.24-158 del 20 de mayo de 2024 {f, 4-5) la Secrctaria General de la
Corporacidn Autdnoma Regionzl de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, dispuso Iniclar
indagacion preliminar originada de las queias antes mencionadas ordenando 1a practica de unz
visita técnice & lugar descrito en la qugja pars determinar 8 veracidad de los hechos

denunciades, determinar £i son constitutivas de infraccién ambientat o & 20 aciud &l amparo de
una ceusal eximente de responsatilidsd.

Producto de dicha disposicion, ls Subdireccién de Control y Calided Ambiental de esta

Caorporacsén emifid el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-0847 del 13 de septiembre de 2024(f, &-
12} en el cual plasmd los hallazgos v resultados.

iL. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo can &l Concepto Técnico N® 500.8.2.24-0842 del 13 de septiembre de 2024,
personal adecrito 2 la Subdireccitn de Control y Calidad Ambientsl de esta Corporacitn, realizd
visita téeniea & dia 23 de maye de 2024, en atencién a la quejs presentada; concepto del cual
s& exiras lo siguiente;

s
4. CONCEPTO TECNICO

‘De acuerdo ala informacicn mecoleciada en ia visita Menice realizads &/ 23 de mayo
de 2024, en alencién & la Indagacion Preliminar No 200.32.24-158.de] 20 de mayo
de 2024.y o evaluado en el procese de su reelizecitn, se defermind como presurio
infractor - al seflord Soria Miene Guligmer Chingate identificada con cedwla  de
civdadanfe = No. 1.1.21.879.514, por Tela de alredadar de 10 individucs arbdreos
ademas  de mosra da brinzales ¢ lalizales sobre un drea de 0,15 hecldreas
pertenecienies a una coberlura de Bosgue de Galerfa y Ripario asociado a la quebrads
Agueblanca, Predio La Bendigidn, veredas Aguablanca, jurisdiccitn del municipio de
Tauramana, deparamenioc de Casansre, Por fanio, se defemming que la acihidad
reatlizada por &l presunic infracior genera impacios negativas en los componentes forg,
suelo y paisajismo del &rea infervenida, localzada en las coovdensdes geografices
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WGSE4 Lalifud N 5°0°14.40" - Longitud W T2°46'7.32°. Adends, se msualve que
infriingwd In estipulado en ef arffcwlo  2.2.1.1.7.8 del decreto 1076 de 2015, &l cual
establece ef nstrumento mediame ef cual la Autoridad Ambienial otorga la autorzacion o,
pefmise de aprovechamiento foresfal. " (Sic para lodo la cursiva)

Por ger procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secrelaria se dispone
a injciar el procadimiento administrativa sancionatorio ambiental.

. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico nim, 500.8.2 24-0842 dal
13 de septiembre de 2024, se determina como presunta infractora de la nomatividad ambiental
a la sefiora SONIA MILENA GUTIERREZ CHINGATE iklentificada con cedula de ciudadania
Mo.1.121.879.514, quien manifesia ser la poseedaora de la superficie sobra la que s efectud la
intervencion consistente en la tala de individucs arboreos y rocarla.

v, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desasrolle celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1952 en Rio de Janeirs, instrumente gue hace parte del
bloque de conslitucionalidad de acuerdo con lo pracepluado en los articulos 53 y 94 de Ia
Consfitucién Politica, proclama una serie de principlos, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas v los principios del derecha
intemaclanal, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
sepin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v la responsabilidad de velar por que
la

E & roallzadas d u jurigdiccion o bajo su control no causen danos al
medio ambiente de ofros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de 1a jurlsdiceon

nacional,

FPRINCIPIO 11: Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las nommas, ks objetives de ordenacion y las priondades ambientales debedan reflejar el
contexts ambiental y de desamollo al que se aplican. Las normas aplicadas por glounos paises
puaden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmica injustificado para otros
paises, an paricular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15: Con el fin de proleger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar _
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligio -
de dafio grave o ireversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como

rezon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de Ios costos para impeadic la
degradacidn del medio ambiente

En amonia con el anterior instrumento Internacional, la Constitlucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolagica® por la Carte Constitucional, en su desarrollo ha establecido
los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su arliculo 8° sefiala que "as
obifgacion del Estado y de las parsonas proteger las rquezas culturales v naturales de ia
naciin”,

En el articulo 49 establece como servicla publico a cargo del Estado of saneamiento ambiental,
ademas, de acuerde con los dispuesto por los articulos B y 79 de la Constitlucion Nacional, es
deber del Estade proteger la diversidad ¢ integridad del ambienle. conservar las areas de
aspecial imporancia ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar &l
maneje y aprovechamiento de los recursos naturalkes para garanizar su desarollo sostenible,
8U consan/acion, restauracidn o sustitucicn,

En ese mismo senbdo el aricule 58 le olorga a la propledad privada la funcion ecoldgica
inherente y el articulo BU advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
apravechamiento de los recursos naturales v con ello garantizar al desamollo sostenibie, su
consenvacion, restauraciin o sustitucion, ademdas, la administracion debers prevenic y controtar

! Core Consliucanal —M.P. Aleardra Marines Cabator — senlencis del 17 de junio de 1892 - Expedionta T-411 de 1982,
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b5 factores de detencro ambisntzl, imponer las sanciones legales y exigirla reparacion de
los dafos causados.

El articulo 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadana es proteger los
recursos culturales v naturales del pais y velar por l2 congervacion de ur ambienie sano.

Clue el articulo 208 de la Constitucion Nacional sefiala “Le funcidn administrative st sl senvicio
de los infereses generales y se desamodla con fundamenio en los principics de igualdad

- moraligad eficacia celeridad, imparciaiidad v publicided mediants ls descenfralizacién, iz
delegscidn v g desconcentracidn de funciones.”

Que, ‘en complemento dal marco constitucicnal, axistia en la legislacidn nacional el Decreto
2811 de 1874 Codigo Nacional de Recursos Maturales v de Proteccion al Media Ambiente -
que en su articuls 1" olorga al embiente de patrimonic comun y advierle que: ‘el Estado v fos

particulares deben participar en su preservacion y manefo, que son de uiiidad priblica &
interds social’

A sU vez la Ley 99 de 1933 asigna g fas Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 v 17 del articuio 31, que establecen io siguienta:

“Articuio 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerén las siguienfes
TLACIOnas:

2 Ejercer ia funciin dé maxima autoridad amblental en el drea de su jurisdiccidn, de

acuerdn can lag normes de cardcter superor y conforme & los criterins y directices
frazadas por el Ministeno de Medio Ambiente, -

Ir_ : -..I i C

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin paruiclk de les compefencias atribuidas por
la ley a olras avtoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en [a leay,
an caso de violacon & las normas dé profecoidn amblental y de manejo de recurscs
naiiraiss renovables v exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, ia reparacicn de
los daflos cavsados.”

Entre otres sspactos, el Titulo X1l Ibidem de ésa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
pravantivas y las sanclonss g imponer gl infractor de normas sobre profeccion ambiental o scbre
manejo y aprovechamiento de recursos nalurales rengvables; de igual forma, precisa gue 1z
impesicion de multas no exirme al infrastor de I ejecucion de obras o medidas ordenadas por |z
autoridad ambierizl responsable del condrol, ni la obllgacién de resteurar ot medio ambiente.

Especiaimente la Ley 1333 de 2002, modificada por |2 ley 2387 de 2024, 2 fraves de i3 cual se
saflala el procedimiento sancionatorio ambiental, en su articulo 1* adviarte que I titularidad de
la poiestad sancionatorla en maleda ambiental estd a cargo del Estado a taveés del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de Desarrclia Sastenibie, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbenos, enfre otras.

Cue en los téminos del pardgrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dole del infractor, ke que daré lugar a
la imposicion de las medidas preventivas v sancicnatorias correspondientes, ademas, advierta
que el infractor serd sancionado definitivements sino desvirtia 1z presuncitn que sohre &t recaze
en los IBrmincs establecdos an la jey 1333 de 2008, para lo cual tendra la carga de la prueba i
podra utilizar todos los medios probatoros isgales:

Qe en el ariiculo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accitn u omision
que constifuya violacién de las nommas contenides en el Codigo de Recursos Naturales
Rencvables - Dacreto Lay 2811 de 1974-, en Iz Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 v an
las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o medifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad amblantal competente; iguaimenia es
eonstitutivo de Infraccidn embiental I comision de un dafio al madio amblente.
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Clue la bey 2387 de 2024, adiclond el pardgrafo 4 al articulo 5 de la ley 1333 dé 2009, advirbenda
cue el incumpiimlento de las obligaciones o condiciones pravistas an actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autaridad amblantal competente serd objeto de aplicacion
dal articulo 90 de la Lay 1437 de 2011, iguslmente, sefiala que e entendard por obligaciones
o-candicionas sin contenido ambiantal, aquellas euyo incumplimients fo afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control amblental, las gue no hayan sido emitidas para
evitar el dafo o afectacion ambiental, yo aguellas que no hayan sido Impuestas para mitinarios,
compensanos y reslaurarios,

Que la ley 2387 de 2024, adiciond el pardgrafo 5 al articulo 5 de la ley 1333 de 2008, para
aclarar que los actos administrativos econ contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como Ias licencias ambiantales, o permisos ambientales. incluye también
los planes de contingencia para la mitigacién del riesge y &l control da las contingencias
ambientales.

En consecuencia, serfn sujelos de imposicion de las medidas sancionatorias, aguoltas
personas que actien cenforma lo sefialan el arliculs 5 de |a Ley 1333 de 2009,

En tode caso, las sanclonss solamente podran ser impuestas por la autoridad ambsental
compatente, previo agotamiento del procedimiento sancionatoio ambisntal,

Que el articulo 18 da Ia Ley 1333 de 2000, establecs que el praceso sancionatorio se iniciard
mediante acto administrativo motivade y se adelantard de oficio, a peticitn de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omiziones constitutivas de infraceldn a las normas amblentales.

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, relacienado con
las sanciones, establece en su pardgrafo 2 v 3 lo siguients;

PARAGRAFD 2. £ Goblemo Nacional definira mediante reglamento fos crterios para
la mposicion de las sanciones de que trala of presente articulo, definiendo atenuantes
¥ agravantes confomplados en la Ley. Se terdra en cventa fa rregnitiud oel daiio o
afectacidn ambiental y las capacidades sosioecondmicas del infractor spa persona
nalural o jurkica, de acuerds con lo estaliecido en e presente arilculs.

PARAGRAFD 3. Se lendrd en cuenta la magnitud del dario o afectacion amblental, fas
capacidades soeimecondmicas del nfracior sea persona natural o juridica, en caso de
que la multe quede coma sancitn deberd imponerse slempre aeompafiana e una o
varias de las olras sanciones mencionacdas en &l presente aricwls de seusrdo con lo
considaredo porla attondad amblental competente,

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Chee as obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legabmente y en el dmbito de su competencia, hacer efectivos [os praceptos
constitucionales v legales dentro del marco del Estado Social de Derecho.

Que 1a investigacion surge de quefa presentada por presunta tala en la ronda protectora de |a
quebrada Aguablanca en ¢ predio denominado la Bandicion ubicado en la vereda Aguablanca
dal municipio de Tauramena, departaments de Casanare,

Cre conformidad con el Concepto Técnico N* 500.8.2.24-0842 del 13 de septiombre de 2024, el
persanal adscrilo a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiertal, ef dia 23 de mayo de 2024,
realizo visita thenica en la cual establecio la tafa de 10 Individuos arbéress ademas de roceria
de brinzales y latizales sobre un drea de 0,15 hectareas pertenccientes a una coberturn de
Bosque de Galeria y ripario asociada a la quebrada Aguablanca, generando con allo impactos
negqatives en los compenantes flora, sualo y paisajismo del drea intervenida. localizada en las
coordenadas geograficas WGESE4 Latitud N 5°0'14 40" - Longitud W 72°48'7 32"

Es de aclarar que, sl bien la sefiora Sonia Gutiérres presents ente esta Corporacion, solicilud
Na. Y0.2024-02685 del 21 de febrero de 2024, a la misma ge ke dio contestacion mediante oficio
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No. 500.5.1.24-02668 del 08 de maya de 2024, informando que la documentacién allegada no

cumple con los requisitos pare el aprovechamiento forestsl, por tanto, 2 ke indicaron una serie
de recomendaciones tEcnicas acerca ce la presentacion de la solicitud

De acuerdo con lo anterior, es claro que la presunta infractora no contaba con la autorlzacian

de aprovechamiento forestal, pues pese & que presentd en sy momento una solicitud ante este
Autorided Ambiental, la misma no fue 2probada por parte de |a Corporacian.

Segun el concepto técnico en mencién las conductas desplegadss generan afectacidn e Impacto
ambiental toda vez que s actividades de tala tanio de individuos  jévenses como adulios no
parmiten & flujo de 2rboles a future; la intervencién anirépica en estas dreas produce alteracitn
an su estructura ofiginal y las caracteristicas funcicnales del scosislema, generendo impactos
en los componentss de flora, fauna, suelo, aire y paizaw, ccasionando perdida de la diversidad
oiviogica mediants la reduccidn del habitat, alteracién da la dingmica ecolégica por el, cambio
del uso del suelo, esenciales en la recarga de agua v retencion del suelo, sumentando los
orocesos erosives, acrecentando la escorrentia superficial y disminuyende 12 capacidad de
mfilracién, permeabilidad v retencidn de humedsd del suelo, perdienda la capacidad de
almacenar y reqular, incrementando |a temperaturg, por ende mayoer svapatranspiracian en
temparadas secas, mayor sedimentacion en las dreas aledafias v reduccion de materiz organica
dal sueio, disminucion dé la diversidad genetica de Ia flora v microfauna, teniendo en cuents
gue ios bosques ayudan a mantenar el equilibrio ecologico v la biodiversidad,

Coma presunta infractors de las conductas antes menclonadas se determing a la sefiora SONIA
MILEMA GUTIERREZ CHINGATE identificada con cedule de ciudadania No.1.121.879.514,
guien &l momento de la visita manifestd ser la posesdora de la superficie sobre la que se efactud
la intervencion de la tala y roceria, lo cual causa impacte ambiental e infringe lo dispuesto en &l
Decreto 1076 de 2015, concretamenite & articulo 2.2 1.1,7.8, referente a |a solicitud que dete
realizar fode persena natural o Juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de ia flora silvestre ubicados en terrenos de dominio piblica o privado
tode ver gue se reslizé aprovechamiento forestal de individuos arbdreos, extravendo s
mecera en postes, y el .aricwlo 2.1.1.7.8 ibidem, el cusl estableca &l Instrumenta madianie &l
cual la Autoridad Ambiental otorga Iz autonizacion o. permiso de aprovechamiento forestal,

Adicionalments de acuerda con los heches, fa presunta infractors incurmia en [a circunstancia da
agravente establecida en el numeral 6, articulo 7 de la ley 1333 de 2009, 8. “Alentar confra
recuUrs0s naturales ubicados en dreas prolegidas o deciarados en alguna categoria de amenaza
o en pelipm de extineidn o sobre los cusles exfste veds, reslriceidn o prohibicidn” toda vez que
el area afeciada cormesponde a individuos arbdreos ubicados en uns cobertra de bosgue de
galeria y ripario; ademas incumd en la circunstancia agravente del numeral “8. Obtensr
provecho aconamico para sf o un tercera” ya gue evidencid que 2 madera extraida se usd ls
construccidn de una vivienda y un galpdn.

De zcuerdo con el Concepto Técnico N* 500.8.2.24-0842 del 13 de septiembre de 2024, que
reposa en el expediants sancionatorio N° 200.32.7.24 282 esta Sacretaria encuentra mérito
suficiente para Inickar investigackin sancicnatoria ambiental en contra de & sefiora SONIA
MILENA GUTIERREZ CHINGATE identificada con cedula de ciudadania No.1.121.878 514, por
presuntamente infringir la nermatividad ambiental y causer impecto ambiental.

En virtud de lo establecido en &l articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, egle Corporacion estd
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas come visitas técnicas, loma da
muasitras, examenss de laboratorio, madiciones. caracterzeciones y todas aguelias
actuaciones gue esfime necesaras v pertinentes pars determinar con certera los hechos
consttulives de infraccidn y completar los elementos probatonios.

De igual manara esta Corporacion, advierte a la parte investigads gue, de enconirarse inmers
en algunas de las caussles de cesacion del procedimienio en mafers ambismtsl establecidas
en el articulo 14 de la ley 2387 de 2024, por el cual se modifics 2l articulo 9 de la Ley 1333 de
2000, padra alegarias en los términes del articulo 23 de ley 1333 de 2008,

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2002, sa dispondrd la publicacién det
presante acto administrativo. con & fin de garantizar la intervencion da los interssados.
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Que de acuerdo con lo establecido en el ariculo 40 de la lay 1333 de 2000 modificada por la
lay 2387 de 2024, para o momanto del fallo, de ser & caso, se lendra en cuenta |a capatidad
aocioecondmica da la investigada: .

En mérito de ko expuesto, la Secretaria Genaral de la Corporacidn Autdnoma Regional de la
Onnoquia, CORFORINDQLUIA,

VL DISPONE

" PRIMERO: Iniciar &l procedimiento administrative sancionatorio ambiental en contra de la
seficra SONLA MILENA GUTIERREZ CHINGATE idertificada con cedula de ciudadania
Ma.1.121.878.514, por Jas razones expusstas en la parte considerativa del presente auto.

SEGUNDO: En ordan a delenminar con certeza los hachos constitutives de infraccldn ambiental
y completar los elementos probatorios, se podrd de ofico realizar todo tipo de diligencias v
actuaciones. administrativas que se eslimen necesarias y pertinentes, en los t&rminos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Acoger al Concepto Técnico NY. 500.8.2 24-0842 del 13 de sepiembra da 2024,
documento que har parte integral el expediente sancionatario ambiental N® 200,92 7 24 2672 .

que quedard a disposicion de los presuntos Infraclores para que ejerzan al derecho de
coenfradiceidn v defensa,

CUARTO: MNolificar el contenide de esta decisitn a |la sefiora SONIA MILENA GUTIERREZ
CHINGATE klentificada con cedula de cludadania MNo.1.121.879.514, conforme 1as reglas
prescritas an los ariculos 67 vy siguientes de la ley 1437 de 2011,

De conformidad con el numeral 1 del arliculo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remifir sus escritos, al comeo
alectronico alenclonusiarios@comperninoguia.gov co,

QUINTO: Por secretaria, comunicar el conlenide del presente acto administrativo, a la
Hrecuradurta Dalagada para Asunted Ambientales y Agranos del Departamento de Casanare,
para o de su competencia, de conformidad con o pravisto en el Artlculo 56 de la Ley 1333 de
2008, envidndole copia del presente proveido.

SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la paging web de CORPORINOGQUIA de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de 1a Ley 99 de 1893 y una

vez surtide este trdmite deberd allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.

SEPTIMO: Tener como interesado & cualquier persona que asi lo manifieste conforme o
establecen el articulo 68 de la Ley 99 de 1993 y el ariculo 20 de la Ley 1333 de 2009 pama
efectos del tramite de las peficiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el arliculo 70 de la
Ley 89 de 1883,

OCTAVO: Contra & presente acto no procede recursa alguno, de conformidad con la sefalado
por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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