EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.24,144

CORPORINOQUIA =

AUTONUM.  200-6-24-2159 CRLA 29 NOV 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secrefaria Ganeral de ta Carporacisn Aubdnoma Regional de la Onnoguia - CORPORINOCIUA,
an uso delas fecultades esiatutarias, legales v en especial las confendas medianie fa Ley 58 de
1983, Ley 1333 de 2008, madificada por key 2387 e 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 2611 de 1974,
Decreto 1076 de 2015, v en especial la Resolucion de la Direccion General Num. 400.365,22. 12332
del 26 de agosio del afo 2022 v la Resolucion Wam. 100.47. 14,0885 del 0B de jubo de 2014, procede
a decidir lo que en-dérecho cormesponde, de acuerdo.a los siguientes

L ANTECEDENTES

La Subdireccson de Contral y Celidad remite mediante memarando M° 500 24-0387 ca fecha 24 de
mayo da 2024, conoapio thenico N° 500.8.2 23-1718 de fecha 11 de diclembre de 2023 (F. 1-2), en
el cual se plasmaron los hallazgos y resultados de |a visita de control ¥ seguimiento realizada a la
concesin de aguas superficiales para constme humans y permiso de ocupacian de la fuenie
denominada Quebrada la Algarrobera, para la construccién de Ramal 1 del Sistema de Acueducta
de ta Yereda San Anlonio an al Municipio de Sabanalarga

Que la Subdireccitn de Controd v Calidad Ambiental da CORPORINOQUILA, a raveés de parsonal
técnico, realizd visita de control ¥ seguimisnto e dia 18 de octubre de 2023, con el fin de verificar el
uso y aproveshamiento de los recursos nalurales y el estado actual da los mismos.

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

Que el dia 18 de octubre de 2023, esta Autendad Ambiental a treves de personal de apoyo de
la Subdireccion de Conlrol y Calidad Ambental, realizd visita tecnica a fin de verificar el
cumptimianto de la nomatividad amblental vigente y las oblgaciones de caracter técnico-
ambignial establecidas por la Corporacitn, ademas determinar al uso de los recursos naturales
y el estade actual de los mismos, como resultado de la visila se emitid Concepto Técnico N
500.8.2. 23-1718 de fecha 11 de diclembre de 2023 (F. 3-8) del cual sa extreen los siguientes
apartes relevantes:

fid

6. CONCEPTO TECNICO
£ e

En cansigerscion del Awlo No. 500612 0362 del! 26 de abrfl de 2019, por medio de! cual se
ardena mealizar control y ssguimiente ambiental 2 jos permiscs oforgados al Mnicipio de
Sabanalarga megianfe g Resoluciin Noo 500.47.12. 1108 del 05 de agosie de 2012 I
Subdirecoidn de Control y Calidad amtvental realizd la vista af dia 18 de ocfubre de 2023,
con of objelive do verficar & cumplimiento de fas obiigaciones mpuesias a ravds de las
diferantes aclos sdministralivos. qiie obran en gl expedienis No 500 11-150, las cuales
dafarmurian.

Medianle Iz Resolucidn No.500 471 12-108 del 15 de agosio de 2012, sa-ofrgd una
Concesion de aguas suporiciales para cansumo humano ¥ uh permise de ocdpacidn de
Cauce de fa fuenie Hidrica denominada Quebrada Algsborrera, para la consiruccion y
ahastecimianto dal Ramal 1 dal Sisferra de Acuedocia de ln vereda San Antonia, Junsdiceian
dal municipio o8 Sabanalargs, Deparlamenio oe Casanare, por ) cauda oe 068 Lis gn
cuanio al permiso e ooupaciin de cabce 8¢ aprobd & consirecoien de vna bocaloma do
fardo sobre fa quebrada Algabomera, &l lrming por &l cual $9 oforgan eshos permisos &5 de
ez (10 afas. Acliaimente eslos permisos se encueniran VENCIDOS. '
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EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.24.144

CORPORINOQUIA
AUTO NUM, 309-5-24-2152 FECHA

Confarrme a las anleriores consideraciones expuestas a o largo del presente docurmento
tecnico. se solicta al Municipio de Sabanalargs dantificado con Nit 891 857 823.6, para que
the MANERA INMEDIATA de cumphlimienio a los siguianies requenmientos

1. Realzar fa instalacidn de los squipos de medicacikin de caudal, de acusrdo con fo
dispiesio en el numeral 1° del artiowio (ercer de la Resolucion NS00.41 12-1108 del
15 de agoslo de 2012, reitevacidn an el articido del Auto No 500 6 16 2831 del 12 de
saptismbre de 2018

2. Reparar y mantoner an oplimas condiciones las obras fpue comprenden ef sistema de
scueducto de conformidad con los numerales 4°.6° 104 y 10.5 de! articulo fercars de fa
Resolucidn  No.S00.41.12-1108 del 2012 y allegar registro fologrifico anle ests
camparacian dentro de infarme da complimiento ambiental

3. Fresentar of PUEAA y hacer uso eficente y shorro del agua como lo estipula e numers!
8* dal arficwlo fercerp de fa Resolucicn No, 50041 12-1108 de fecha 15 de agasia del
2012 y el articulo tercers de la Resolucion No.S00 41 121108 de fecha 15 de agosio de
2012 y el Articwlo primero del Auto No 500 6 18. 2831 del 12 de sepliembre de 2018,

4. Allsgar un informe de cumpiimienio ambiental que contemple las obras hidrauficas
constridas las actividades adelanfadas en lomo & las mismas, con su respactivo registro
fotografico e indicacion del cumplimiento de las especificaciones féonicas confermpladas
en el permiso de ocupacidn de cauce y la fecha de inicio de las obras, al igual que la
Suspensitn O (a8 mismas &n caso oe presentarse, o anlenor de scwerdo = lo
estableciio en &l paragrafo 1° del numeral 2.1.5 articula primaero v articuio segqundo do
8 Resolucion No 500.4|. 12-1108 del 15 de agosto del 2012, en e anticulo primero del
Auto No 500 6.18 2831 del 12 de saptiembre de 2018,

2 Aliegar un informe ante esia Comporackin donde se defing & mestableceran los
eslruciiies exstentes parm & suministro del recurso on fa vereda San Anfonio, de asi
s@ deberd Irarmitar fa concesian de aguas sublerrdneas fal y como o establece ei Decrelo
1076 de 2015, articule 22327613 “Aprovechammnios. Los aprovechamienios de
aguas sublerrdneas, fanlo en predios propios come afeno, requisren cancesion de la
Autorided Ambiental compelenis con excepcidn de fos que ulilicen para usos domésticos
en propledad del beneficiana o on predios que éste lenge posesion o lenancia ®

{ei)

7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

‘En cumplimiento de la Ley 1333 da 2009, af articuio 4 o Decrelo F678 de 2070, acogrdo
porel Decrele 1076 de 2015, "LIBRO 2. PARTE 2, TITULD 10. SECCION 2. ARTICULD
22 101.21, donde se delermira los crienos amblentales v a fravés de la Resolucicn
o 2085 del 2010, se adopld la metodologia para fa tasacion de multas consagradas en af
rumeral 1 del arficulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y de scuerdo a la revision documental dal
expedients No 500 11.11-58; 52 ha delerminado que &l MUNICIPIO DE SABANALARGA
DEPARTAMENTD DE CASANARE, no dio cumplimienlo a algunes de las obligacionas
establecidas en o Resolucidn 5004712 1108 del 15 de agosio de 2012 y of Aulo
Ao 500.6.98.2831 del 12 de sepliombre de 2018, amitidas por CORPORINOGQUIA cov
refarencia & eshe al proyecto Ramal 1 de abastecimienio del Sisterna de Acueduoio e
Vereda San Anfonio y coma s relaciona a conlinuacian:

1. incumplimianto al numeral B* del arlicuto tercern de la Resolucitn Na 500 41.12-17108 de
facta 15 de agosto da 2012 y &l arhculo primens del Auto No 5006, 18 2831 dal 12 de
sapbembre de 2018, por cuanie a Ia fecha el municipio de Sabanalarga denlificado con
Nit o, B91.857 B23-6 no ha presantado ef Programa de Ahormo y Uso Eficients del Agua
(PUEAA) fal y como fo dispone la Lay 373 del 08 de junio de 1987,

=_

22 NOV 2024
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AUTO NUM. Eﬂﬂ' 6-24 _9 ]‘53;3 | FECHA 22 NOV 2024
de 2008, es

Par sar procedente a la luz cel articulo 18 de la Ley 1 fa Secretaria se dispone a
iniciar el procedimanto adminlstratve sancionatono ambental

. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analzada la informacion contenida en el Concepio Técnico Mo, 500.8.2.23-1718 de fecha
11 de dickembre de 2023, s determina como presunto infractor de la normmatividad ambiental al
MUMICIPIO DE DE SABAMNALARGA entificado con MILBS1.85T 8236, representanda legalments
por CARLOS EFREN ESPINOSA BERNAL ylo por quien haga sus vaces

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracitn de Rio scbre Medic Ambiente v Desarrollo celebrada por ke Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Rio de Janeiro, instrumeanto que hace parta dal
bloque de constiucionalidad de acuwerds con o precepluado en los articulos 93 v 04 de la
Constituckdn Politica, proclama una serie de principios, entre los cuales se encuantran:

PRINCIPID Z Da conformidad con la Cara de las Maciones Unidas y los principios del deracho
internaciona!, los Estados tienen el derscho soberano de apm'.luchar HUS prﬂpﬂs TECUrsas St:gclllrl SU%
propias politicas ambientales ¥ de :lasam:ﬂlu ¥ la_responsabilidad 113 JE |8
actividad ] cion 0 bajo su t:nntrnl causen 0% aod
ambiente de otros Estados o de ronas que eatén fuera de los limites de [a junisdiccion naconal

PRINCIPIO 11 Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio amblente. Las
nofmas, los abjelivos de ordenacion y las priondades ambieniales deberian raflegar &l contexto
ambiental y de desarrolio al gue se aplican Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar
inadecuadas y representar un coslo sccial y econdmico injushificado para olros paises, en particular
los palses en desarralo

PRINCIPIO 16: Con el fin de poteger &l medio ambienta, los Estados deberdn aplicar
amplamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de
dafio grave o imeversibée, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utiltzarsa como razon para
postergar la adopeidn de madidas eficaces an funcidn de los costos para impedic la degradacidn ded
medio ambranta,

En armmonia con el ailenos instrumento internacional, la Constifucién Poliica de Colombia,
denominada Consfifucitn Ecoldgica’ por i8 Corte Constitucional, &n su desamallo ha establécido los

lineameentos en 12 politica ambiental del pais, por eempia, &n su articulo §° senala que "es obiigacicn
dal Estado y de las personas proleger 'as riquezas cullurales y naturales de fa nacidn”

En el articulo 48 establéce come sanicio piblico a cargo del Estada el sansamignio. ambiental,
ademas, de acuerdo con los dispuesta par los articulos 8 y 79 de la Constitucidn Nackional, es deber
del Estado proleger la diversdad e inlegridad ded amblente, conservar las areas de especial
importancia sockdgica. fomentar la educacion para el logro de estos fines, planficar el maned y
sprovechamianty de Ios recumsos naturales pars garantizar su desarolio  sostenlble,  su
consarachn, reslauracidn o Sushlusion

En ase mismo sentido o articulo 58 & olorga a fa propiedad privada k& funcién ecoidgica inherente

y &l arficulo 80 adwerte sohre [a obligacidn del Estado de planificar el manejo y aprovechamianto de.
los recursos naturales y con eilo garantizar el desamolio sostenible, su conservacion. restauracion o
sustitucian, ademas, B sdministracion deberd prevenir y controler los facicres de deteriora ambignizl,

imponer las sanclones legales y exigir Ia reparacion de los dafos causados

El articulo-95 de |la - Constlucidn sefala que uno de los deberes del crudadano es proteger los
recursos culturales ¥ naturales del pais y velar por la conservacson de un ambiente sano.
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Que el articulo 208 de la Constitucsan Nacional sefala “La furcitn administrativa esfa al servicio oe
los imtereses genarales y se desarrolla con fundamentc en los principios de fguatdad moralidad
efica0ia celendad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacidn Ia delegacin ¥ ia
descorcentracidn de funciones.”

Que, en complemento del marco constilucional, existia en Ia kegislacion nacional el Decrete 2811 de
1874 -Codigo Naclonal de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articuls
1" olerga al ambiente de patrimonio coman y advierte que. "l Estado v los particulares deben
participar en S0 preservacion y manejo, que son de ulibdad pithiica e inferds social

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Cosporaciones Autonomas Reglonales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 def articulo 31, que establacen lo siguiants:

“Articulo 31. Las Comporaciones Autonomas Regonalas sjercardn las Siguienias funciones

2 Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de sy jurisdiceidn, de aousrdo
con 185 normas e caracler superior ¥ ocamanrme a los crilarios y direcinices frazadas por ef
Minizteno de Medlo Ambienla.

{id

7. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuiclo de las compelencias atnbuidas por la lay
& olras sutondades, las medidas do policia y las sanciones previstas en la fey. en caso de
vialaciin & les novmas de proteccidn ambiental y de manefo de recursos naturales renovabips
¥ BXIgir oA suUfecion a les regulaciones perinentos, la regarscian de los dafios cavsados ©

Entre otros aspectos, el Titulo X ibidem de esa misma normatividad, safiala el bipo de madidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre protaccion embiental o sobre
manejo ¥ aprovechamiento de recurscs nalurales renovables, de igual forma, precisa que ia
imposicion de mullas no eme al infractor de ka ejecucion de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del confrol, ni 1a obligacian de restaurar el madio ambiente

Especiaimente la Ley 1332 de 2008, modificada por la ley 2387 de 2024, a través de la cual se sefiala
¢l procedimienta sancionatorio ambiental, en su articulo 17 advierte que la titularidad de la pobestad
sancignatora gn materia ambientsl estd a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio de Ambiante
y Desarrollo Scstanible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, las
Unidades Ambieniales de los grandes canirog urbanos, enire oiras.

Que en los términos del paragralo de ese articule en concordancia con el paragrafo 1° dal articula
5" en maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard lugar & la Impasicson
de las medidas preventivas y sancionatonas correspondiantes, ademas, advierie gue el infractor sera
sancionado definitivamente s no desvirtia la presuncion que sobre &l recas an los términos
establecidos en la ley 1333 de 2000, para o cual tendra |a carga de la prueba y podrd utilizar lodos
los medios probatonos legales.

Que en el articulo 5° ibldem, se considera infracoon en materia ambental 1oda accién u omision que
constituya violacidn de las nofmas contanidas en el Codigo de Recwrsos Nalurales Renovables -
Lracreto Ley 2811 de 1974- en |a Ley 98 de 1953, en la Ley 165 de 15994 y en las demis
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen v on los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competents; iguaimente es consttutive de
infraccion ambiental la comisitn de un dafio al madio ambiants.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionalorias, aquellas personas que
actien conforme o sefialan el aiculo 5 de la Ley 1333 de 2008,

En todo caso, las sanciones solaments podran ses impuestas por la auleridad ambiental competants,
previo agotamiento del procedimients sancionatorio ambiental

e el arficuio 18 de la Ley 1333 de 2003, establece que &l proceso sancionatoro sa iniciEara
mediante aclo administrativo mativedo y se adelantard de oficio, a peticon de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medide preventiva, con el fin de verficar los hechos o
omasicnes consttutivas de infraccion a les normas ambientales.
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V.  DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION 22 NOV 2024

Oue es obligaciin de esta Corporacian, por mandato superior, médiante el cumplimiento de las
funcionas asignadas legaimenta y en el ambito de su compatencia, hacer efectivos los preceplos
conatitucionales y legales dentro del marco del estado sodal de darecho.

Que la investigacion surge del contrel y seguimiante a los permisos ambientales otorgados al
Municipio de Sabanalarga para el acueducto de la Verada San Antonic

Que de conformidad con el Concepta Técnica Mo, 500.8.2.23-171% de fecha 11 de diciembre de
2023, personal adscrito a la Subdireccidn de Control Calidad Ambiental. el dia 18 de octubre de
2023, realizd visita de control y seguimiento ambiental a los permiscs olorgados a través de la
Resolucion Mo 500.41.12-1108 del 15 de agosto de 2012, para el abasiecimiento del sisterma de
Acueducto de fa Vereda San Antonio; durante I visita se establecio como presunto responsabie al
MUMICIPIO DE SABANALARGA identficado con NIt 851,857 823.6, representanda legalmeanta por
CARLOS EFREN ESPINOSA BERMAL yio por quen haga sus veces par incumplir ed numeral §°
del articulo tercero de la Resolucion Mo, 500.41.12-1108 de fecha 15 de agosto de 2012 y ei articulo
primera del Auto No.500.8.18.2831 del 12 de sepliembre de 2018, ademas por no presentar el
Programa de Ahomo y Uso Eficiente del Agua (PUEAA| tal y coma o dispane ka Ley 373 del 06 de
junio de 1847

Asi 1as cosas, ¥ de acuerda con el Concepto Técnico No. 500.8.2 23-1718 de techa 11 de diciembsre
de 2023, que reposa en & expedienie sancionatono nom. 200.32.7.24.144, esta Secretarla
encuentra mérito suficiente para imciar Investigacion sanconatoria armibiental en contra ded
MUNICIPIO DE SABANALARGA identificado con Nil 381 857 B23-6, represeniando legalmente por
CARLOS EFREN ESPINDOSA BERNAL y/o por quien haga sus veces, por presuntameants incumiphf
lo dispuesto en les actos administratives con confenido ambsental estos son la Resolecion
Mo.500.41 12-1108 de fecha 15 de agosio de 2012 y &l articulo primere del Autc No 500.6.18.2831
del 12 de septiembre de 2018, asi como o dispuesto en la Lay 373 del 08 de junio de 1857

En virtud de lo esisblecido en ol articule 22 de |a Ley 1333 de 2008, esta Carporacian estd facultada
para reakzar todo tipo de diligencias administrativas comao visias ldonicas, toma de muestras,
axamenes de laboratono, mediciones, caracterizaciones y odas aguellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos conslitutivos de infraccion y
complatar los alementos probatorios

De igusl manera esla Corporacidn. advierle a la parte investigada que. de enconirarse inmersa en
algunas de las causales de cesacién del procedimignto en malers ambiental, establecidas an al
articula 9-de ta Ley 1333 de 2009, podra alegarlas en los érmines del arllculo 23 de ley 1333 de
2004, modificada por los artioulos 14 y 15 de ka ley 2387 de 2024

Que de acuerdo con el articulo 20 da la Ley 1333 de 2000, se dispondra la publicacion del presante
acto adminigtrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los inleresados

En mérito de lo expuesto, 8 Secralaria General de la Corporaciin Auttnoma Regional de |a
Orinogita, CORPORINCQUIA,

VL DISPONE

PRIMERD: Iniciar &l procedimiento administrative sancionatono ambiental en confrg del MUNICIPIO
DE SABAMALARGA identificado con MILBS1.BET B23-6, representando legaimente por CARLOS
EFREM ESPINCSA BERMAL v/o por quien hags sus veoes por las razones expuestas en |z parte
considerativa del preeente auto

SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental y
completar os elemenios probatorios, se podrad de oficio realizar todo tipo de diligencias y acluaciones
administrativas que se estimen nescesanas y peringntes, &n los t@rmanos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009,
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200~6-24-2169 - TEMA o, 0 o0
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TERCERO: En cumplimienio del art 27 da ia Ley 13133 de 2000 se sobcita a la Subdireccid
Control y Calidad ambiental, informar a esie Despacho si el MUNICIFIO SABANALARGA dio
cumplimients requernmientos efectuados a travas del concepto tecnica 500.8.2. 23-1718 de fecha 11
de diciembre de 2023, dentro del terming otorgado par su dependencia

AUTO NUM.

CUARTO: Acoger af Concepto Téenico No. 500 8.2 23-1715 de fecha 11 de diciembre de 2023, e
cual hara parle integral del expedients sancionatonio ambientsl nom 200,32 7.24.144 que quedara
& disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiesian y gefensa,

QUINTO: Maolilicar el conlenido de esta decision al MUNICIPIO DE SABANALARGA identificada
con Nit BE1.857 523-6, representando fegalmente por CARLOS EFREN ESPINOSA, BERMNAL y/o

por quien haga sus veces conforme |as reglas prescritas en ios articulos 67 ¥ siguientes de la ley
1437 de 2011

De conformidad con el numeral 1 dal articulo 5° de 1a Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1
de fa Ley 2080 de 2021, el presunio infractar podra remily sus escrilos, al correc electidnico

atencionusuarnios{icorporinoguia gov.co.

SEXTO: Por secrelarla, comunicar el contenido del presante acto adrministrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientzles y Agrarics del Departamenta de Casanare, para o de su
competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 58 de 1a Ley 1333 de 2009, snvidndole
copsa del presente proveido.

SEPTIMO: Publicar el presenie acto administrative en s paging wob de CORPORINOQUIA de
conformidad con 1o establecido en o inciso segundo del arlicufo 70 de la Ley 9% de 1903 y una vez
surtido este tramile. deberd allegar al expediente copla de & publicacion que ovidencss su
curmplirmien o,

OCTAVO: Tener como mteresado a cualquier persona que as! Io manifieste conforme lo establecan
&l articulo G de la Ley 53 de 1993 y of articulo 20 de la Ley 1332 de 2009; pars efectos del trdmite
de tas pelicionas de infervencidn aplicar lo sefalado por &l articuio 70 de | Ley 96 de 1903,

NOVENO: Contra el presents acto no procede recurso aiguno, de conformidad con fo sefialado por
elarticulo 78 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

EL PAREDES
Secretaria Ganaral
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