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«pOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL INICIO DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL"

La Secretarla General de la Corporacion Auténoma Regional de la Onnogua -
CORPORINDQUIA, en uso de las facultades estatutanas, legales y en especial las
conferidas mediante la Ley 8 de 1983, Ley 1333 de 2000 modificada por la Ley 2387 de
2024, Lay 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1674, Decreto 1076 de 2015, y en especial la
Resolucion de la Direccidn General No. 400,36 22 1222 del 26 de agosto del afic 2022 y la
Resolucién No.100.41.14.0995 de! 08 de julio de 2014, procede a decidir, previas las
siguientes:

I ANTECEDENTES

La Subdireccién de Contrel y calidad remite mediante memaorando N°* 500.24-0572 de fecha
14 de agosto de 2024, concepto lécnico N* 500.8.2 24-0419 de fecha 31 de mayo de 2024
(F. 01-08), en atencién a gqueja por quema de vegetacion radicada de manera anonima, en
el pradio Callejon, vereda Guayabal jurisdiccion del municipic de paya, Departamento de
Boyaca

Que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINCQUIA, a traves de
personal téenico, realizé visita tecnica &l dia 13 de marzo de 2024, al Predio la Callejon,
vereda Guayabal, Jurisdiccion del municipio de Paya, Departamento de Boyaca, con el fin
de verificar |a magnitud de la afectacion.

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

Que esta Autoridad Ambiental a traves de personal de apayo de la Subdireccidn de Control
y Calidad Ambiental, realizé visita técnica &l dia 13 de marzo de 2024 al lugar de la
factacian evidenciada, en &l momento de la visita, se contd con &l acompafiamiento del
presunto infractor, el sefior Arex Cardona. identificado con cedula de ciudadania No.
BE.070.301 de Villavicencio, al llegar al lugar de inlerese se evidencio que se esia
efectuando |a quema de rastrojo bajo, como resultado de la revision técnica se emitid
Concepto Técnico N* 500.8.2.24-0410 de fecha 31 de mayo de 2024 (F, 01-08) del cual se
exiraen los siguientes apares relevantes

Tiid
3.2 Descripcion Genaral de la Visita

En atencitn a la visita de oficio, la Subdireccion de Cantrol y Calided Ambignts! realizo
verificacion oe la infraccidn ambiental, con el fin de determinar la magnitud de (s misma y &l
presunto respansable.

Para la inspeccidn ocular s& conté con & acompafamisnio del presunio infractor. el saftor
Arlex Cardona, identificado con cedula de cludadania No. BE.O70.201. Al Hegar al lugar de
interés se evidencio que se estd efecfuando la quema da rastrojo bajo, whicado sobre wn
costado de la via veredal, ohsenando especies Como plataniio, sdemas un cuwiivo de
plétano, dejando los arboles con DAP mayor a 10 cm an ple, sin obssrvar fuentes hidncas
CEVCANGS

La intervancicn se efectud en un drea de dos heclareas, para &f eztablecimianto de v cultivo
da caceo con Arboles maderables, al momento de la visita, el presunia responsable inicio
con actividades para apagar el fuego.
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VI.CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a fa informacion recolectada en la wisila Mcnica efectuada ef dis 13 de mavro de 2024, an
afenciin & ina infraccatn ambuenfal e olicio y o evaliado en el proceso de su realizacion, se deferming
coma gresunfo nfrachor sl sefor Adexr Cardona Roddgues, eniifeade can cedula de ciudedan/a Mo,
85070 30 de Vilwceroio, povia gqliema de vegelaeidn seoundana baja, e wr dred de dos hecldreas,
conducla evidendada en el predio Callejdn, vereda Guayabal, Inapeceoidn de Morcole, ! muricipen de
Paya, Boyacd, sin cordar con /8 respectha aulorizackin oe la Avtordidsd Ambients), es pracizo
mencionar que la agtividod makzada genera efectos negativos como sumento e la femperafura,
production de gases dmifanies v ideiops, localifada en las coordenades geografices Dafum WiESEd
Lafitied N 5'36'38 27" Longiid W 7271956, 30% ademds se nesuelve gue infringdd fo estipulado en af
dacrelo TOTE de 2075 en su ARTICULO 22 51,314, Quemas sbienss en drees nyales, Queds
prohibids la préciics de quernas ablen'ss rirales, asl mismo, incumpld Ia resolucidn N*300,36. 24 0056
del 28 de enerp de 2024, de Corporinoguia, por (8 cusl 58 prohibe en el drea oe judsdicoion de
Copannoguia, s quernas abigriss y contmladas.

For afra pare, segun o reglamentedo en fa Resolucidn 2086 del 25 de ocfulve de 2010,
(medodologia para la fagsacidn de mullas. mmeral 17, articulo 40 de La Ley 1333 del 21 de jullo de
2008 expedida por &l Ministenn de Armblesle, Vivienda y Desamolio Termioial sciralmente Ministeno
de Ambienfe p Desarollo Sostenible), s8 melzd o velorscidn por “Afestacidn drmbbienfal®,
fesolidndose gue en cuanio &l beneflclo llefta, En asle caso o apliica beneficie, debido a que las
quemas estdn prohibidss ¥ ro se malizerda of imite ¥ no obliane algon tiso de ingreso por dicha
achidad. Respectc ol grade de afectacidn e pondera como Yave® (14), facior de lemporalidad se
considea come un ola. capacidad de deteceldn de fa conducta S8 pondem como “BAJA*
clrcunstancias atenuvanies y agravantos: én 5o caso Ho 58 eNconirammn cicunsianciss sfenuanfes
m agravenies, cosfos asociados no 55 ganararon i en cuanio & /o capacidad socioecondmica dol
presunty infractor, & aefor Ardex Cardona, denlificads con ceduls de ciudadanis No. 86.070, 307 de
Vitavicencin, S8 encuentra an la base de daios dal Sishen del Deparamenta Naciona) de Planeaciin,
am & gripo A2

i

Vil  CONCEFTO TECWICD DE WCUMPLIWENTD AMSIENTAL

D acwerdo ol infoyrmacidn recofectada an g wiais omice efecivads &f dia 13 de marzo ge 2024, en
atenmcidn a ung infracoidn ambiental de aficio y lo evaluado en e proceso de su realizacidn se detamming
CINTIO prestio infrector al fodor Ardex Candona Rodrigussz, identificsdn con cadwa de oludadania Na
B6.073 30T de Vilawicencio, parla quema de vegelacisn secundans baje, en un drea de dos heclireas,
rovraucls evidenciads en al predio Callajdn, vereds Guayahs!, mapsccidn de Morcale, del municiic de
Paya, Boyacd, s confar con la respechive aulonzacidn da la Aulordad Amblenfal, es precizo
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mencionar que la actindad reaiizada genera efectos negatives como sumants Bn la temparadura,
produccitn de gases imitantes ¥ fdwicos, locelzada &n las coomenadas geograficas Datum WE584
Laditud N 3°36'30,27" Longifud W 72°10'56,30% ademds se nesuelve que infringid o estipulado en ef
decrate 1076 da 2015 en su ARTICLLO 2.2.51.5.14. Quemas sbisrtas en dreas nualss. COiracla
profiivida |3 praclica de quemas abiertas ruraies, Asi misma, ncamplio o resolucidn N300 36, 24 0058
del 28 de enerm de 2024, de Corporinoguwia, por ko cual se prohibe en el drea de Junsoiccidn g
Comporinoquia, las quemas abievias ¥ controladas. |, )

Lo
. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacién cantenida en el Concepto N* 500.8.2 24-0419 de facha 31 de mayo
de 2024 (F. 01-06), se determina como presunto infractor al safior ARLEX CARDONA
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania No. 868,070,301 de Vilavissncio por la
transgresion de la normatividad ambiental y afectacion a loe recursos naturales.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeirs, instrumento qLie
hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado an los articulos
93 y 94 de la Censtitucién Palitica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran;

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carla de las Maciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberana de aprovechar sus propios recursos
segin sus propias politicas ambientales y de desarrclio, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiceién o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zanas qus estén fuera de los limites de
la jurigdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetives de ordenacitn v las prioridades ambientales deberian reflejar el contextn
ambiental y de desamolic al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social v econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo,

PRINCIPIO 15

Can el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o ireversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de log costos para impedic Ia
degradacidn del medio ambiente,

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, dencminada Constitucian Ecoldgica’ por la Corte Constitucional. en su desarrolio
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por gjemplo, en su articulo

! Corte Constugiceal - P Algjandro Martinez Coballern — silonsia del 17 de umin de 1993 - Expodiente Tl L | de 1112
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8 sefiala qua “es obligacion del Estado y de fas personas profeger las rquezas cullurales
v naturales de la nacidn”.

AUTO

Que en el articulo 49 establece coma servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, e! articulo 79 advierte, entre los derachos colectives, |a garantia que
tiena toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecolégica
inherente v &l articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con elio garantizar el desarrollo sostenible, su
consarvacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafos causados.

El articulo 25 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservackin de un ambiente sano

Que, en complemento del marce constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambients
- gue en su articulo 1° otorga al ambiente de pairimonio comdn y advierte que: “ef Estado y
los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de uliidad
piblica e intergs social”,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
safialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporacionss Autdnamas Reglonales ajercerdn /as siguentes funclones;

2. Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las normas de cardcter suparior ¥ conforme g los criterios y dinectrices frazadas
por &l Ministeno de Medio Ambienle.

17, Imponer y ajecutar a prevencion y sin perfuicio de las competencias alribuidas por la
ley 8 otras sutoridades. las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccidn ambiental ¥ de manejo de recursos NatLrales
renovables y exigir con sujecidn & las regulaciones pertinantes, la raparacion de los dafios
causados”

Quue, entre oiros aspectos, el Titulo X1l ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, preciza que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejacucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de
restaurar 2 medio ambiente

Cue especialmente la Ley 1333 de 2009 modificada per la Ley 2387 de 2024, a traves de
la cual se sefiala el procedimianto sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a
través del hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollc Sostenible, las Corporaciones
Autdnomas Regicnales, las de Desamolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, enfre ofras.

Que an los términos del paragrafo de ese aricule en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dole del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirlda la presuncion que sobre &l recae,
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para lo cual tendra la carga de la prusba ¥ podra utilizar todos los medios probatarios
legales.

Que en &l articule 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en a| Codigo de Recursos
Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 da 1974-, en la Ley 99 de 1993 an la Ley 165
de 1554 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen
¥ &n los actos administratives emanados de ia autoridad ambiental competente; igualimente
s constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,

Que, &n fodo caso, las sanciones solamerite padran ser impuestas por la auteridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacion de esta Corparacion, por mandato superior, mediante el cumplimienta de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectives los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derachg.

Que la investigacién surge en atencidn a la visita de oficio, la Subdireccidn de Control y Calidad
ambiental realizo la verificacion en ATENCION A QUEJA POR QUEMA DE VEGETACION en
el Predic Callején, vereda Guayabal, jurisdiccién del Municipic de Paya, Departamento de
Boyacé con el fin de verificar la magnitud de la afectacion. que, al momento de la visita, se contd
con el acompafiamiento del presunto infractor, el sefior Ardex Cardona, identificado con cedula
de ciudadania No, 86.070.301 de Vikavicancio al llegar al lugar de interese sa evidencio que se
st efectuando la quema de rastrojo baja.

Que, de conformidad con la visita técnica &l dia 13 de marzo de 2024 se plasmd Concapto
Técnico N° 500.8.2,24-0419 de fecha 31 de mayo de 2024 (F. 01-08), se logra comoborar las
siguientes presiones

En virtud de lo anterior v con base en lo evaluada durante la visita de Inspeccion en &l predio
Callejon, vereda Japdn, jurisdiccitn del Municiplo de Paya, Departemento de Cundinamarca, en
las coordenadas geograficas WGS84 Latitud N 5°38'3g 27" Longitud W 72°19'58, 30", se
determina como presunto infractor al sefior Arlex Rodriguez Cardona identificade con cedula de
ciudadania No. 86.070.301 de Villavicenclo, per la quema de vegetacion secundaria baja en un
area de dos hectareas ubicado sobre un costado de la via veredal, ademas se observa que la
intervencion efectuada, con el objeto para el establecimiento de cultive de cacao con arbolas
maderables, como también al momento de |a visita e presuntc responsable inicio con
actividades para apagar el fuego.

Se constatd que la actividad de quema realizada por el presunto infractor ha generada impacios
negativos significatives sobre los componentes del suaka y Ia flora en el érea intervenida,
ubicada en las cocrdenadas geograficas WGSBS Latitud N 5°3639.27° Longitud W
72"19'56,30°,, Dichos impactos configuran una alteracidn ambiental significativa en Ila zona
afectada, afectando la estabilidad ecoldgica y los recursos naturales del rea.

Estas actividades vuineran lo estipulado en los articulos 2.2.5.1,3.12 ¥ 2.2.5.1.3.14 del Decrato
1078 de 2015, que prohibe las quemas de bosaue v vegetacién proteciora y abisrtas rurales, y
la Resolucion N* 300.36.24.0056 del 29 de enero de 2024, que prohibe las guemas on lg
jurisdiccion de Corporinoquia. Adicionalments, se vulnera la Resolucién N* 532 de 2005, que
establece los procedimientos y restricciones para la realizacisn de fquamas en dreas rurakes,
incluyendo la necesidad de autorizacion previa de Ia auteridad ambiental competante,

Estas acciones han generado un dafio ambiantal, segin lo definids en el _alﬂr.-uln 3" dala Ley
2387 de 2024, que lo describe como "toda alteracion significativa y negativa que nnmmrr:-.eta
la estructura o funcionalidad de un ecosistema, disminuyendo su capacidad de ragenaracidn,
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provision de servicios ecosistémicos y conservacion de la biodiversidad”. la quema no so0lo
afectd la flora local, sino gue también alteraron el equilibie ecolégico, comprometiendo
gravementa a funcion protectora de los suelos y 1a capacidad de los ecosistemas para sostenar
la biodiversidad y los servicios ambientales en |z regitn afectada tal coma se evidencia en las
fotografias levantadas en campo y contentivas del insumo técnico ¥ conforme las demas
apreciaciones realizadas por el profesional de esta Corporacion

AUTO | 200-6-24-228

En virtud de lo anterior, y congideranda los dafios generados a los recursos naturales del area,
se procedera a iniciar el proceso administrative sancionaterio ambiental correspondiente,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Se advierte gue la conducta fue determinada como leve con el fin de que, al adoptar una decision
de fondo, se adopten bajo las consideraciones expussias.

Que asta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas a fin de establecer sl los
hechos evidenciados constituyen o no infraccion smbiental, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacidn de carges a la que eventualments
haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitag técnicas al
lugar de los hechos.

En efecto, e articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 indica que las Carporaciones Autdnomas
Ambientales se encuentran plenamente facultadas para reafizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de mueslras, axamenss de laboratorio, mediciones,
caraclerizaciones y todas aguellas acluaciones gue sslime necesarias y pertinentes para
detarminar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y compiletar los elementos
probatorios.

Por consigulents, se acoge el Concepto Técnico N° 500.8.2.24-0415 de fecha 31 de mayo de
2024 (F. 01-08), el cual hace parte integral de este expediente sancionatorio ambiantal N*
200.32.7.24-101 y ol cual guedars a disposicidn del presunte infraclor para que ejerza el
derecho de contradiceidn y defensa, a quien se ordenara notificar el contenide del presenta aclo
administrativo en los términcs ded articulo 67 v S5 de |a Ley 1437 del 2071.

De igual forma, esta Autoridad investigara sl los hechos referenciados en @l mencionado
Concepto téenico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en l0s
wérminos del ariculo 5° de la Ley 1333 det 21 de julio de 2009 madificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 de 2024.

Asl mismo el articulo 11 de la ley 2387 del 2024, establece que el presunto infractor tiene
derecho 3 una reduccion del 15 % para el caso su fuera antes del aute de formulacion de cargos
en el evento de acoperse a la confesién la cual se valorara en los entendidos del articulo 181y
aplicables de! Cddigo General del Procesa,

De igual manera, de encontrarse inmerso en una de las causales del articule 9 de la ley 1333
de 2009 modificado por el articulo 14 de la ley 2387 del 2024, usted podra asl manifestario al
despacho por escrita.

Es de anaotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en e marco
del derecho al debide procese, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatario amblental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de confradiccian
@ imparcialidad, siende eonductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerda con al articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 24

de la ley 2387 de 2024, se dispondra la publicacion del presenta acto adminisirativo, con el fin
de garantizar la intarvenaién de los ciudadanos.
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En mérito de lo expuesto, la Secretaria Genaral ge la Corporacidén Autdnoma Regional de Ia
Crincquia, CORPORINGOULA

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativa sancionatoric ambiental en
contra del sefior Arlex Cardona Rodriguez identificado con cedula de ciudadania No. 86 070,301
de Vilavicencio; por las razonas expuestas en la parte considerativa del presente actn

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con carteza los hechos constitutivos de
Infraccion ambiental y completar los elementos probatorics, se podra de oficic realizar toda fipo
de diigencias y actuaciones administrativas que se esltimen necesarias y pertinentas. an los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Acoger 8l Conceplo Técnico Concepto N® 500.8.2.24-0410 de facha 3
oe mayo de 2024 (01-06); ef cual hace parte Integral de este expediente sancionatorio ambiental
N* 20032.7.24.101 y gue quedars a disposicion del presunto infractor para gue aejerza el
derecho de contradiecidn y defensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al sefior Arlex Cardona Rodriguaz
identificado con cedula de ciudadania Mo, 86.070.301 de Vilavicencio: conforme |as reglas
prescritas en los arficulos 67 y 55 de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO. - D conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el

presunto

infractar  podrd  remitir  sus  escritos, al  correo  electrdnico

atencionusuarios@corponnoguia. gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acta administrative,
4 la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales ¥ Agrarios del Departamento de Boyacs,
para lo de su compelencia, de conformidad con Io pravisto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
20048, enviandole copie del presente proveido,

ARTICULO SEXTO: Fublicar & presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINGQUIA de conformidad con lo establecido en &l inciso segundo del articula 70 de
la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debers allegar al expediente copia de la
publicacidn que evidencie sy cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado 3 cualquier persona que asl lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 89 de la Ley 99 de 1583 y el articulo 20 de Ia Ley 1333 de
2008 modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, para efectos del tramite de las
peticiones de intarvencidn aplicar o seflalade por el articula 70 de |a Ley 89 de 1893

ARTICULO OCTAVO: Contra el presenta acto no procede recurso alguno, de confarmidad con
lo sefalado por el articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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