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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria Ganeral de la Corporacion Auténoma Regional de s Orinoquia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estaiutarias. legaies y en especial las
canferidas mediante |a Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, modificada por ley 2387 de 2024
Ley 1437 de 2011, Decretc 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015. y en especial la
Resolucian de la Direccidn General NGm. 400,36,22, 1222 del 26 de agosto dal afio 2022 y
la Resoluzion Nom. 10041 14 0995 del 08 da julio de 2014, procede a decidir io que en
derecho comesponde, de acuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

La Subdireccion ¢e Control y Calidad remite mediante memorando N* 50024 0600 de fecha
21 de agosto de 2024, e! conceplo técnico N° 500.8.2 24-0712 de fecha 08 de agosto de
2024 (F. 1-}, en el cual se plasmaron los hallazgos y resultados de fa visita de contral y
seguimiento al permiso de vertimentos de aguas lluvias del Mumicipio de Chameza.
departamento de Casanare.

Que |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQLUIA, & través de
persanal tecnico, realizd visita de inspeccidn el dia 13 de junio de 2024, con ai fin de verificar
el cumplimiento de las obbgaciones esiablecidss dentro del expediente ambiental N”
200.07 08-D28

1., CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

Que el dig 13 de junio de 2024, asta Autosidad Ambiantal a traves de personal de apoyo de
la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd la vista tecnica en el sistema de
vertimiento de aguas lluvias del Municipio de Chameza, en como resultadc se emitio
Cencepto Técnica N" ° 500.8.2.24-0712 de fecha 00 de agosto de 2024(F. 2-11) del cual
se extraen los siguientes apartes relevantes:

et |
8. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

(...} Sa ohservd que mediante Resohicion N° 200 15.06.492 dal 02 de junio de 2006, la
aufordad ambentsl = Corpornoguia oforgd al Municipio de Chameza un permiso de
verdfimienta de aguas fuvias proverientes del sisfema pluvial del casco wrbano de ese
municipio, sobre Ja margen izquierda de la quetrada Cocagusa y a lraves de la
Resolucidn No,200,41.11-0033 del 20 de enero de 2011, esta Corporacion Aulonzd la
cesin de los derechos v obligaciones a la Emprasa Publica de Chameza EMCHAMEZA
SASESF

{.J

Tenlendo en cuenla las anlerores consideraciones 58 hace necesanio requerr al
representante legal de g empresa de servicios pablicos de EMCHAMEZA SASESD
identificada can NIT 900.285.065-3, para que an un ldrmino no supenor a Dos (32)
meses, de cumplimiento a lo sigutenle:!

1. Deberd framitar la autorizacion de ocupacion de cauce anle asls corporacion,
leniendo en cuenta ko establecido en ef articulo 22.3.2.12.1, E:‘I'FEHDEESE.TET
articalo 2.2.3.2.19.2, anticulo 2.2.3.2.19.6 y articulo 2.2.3.2.19.9, “del Pecreta Unico
reglamentano 1076 de 2015, jo cual ha sido miterado mediante e auto No
E00.57 17-3053 ded 18 de sephembre de 2017 v a fravés del auto No 500.6.19-2013
el 06 de agosio de 2018,
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£, Relirmr del cavce de la Quebrada Cocagua, los vestigios de la esiructura final
(cabezal de descarga) que colapsd y disponerdos en un lugar legalizado
ambentaimenie (escombrers o empresa auiorizada por la Autendad Ambiental para
realizar la disposicadn fimal adecuadia de esfos residuos ‘escombios”. Az mismo,
presentar un informe ecrico que conlenga los respectivos soporfes, evidencias y
ragisiro fofografico

3. Debera acercarse a esfa Cormporacidn para reslizar nuevamenta Ia conceracion de
fa medida de compensacion, sagin ko establece el arficulo cuarlo de fa Resolucion
Mo 200.15.06 492 gl 02 de jurio de 2008

4. Se solicita a la empress de servicios pabiices de EMCHAMEZA SASESP
dentificada con NIT 900 285 066-3, acercarse a esia Corporacion a cancelar Ios
astadas financieros pendentes por cancelar ante la Aufondsd Ambientsl -
Compornoguia

7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
=

En cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de juio e 2009. el Decreto 1076 de 2015, en su
arficulo 2.2.10.1.2.1, delermina las critarios para la imposicion de mulias por parte de
tas aulondades ambientales temiendo en cuenla la Resolucidn 2086 del 2010, que
adopts la mefodologia para fa tasacion oe muitas consagradas en & numeral 1 dal
arficuln 40 de la Ley en mencion, una vez revisada la informacion que hace parle dal
Expediente No.200.07.06-028 y considerando lo evidenciado an la visita de conirol ¥
seguimiento realizada &l 13 de jfunio de 2024, se ha determinade gue ia HTOress
EMCHAMEZA SAS EEFP ha venido incumpliendn con lo establecido en al arficuio
2.2.3.212.1, articule 2.2.3.2.19.1, aiculo 2.2.3.2.19.2, atticulo 2.2.3.2 19.6 y articulo
2.2.3.2.19.8, del Decreta Unico reglamentario 1076 de 2015, por no iniciar ef trmite para
oblener la aulonzacidn de ocupaaion de cavce (. )"

For ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionalorio ambiental,

L PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacidn contenida en el Conceplo Técnico N° 500.8.2 24-0712 de
fecha D8 de agosto de 2024, se determina como presunto infractor de infringir la
rormatvidad ambiental 3 | EMPRESAS PUBLICAS DE CHAMEZA 5.A.5 E.S.P.
identificada con NIT 800.285 086-3.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celabrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeire, instrumento que hace
parie del bloque de conshtucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y
84 ce la Constitucibn Politica, proclamé una serie de principios, enire los cuales se
ancuantran;

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
FBCUTE0s segun sus propias politicas ambientales y de desarrolio, y la responsabilidad de
velar p p las actividades realizadas dentro de s isdiccion o bajo su «

fics al madio ofros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites da la jurisdiccion nacional

PRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacidn v las prioridades ambientales deberian

I
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reflejar &l contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social ¥ econdmico
injustificado para otros paises, en particular los palses en desarrollo,

PRINCIPIO 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o ireversible, |a falta de certeza centifica absoluia no debera
utilizarea como razon para postergar la adopcidn de medidas eficaces en funcidn de los
costos para impedir la degradacidn del medio ambiente,

En armania con al anterior instrumento intemacional, la Constitucion Paolitica de Colombia
denominada Constitucion Ecolégica’' por la Corte Constilucional, en su desarrcllo ha
establecido los lineamienios en la politica ambiental del pais, por ejlempio, en su anicuic 8°
sefala gque “es chiigacion del Eslado y de las personas proleger las riquezas cuiturales y
naturales de Ia nacidn”.

En el articulo 49 establece como sarvicio publico a cargo del Estado el saneamienio
ambiental, ademas, de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8 y 78 da la Constitucidn
Macional, es deber del Estado protegar la diversidad & integridad dal ambiente, consansar
las areas de especial importancia ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamianto de los recursas nalurales para garantizar su
desarrollo sostenible, su consernvacion, restauracion o sustitucion

En asa mismo sentido ol articulo 58 e otorga a la propiedad pnvada fa funcion acoldgica
inherenta y &l articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturates y con ello garantizar @l desarrollo sostenible. su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
raparacion de los danos causados.

El articulo 35 de la Constilucidn sefiala que uno da los deberes del ciebdadano es proteger
los recursos cullurales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambsente sana

Que el articulo 208 de la Constitucion Nacional sefala “La funcidn administraliva esta al
servicio de los infereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de
iqualdad morahdad eficacla osloridad, imparcialidad v publicidesd mediante  la
descentralizacion, la delegacton y la desconcenirackin de funciones.”

Que, en complamento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1874 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medie Ambilents
- que an su artlculo 1" olorga al ambiente de patnmonie comun y advierle que: “af Esfado y
los particulares deben participar en su preservacidn y manejo, gue son de utiidad
piiblica e interés social”,

A su vez ia Ley 93 de 1883 asigna a las Corporacionas Autdnomas Regionales 1as funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que establecen lo siguiente:

“Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguienies
funciones:

2. Ejercer la funcidn de maxima auvtoridad ambiental en el drea de su junsdiceion,
e acuerdo con las nonmas de cardcier supenor y conforme a los crterios y direcinces
trazadas por el Ministero de Medio Ambienfe.

(i)
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17, Imponer y ajacutar a pravencion y sin pefiicio de (as compelencias alnbuidas
por la fey a ofras autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
fa ley, en caso de violacion a las normas de proteccidn ambental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sufecion a las requlaciones pertinentes, la
feparacion de los danos causados.”

Entre otros aspectos, el Tiulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el fipo de
madidas preventivas y las sanciones a imponér 8l infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo vy aprovechamiento de racursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de cbras o
medidas ordanadas por la aulofidad ambiental responsable del control, ni la obligacion de
restaurar el medio ambients.

Especialmente la Ley 1333 de 2008, modificada por la ley 2387 de 2024, a través de la cugl
se sefiala & procedimiento sancionatorio ambiental, en su aticulo 1° advierte gue la
titularidad de |a polesiad sancionatona en mataria ambiental estd a cargo del Estado a
través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, jas Corporaciones
Autdnomas Regionales, ias de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, anire olras.

Que eri los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 17 dal
articuio 5°, an materia ambiental, se presume ia culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a [a imposicion de las medidas prevenlivas y sancionatorias correspondientes,
ademas, adviere gue el infractor sera sancionado definitivameante si no desvilda la
preasuncicn gue sobre &l recae en los términos establecidos en la ley 1333 de 2008, para lo
cugl tendra la carga da la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios lagales.

Que en el aiculo 5° ibidem, se considera Infraccidn en matena ambiental toda accion u
omisién gque constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley B9 de 1993, en la Ley 165
de 1894 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, igualmente es constitutive de infracmdn ambiental la comision de un dafo al
medic ambienta:

Que [a ley 2387 de 2024, adiciond el pardgrafo 4 al articulo 5 de la ley 1333 de 2009,
advirtiendo que el incumplimiento de las obligaciones o condiclones previstas en actos
administrativos sin contenide ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
serd objeto de aplicacion del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, Igualmente, senala que se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aguellas cuyo
incumplimiento no afeclten conocimients, educacion, seguimiento, planificacion y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el daflo o afectacidn ambiental, yio
aguellas que no hayan sido impuestas para mitigarios. compensarics y restaurarios.

Que la ley 2387 de 2024, adiciond el paragrafo 5 al articulo 5 de la ley 1333 de 2009, para
aclarar que los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias amblentales, o permisos ambientales, incluye:
también los planes de contingencia para la mitigacidn del riesgo y o control de las
contingencias ambientales.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquelias
personas que actien conforme o sefialan el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,

En tedo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionalorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peficion de parte
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0 CoOmo consecuencia de habersa impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
los hachos u omisiones constilutivas de infraccién @ las normas ambientales

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediants &l cumplimiento de
las funciones asignadas legalimente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos log
preceptos constitucionales y legales dentro del marca del estado social de derecha

Que la investigacién surge de la visita de control y sequimiento al permise de vertimientos
de aguas lluvias del Municipio de Chameza, departamento de Casanare con al fin de

verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas, dentro del expediente ambiental
N® 200.07.06-028.

Que de conformidad con el Cencapto Teécnico No. 500.8.2.24-0712 de fecha 08 de agosto
de 2024, los profesionales adscritos a la Subdireccion de Control Calidad Ambiental en
visita realizada el dia 12 de junio de 2024, y una vez realizado el andlisis del expediente
ambiental N® 200 07 08-028, establecieron que la EMPRESAS PUBLICAS DE CHAMEZA
S.A.5 E.5.P. ha venido incumplendo con lo establecido en el articule 2.2.3.2.12. 1. articulo
2.2.3218.1, articulo 2.2.3.219.2, articule 22.:32.19.6 y articulo 22.3.2 19.9, del Decreto

Unico reglamantarln 1076 de 2015, por no iniciar el tramite para obtener la autorizacion de
OcuUpacion de cauce.

Asi lag cosas,  de acuerdo con el Concepto Técnico N 500.8.2 24-0712 de fecha 09 de
agosto de 2024, que reposa an el axpadiente sancionatono niam. 200.32.7.24 232 esta
Secretaria encuentra mérito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en
contra de la EMPRESAS PUBLICAS DE CHAMEZA S.A.S E.5.P. per presuntaments
infringir la normatividad amblental

En virtud de lo establecido en el articula 22 de la Lay 1333 de 2009, esta Corporacitn esta
facultada para realzar todo tipo de diligencias administrativas comao visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laberatorio, mediciones, caracterizaciones y tedas aguellas
acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccion y completar jos elementos probatorios.

Da igual manera esta Corporacién, advierte 2 la pade investigada que, de encontrarse
Inmersa en algunas de las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental,
establecidas en el articulp 14 de la ley 2387 de 2024, el cual modific el articulo § de la Ley
1333 de 2009, podra alegarias &n log términos del articulo 23 de ey 1333 de 2008

Que de acuerdo con el articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009, se dispondra |a publicacidn del
presente acto administrative, con el fin de garantizar [a intervencion de los interesados

En métito de lo expuesio, la Secretarla General de la Corporaclén Auténoma Regional de
la Crinoguia. CORPORINGGUIA,

Vi.  DISPONE

PRIMERO: Iniciar el precedimiente adminestrativo sancionatorio ambsental en contra de la
EMPRESAS PUBLICAS DE CHAMEZA 5.A.S E.5.P. identificada con NIT 800.285 066-3,
por las razones expuestas en |a parte considerativa del presenie auto,

SEGUNDO: En orden a detarminar con cereza los hechos constitutivos de infraccidn
ambental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se eslimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articule 22 de la Ley 1333 de 2005,
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TERCERO: En cumplimiento del art 22 de la Ley 1333 de 2009, se solicita a la Subdireccion
di Control ¥ Calidad ambiental, informar a este Despache si la EMPRESAS PUBLICAS DE
CHAMEZA SAS ES.P. identificada con NIT 900.285066-3, dio cumplimianto
requenmientos efectuados a través del Concepto técnico N*500.8 2. 24-0712 de fecha 09
de agosto da 2024, dentro del lérmina atorgado por su dependencia.

CUARTO: Acoger el Conceplo Técnico N" 500.8.2.24-07 12 de fecha 09 de agosto de 2024,
documento que hard parle integral del expediente sancionatorio ambiental num.
200.32.7.24 232 que quedara a disposicion del presunto infractor para que ejerza al
derecho de contradiccion y defensa

QUINTO: Notificar el contenide de esta decision a la EMPRESAS PUBLICAS DE
CHAMEZA 5.A.5 E.5.P. identificada con NIT 800 285 088-3, conforme las reglas prescrilas
en los articules 67 y siguientes de la ley 1437 da 2011,

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por al
articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, al presunto infractor podra remitir sus escntos, al comen
elecirénico alencionusuarno OrinooUiE. gov.co.

SEXTO: Por secretaria, comunicar e contenido del presente acto adminisirativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de
Casanare, para lo da su compatencia, de conformidad con lo previsto en &l Articulo 56 de
la Ley 1333 de 2008, erviandols copia del presente proveido.

SEPTIMO: Publicar el presente acto administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA
de conformidad con lo establecide en el inciso seqgundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1903
y una vez surlido esle trdmite debera allegar al expedients copla de la publicacion que
evidencie su cumplimiento.

OCTAVO: Taner como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste conforme lo
solablecen al atticulo 69 de la Ley 99 de 15983 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, para
efactos del tramite de las peticiones de intervencian aplicar lo safialado por el articulo 70
de la Ley 89 de 1093,

NOVENO: Contra el presente acto no procede recurse alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Lay 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PAREDES
aria General

Fropecto. Disna Ak aive Sagd Baaimp - £ ADogana |
COSF W T 13- 124200 gal 2REE00
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