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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secrataria General de la Corporacidn Autdnoms Regional de la Odnoquia -
CORPORINOQUIA, en usc de las facultades eswmtutarias, legales v en especizl i2s conferidas
medianis la Ley 89 de 18893, Ley 1333 de 2009, modificads por fey 2387 de 2024, Ley 1437 de
2011, Decreto 2811 da 1974, Decreto 1076 de 20185, y en especial la Resolucitn de fa Direcsian
General Nom. 40038221222 del 28 de apostn del afio 2022 vy la Resclucion

Mim.100.41,14.0885 del D8 de julio de 2014, pracede a decidir lo que en darecho comesponde,
da acuerdo & [og siguientes:

L ANTECEDENTES

For medio de la queja impussta en Iz Ventanilla integral de Tramites Ambientales en Linea —
VITAL, N* DECO0OCDO0OO0182171, radicada en esta Corporacion con el nim. YO.2024-00504

del 13 d& junm de 2024, un interegada de forma snonima {f 2) informd 2 esta Autoridad
Ambiental o siguients:

f..) Sobre la calle 30, anies de lleger af restaurante la RES, ze esfdn mealizando
sctividades de perforecion de un pozo profunde ()"

Mediante radicado YO .2024-08756 del 30 de mayo de 2024, un interesada de forma andnima
(f.1) Informé a asta Autoridad ambiental lo siguients:

‘Consfruccitn de un pozo profundo pare establscimiento comercial, se abserva ia
maquinana rabajando en dicho pozo (..}

Con auto nom, 200.32 24 200 cel 13 de junio de 2024 [f 3-4) la Secretaria General de is
Gorporecion Autdnoma Regional de la Ornoguia = CORPORINOQUIA, dispuso iniciar
mndagacion preliminar originada de la gueja radicada bap  los radicados mencionados
ordenando la practica de una vistia técnica al lugar descrito &n la quels pars determinar ka
veracidad delos hechos denuncisdos, determinar si son constitufivas de infreccidn smbientai o
51 g8 actud al amparo de una causal eximenia de respansabilidad

Producto de diche disposicion, la Subdireccldn de Control y Calfided Ambiental de esta
Corporacion emifié ef Concepto Técnica N° 500.8.2.24-0838 del 13 de septiembre de 20244F
5-11) en el cual plasmo fos hallazgos y resultados.

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
; CALIDAD AMBIENTAL

Da acuerdo con ! Concepto Técnico MOm. 500.8.2.24-0828 dal 13 de sepliembre de 2&2{/
personal edscritc 8 la Subdireccidn de Conlrol y Calidad Ambienta! de esta Corporacian,
raglizaron vigita tecnica el dia 14 de junio de 2024, en atencitn a 18 queis presentada por
concapto del cual se extree o sigusenta:
Ted
6. CONCEPTO TECNICO

“Teniendo en cuente gue mediante los radicados infemos radicados intermos N°
Y0.2024 08756 de fecha 30 de.mayo de 2024, N° YO 2024-05524 de fecha 13 de jurio
de 2024, da manerg andnima ponen en conocimientc ante fa Corporacidn Auldnome
Regional dela Ofnogula - Corponnogliz,  la presunta afectacion ambiental refersnis
a %, . .) sobre la calie 30, anles de llegar & esitauranie s RES. se estdn malizando
actividedss de perforscion de un pozo profimdn, soficilamos verificar & asla acthvicded
cuents con los respectivos permisos amblentales ante Ja Autorided Amblental™(. . ).

La Subdireccidn de Control y Calided Ambienfal de Comporinoguie e través def
grups Quefas v Contravenciones procedid 8 efectuarvisie técnica e dia 14 de jiunio
de 2024, al drea objeto de la denuncia, . donde se evidencid y defermind gue en &
lugar delos hechos se esfé desaroliando aclividedss de exploracion al recurso suals,
sobre las coordenadas geograficas Lafied SF203.1.7TT'N, Longitud  72° 22°17.71170,
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desarafladas por ¢l sefior Radl Serano Cabrera, identificado con cedula de ciudadania
N® ¥ 162,703, evidenciande en el lugar un vehiculo color mjo con paleas No. XHJ
697 de Mosqueta Cundinamarca, con maguinaria instalada sobre la canocenia  una
lore can sus respectivos equipos de perforacidn; en ef momento de la visita, na de laz
pares de estos equipes se encontraban incrustade dentro del recurso suelo, para realizar
achvidades de prospeccion explorafora; en of mismo lugar se chsand mia molabombsg
eon sus respeclivas mangueras, fuberla de herre, brocas, y tenques de PYC. Cn esla
aclividad se estd infringiendo lo establecido en of Decrafo 1076 del 2015, af Articulo
2.2.3-2.16.4. Aguas sublermdneas, Exploraciin. Permiso. “La prospeceion y exploracion
que incluye perforacioncs de prueba en busca de aguas sublerdness con miras a sy
postatior aprovechamienfo, tanto en lerrenos de propiedad priveda como en haldios,
requiere permmiso de la Autoridad Ambiental competente.” (Sic para fodo lo cursive).

alfEL
v

Por sar procedente a |a luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria se dispone
a iniciar el procedimiento administrative sancionatorio ambiental.

L. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacidn contenida en &l Concepto Técnico ndm. 500.8.2.24-0838 del
13 de sepliombre de 2024, =& determina como presunto infractor de la nomatividad ambiental
al safior RAUL SERRAND CABRERA idenlificada con cedula de cludadania N® 7 182 703,

I, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desamollo celebrada por la Conferencia do las
Macicnes Unidas del 3 al 14 de junic de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parle del
bloque de constitucionabdad de acuerdo con lo preceptuado en |os articulos 93 y 94 de |a
Consfitucitn Paolitica, proclamd una serie de principlos, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2: De cenformidad con la Carta de las Naclones Unidas y los prnciplos del derecho
intesnacional, los Estades tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segiin sus proplas politicas ambientales y do desarrollo, y la responsabilidad de velar por que
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al

medio ambiente de gtros Estados o de zonas que estén fusra de los limites de Ja jurisdiccion
nacional,

PRINCIPIO 11: Los Eslados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambilente.
Las nommas, los objetives de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflajar &l
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo sodal y economico injustificado para otros
paises, en paricular los paises en desarmollo,

PRINCIPIO 16: Con el fin de proteger &l medio amblente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el eriterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, |a falla de certeza cienfifice absoluta no deberd ulilizarse como
razen para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En amonia con el anterior instrumeanto inlemacional, la Constitucidn Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica’ porla Code Constitucional, en su desarrollo ha establecida
los linsamientos en la politica ambiental del pais, por sjemplo, en su articulo 8° sehala que "as

obligeciin del Estado y de fas personas profeger las niguezas culturalos y paturales de la
nacion”,

En el articulo 43 establece como sarvicio pdblico a cargo del Estado el saneamiento ambiantal,
ademas, de acuerdo con los dispuesto por los articulos B y 79 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las dreas de
espacial importancia ecokdgica, fomentar la educadcion para el logro de estos fines, planificar el

! Cofte Constibutional - M.P. Alsjandre Mainez Caballero — sentennia del 17 de junio de 1992 - Expedents T-411 de 1952
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manejo ¥ aprovechamienta de los recursos netursles para garantizar su dgesarralio sﬂ-ﬁt&nlme
sU conservacion, restaurecion o sustitucién,

En ese mismo sentido el articulo 58 le oforga 2 le propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el arliculo B0 advieds sobne |3 cbligacidn del Estade de planificar el manejo v
aprovechamienio de fes recursos neturales v con ello garantizar el dessmollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, la administracion deberd prevenir y cantratar

los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de
Ins dafos causados,

El arficule 95 de iz Conslitucion seftala que uno de los deberes del ciudadano es proteqger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por 12 consamnvacidn de un ambilents sano.

Que al articuba 208 de la Constitucion Nacional sefiala “La funcién sdminisirativa ests al serviclo
de ios nigreses generaies y se desamolla con fundamenfo en fos prncipios de fgtialdad
moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicided mediante la descentralizacion, s
aefagacion i 'a desconcentracion de funciones, ™

Que, en complementa del marco constitucional, existiz en la legislacién nacional el Decreto
25811 de 1574 -Codigo Nacional de Recursos Naturales v de Praleccitn al Medio Ambientes -
que &n su articulo 1° otorga al embiente de patrimonio comun v advierts que: “e! Estedo y los
particulares deben pariicipar en su preservacién y manejo, que son de ufilidsd piblica e
intergs social”,

A su vez i3 Ley B9 de 15883 asigna a las Corporaciones Auténomas Reglonales las funciones
sefitaladas en los numersles 2y 17 del artfculo 31, que establacen lo siguiente:

“Articulo 31. Las Comoracionss Auldnomsas Regionales eiercerdn Jaz siguienlss
funciones:

2. Ejarcer la funcién de méxime autorided ambiental an of drea de su jurisdiccion, de
BCUESMIO COn /a5 nonmas de cardcier suparor y conforme a iog criferiog ¥ directices
Irazedas par-2f Ministeric de Medio Amibvenie.

17. Imponer y efecutar a prevencion v sin peruicio de las competencias afrbuidas por
ia ley a otras autondades, [as medidas de policia y laz sanclones previstas en [a ley,
Bn Caso ge vicdscion & las nammas de profeccion amblenlal v o manelo de recursos

naturales rencvables yax@r £On sutecian a lag .h;-'egufﬂl:w,‘.h.ne.s pertingnies, iz reparacién de
los dafas causados

Entrs otras aspecios, & Titulo X ibidem de esa misma nomatividad, sefiala el tipo de medidas
wevantivas y las sanciones a imponer al infracior de normas sobre protecsion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recurses naturales renovables: de igus! forme, precisa gue g
imposicion de mulias no exime al Infractor de |a ejécucion de obras o medidas ordenadas por la
sutoridad amblental responsable del control, ni 2 obligacion de resteurar el medio ambiente.

Espacialmente a Ley 1333 de 2008, modificada por |2 ley 2387 de 2024, a través de la cual se
sefiala el procedimiente sancionatorio ambienial, en su artfculo 1° adviera gue iz ftulandad de
la potestad sancionstoria en matera amblental esta a carge del Estado a freves del hoy
Ministeric de Ambiente y Desarrolic Sestenible, las Corporsciones Autdnomas Regionales, las
ge Desarollo Sostenie, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entra otras,

Gue en los terminps del paragrafo de ese articulo en concordancia con e paragrafo 1° del
articulo 5°. en materia amixental, sa prasume |8 culpa o &l doko del infractor, lo gque dard lugar a
la imposicitn de las medidas preventivas v sancionatorigs correspondientes, ademas, adviarte
gue &l infracior serd sencionado definiivaments sl no desvirtda la presuncitin que sobre &l racze
en las termings Estahaemdns €n ia bey 1333 de 2009, para lo cual tendra la carga de la prugba v
podra ufilizar todos los medics probatorios legales.
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Que enel articulo 5° bldem, se considera infraccidn en matera ambiental toda accion u omisidn
que constituya viclackin de lss normas contenldas en el Codign de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 da 1084 v en
las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o medifiquen y en los
actos administrativos smanados de la autoridad ambiental competente; igualments es
constilutiva de infraccidn ambiental la comision de un dafo al medio ambiente.

N

Clue la ey 2387 de 2024, adiciond el paragrafo 4 al aticule 5 de la ley 1333 da 2009, adviriendo
que el incumplimients de las obligaciones o condiciones pravistas en actos administrativos sin
contanida ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente serd objelo de aplicecion
cel articulo 80 de la Ley 1437 de 2011, Igualmente, sefala que se eatendera por obligaciones
0 condiciones sin conlenido ambiental, aquelas cuyo incumplimiente no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién v control ambiental, las que no hayan sido emitidas pAra
evitar & dafio o afeclacion ambisntal, yo aqueltas qua no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensaros ¥ rastaurarles

Clue fa ley 2387 de 2024, adiciond ol pardgralo 5 gl articulo § de 1a ey 1333 de 2008, para
aclarar que los acios adminisfrativos con contenido ambiental expedidos por la autordad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye tambian
los plenes de contingencia para la mitigacion del rigsgo v el control de las confmngencias
ambientales.

En consecuencia, serén sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, anuelias
personas quo actien conforme o sefialan el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,

En todo caso, las sanciones solamenle podran ser impuestas por la autoridad ambisntal
competente, previo agotamiento del procadimianto sancionaterio ambiental,

Lue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecs que el proceso sancionatorio se iniciars
mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticidén de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva con e fin de vorificar los hachos U
pmisiones conslitutivas de infraccidn a las normas armblentales.

Lue el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, modificado por |a ley 2387 de 2024, ralacionade con
las sancienes, establece en su pardgrafic 2 y 3 lo siguiente;

"PARAGRAFD 2. Fl Goblemo Nacional definird medianto reglarmento fos erferos para
la imposician de las sanclones de que trafa el presente ariculs, definiendo atenvanies
¥ agravantes contempiados en ia Ley. Se fendrd en cuenla la magnitud del dafo o
afectacion ambienial, y las capacidades socloscondmicas del infractor sea persona
natural o juridica, de acueemo con jo establecido en & presente artfculo.

PARAGRAFD 3. Se fendrd en cuenta la magnitud del dafo o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona nalursl o juridics, en caso de
que fa mulia quode como sancion deberd imponerso siempre acompafiada de una o
‘wAnas de las olfas sanciones mencionadas en of prosente articuio de acuends con o
sonsiderado por la aulosidad ambiental compatents.

V.  DELA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que as obligacion de esta Cerporacion, por mandato superiar, mediante el cumplimiento da las
lunciones asignadas legaimenta y en el ambito de su competencla, hacer afectivos los preceplos
constifucionales y legakes dentro del marco del Estado Social de Deracho,

Que la investigaclon surge de queja presentsda por presunta afectacion ambiental a partic de la
actividad de prospecoidn y exploracion para un pozo en inmadiaciones de la carrera 20 con calla
43 Barrio Bosques de Siivana, Municipio de Yopal, depariamento de Casanare,

De conformidad con ¢l Concepto Técnice N® 500.8.2.24-0838 del 13 de septiembre de 2024 | el
dia 14 de junio de 2024, personal adscrito @ la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental,
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raalizg wvisita técnica en siencion 2 I8 gueja presentada ante esta Corporacidn, en Iz cusl
esiablecio que efectivaments se =stén desarrollande actividades de exploracion sl recurso
suelo, scbre las coordenadas geograficas Latitnd 5°20°03.1.711°N, Longitud 722 221771170,
concretamente se avidancid en al lugar un vehiculo coler rojo con paleas Mo, XHJ 891 de
Mosgueta Cundinamarca, con maguinera instalada sobre a carroceria una torre 1a cual tenia
sUS respactivos equipos de perforacion; en e momento de la visita, una da las partes de estos
equipos se encanfreba incrustado en el suels, para realizar actividades de prospeceion
exploraioria; ademas se obsenvd una motobomba con sus respectives mangueras, tuberla de
hiemo, brocas, y fanques de PA'C | las personas que se encontraban alll rabajando infarmaren
gue ia construscion se realzabs para un esiablecimiento comercial deneminado OSAKA, y &l
propletars ¢ persana 2 cargo de Iz obre es el seflor RAUL SERRAND CABRERA identificado
con cedula de cudadanfa N° 7.162.703, con quien se establecss contacto telefnico para que
hiciere presencia durante la visita @ informara sobre los pormencores de la obre y los permisos
respectivos. sin embargo no: s presenta,

En dias posteriores al titular de |a obra zllegd mediante el radicade ¥0.2024-08753 del 17 de
junio de 2024, dnicameante la giguients informacion;

“Por madio de la presente nos pemmitimos Informar gue nos enconfrdbamos realizando
actividedes en la direccidn calle 30° N°43 en &l Barmo Bosques de Sirvens, la cual
consistis de ung perforacidn a T4 melres de profundidad parg fa realizacion de una
profeccitn de puesta a ligrra pars equipos que se van a poner operalivos en el lugar.
Dicha actividad inicio ef dig 03 de funio y culming el dia 16 de junio, con fapsos de
algunas digz en ios gue f equipe presento fallas en la rotada v estuvo paredo hasis
conseguir los repuesfos comespondientes. En ef sillo se wiilizo este eguipo de
perforacidn, ya que s infentd lograr dicha profundided requenids con un eguipo mas
pequefio pero debido al maferal ifologico presents en el lugsr no se logrd &f abletiva,
porio gue s& debig realizar con un egquips de mayor capacidad de placas XHJ561.°

Al respecia; s& aclara gue s Teves de dicha comunicacidn el titular se limita a informar de
manera somers ka actividad 2l ejecutada, pero no rinde informe técnico detaliado de las
actividades desamolladas, su uso v finalidad ni tampoco infarmacion sobre iz existencia del
permisa ce prospeccidn vy explorsciin, por io cual se concluye infraccisn 2 k8 nomatividad
amblental

Como presunic infractor de fa conducla antes mencionada se determind af sefior RAUL
SERRANOC CABRERA identificado con ceduls de cudadania N° 7,162,703, por presuntamente
incumplir con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, concretamente el srticulo 2.2.3.2.16.4.
el cual sefiala gue “La prospeceion v exploracion que incluye peroreciones de prueba en busca
de aguas sublerrsneas con mirgs 8 suU posfencr aprovechamiento, tanfo en termanos de
promedad privada como en baldics, reguiere permiso de fa Auforidad Ambisnta! compelante”

Asl 1as cosas, de acuerdo con al Concepto Teenlco N° 500.8.2,.24-0838 del 13 de septiembre
de 224 que raposa en el expediente sancionatoro N° Z200.32.7.24 200 estz Secretaria
encuentra mérito sificiente pare iniciar investigacitn sancionatoria amblental en contra dal
safior RAUL SERRANQC CABRERA identificado con cedula de ciudadania N® 7,162,703, por
presuntamenie infringir k- nomhatividad amblental.

En virtud de lo establecido en el ariculo 22 de |a Ley 1333 de 2008, esta Corporacidn esti
facultada para realizar todo lipo-de diligencias administrathvas ‘como visitas Scnicas, toma de
muestras, examenss de [|abaratorio, mediciones, caracterzaciones y todss aguellas
acluaciones que estme necesarizs y pertinentes pers deferminar con cefeza los hechos
constitulivos de infraccion v completar [cs-elementos probatarios.

Da igual manera esia Corporacion, advierte 2 |2 parle investigada que, de encontrarze inmersa
en algunss de a2z caussies de cezacion del procedvnienio en malena amblanial, eslablecidas
en el artleuc 14 de la lay 2387 de 2024, per o cusl se modifict & arficulo 0 de la Ley 1333 de
2004, podra alegarias en los términos del arficulo 23 de ley 13332 de 2002,
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Que de acuerdo con gl artlculo 20 de la Ley 1333 de 0, se dispondrd la publicaciton del
prasente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los interesados

Que de acusrdo con ko establecido en el articuls 40 de |a ley 1333 de 2008 modificado por fa
ley 2387 de 2024, para el momento del fallo, de ser el caso, se tendrd en cuenta la capacidad
socibacondimica del investigado.

En merifo de lo expuesio, la Secrelaria General de la Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINODLIA,

V. DISPONE

PRIMERD: Iniciar el procedimlento adminisirativo sancionatoric ambiental en contra al sefor
RAUL SERRANC CABRERA ientificado con cedula de cludadania N® 7.162.703, por las
rezones expuestas an la pare considerativa del presenta auto.

SEGUNDCY En orden a dederminar con certeza los hechos constilutivos de infraccién ambiantal
y completar los elemantos probaloros, se podrd de oficio reslizar todo tipo de diligencias Y
actuacicnes administrativas gue se estimen necesaras y pertinentes, en los Wminos del
arficulo 22 da la Ley 1333 de 20009,

TERCERQ: Acoger el Concepto Técnico N°. 500.8.2 24-0838 del 13 de septiembre de 2024,
documente que hard parte integral el expediente sancionatorio ambiental N® 200 32.7.24.290
gue quedard a disposicion dal presunto infracior para que ejerza al darecho de contradiccitn ¥
defensa.

CUARTO: Notificar &l confenido de esta decisidn al sefior RAUL SERRANO CABRERA
identificade con cedula de ciudadania N® 7.162 703, conforme las reglas prescritas en los
articulos 67 v siguientes de |a ley 1437 de 2011

e conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, modificade por ef
articufe 1 de la Ley 2080 da 2021, el presunto infractor podra remitic sus escritos, al comeo
electrénico atencionusuariosfieorpornoquia goy o,

QUINTO: Por secretaria, comunicar el comtenido del presente acto adminisirativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agraros del Deparamento de Casanare,
para lo de su compelencia, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2004, anvidndole copia del presente proveida,

SEXTO: Fublicar el presenta acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA do
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de a Ley 99 de 1593 v una
ver surtido este tramile deberd allegar al expediente copia de la publicacion que evidencle su
cumplimisnio.

SEPTIMO: Tener como inferesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme o
establecan el articule 69 da la Ley 99 de 1983 y el articulo 20 de la Ley 1323 de 200%; para
efectos del framile de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la
Ley 00 de 1003,

OCTAVO: Contra el presents acto no proceda recurso alguno, da eanformidad con lo sefialado
por el articule 75 de-la Lay 1437 de- 2011, -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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