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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria Geneml de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINGOUIA, an uso de las facultades estatutarias, legales v en especial 1as conferidas
meadianta [a Ley 99 de 1953, Ley 1333 de 2008, modificada parcialmenia porley 2387 de 2024,
Ley 1437 de 2011, Decreto 26811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, v en especial la Resolucidn
de la Direccldn Genaral Mam, 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 v Ia Resolucidn
Murm, 100.41,14.0895 del 08 de julle de 2014, procede a decidir lo gue en derecho cormesponde,
de acuerdo a los sigulantes

L ANTECEDENTES

Por medio de la queja impuesta en |a Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL, N* (200000000000181961 radicada en esta Corporacién con &l num, ¥0O.2024-05876
dal 12 de abril de 2024, 3 Secretaria de Ambienis y Desamollo Economico del Municipio de
Vilanueva, Casanare (f. 1=5) informd a esta Avlondad Ambiental lo siguienie:

.. presunta afeclacion an drea de hrmedales, vereda Buenos Aires Allo [ )

Gon auto nom, 300,32 24-190 del OF do junio-de 2024 [ 12-13) 1a Secretaria General da la
Corporacitn Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, dispuso indciar
indagacitn prefimingr ariginada de la queja con radicado YO 2024-05B76 del 12 de abril de
2024, ordenando la practica de una visita técnica al lugar descrito en [a quéja para determinar
la veracidad de los hechos denunciados, determinar si son constitutvas da infraccion ambiental
o & g& aclud al amparo de una causal eximenle de responsabilidad

Producio de dicha disposicidn, 1a Subdireccion de Control vy Calidad Ambiental de esta
Corporacion emitio el Concepta Técnico N* 500.8.2.24-0936 del 23 de oclubre de 2024 (f. 14
24) en el cual plasmé los hallazgos v resultades

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepte Téonico N 500.8.2 24-0936 del 23 de octubre da 2024, personal
adscrito a la Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambientai de asta Corporacian, reakzd visita
fecnica el dia 11 de junia de 2024, en alencian a la queja presentada; conceplo del cual se
axirae o siguiente:

Teadd
4. CONCEPTO TECNICO

‘De acuerde ala informacion.  recolectada enla wsita fécnica realzada ef 77 de
junie de 2024 enslenciin ala indagacion Preliminar No. 200.32.24-190 del 7
de juio de 2024 y ko evalvado en el procesa de su realizaciin, - se delemminaron comea
presunios infractores--a los seflores José Crstobal Castafeds Caslaifeda Mentificads
cont cedula de cludadania Noo 7.060 248 ¥ Anderson Camilo Guligimez Tolpzs
identificaclo con codula do ciudadania No. 1.181__867.634, por Remocidn ¥ guema
e indfvducs fovesiales perfenecionias & wma caberfura de vepelackin seclindaria o gn
lransician  sobm uwh drea anire o rango g8 1 809 heclareas. en el predio Sin
Idaniificar, vereda Buenos Afes Alle, municipia  de Vilanueva, depatamenta do
Casanars, eslablecendo que la achividad realizada gonesa impacios negativos an
los componenles flora, suelo, aire y pasajismo  del ames infervenida.  focalizada en
las coordenadas geograficas WESES Latifud 4°25'40.27°N  y Longittid T2°46°3.20°W.
Ademas, 58 redushe que infingio o estipwado Decmin 1076 del 2015 los Articuio
221171, el cual determing que lods persana,  sea natural o juridica, que quisra
realizar aprovechamiento  foresial de bosque, debe solicifar 1a respechiva avlonzacrin
anfe fa autondad amblental competente en estd caso Coponnoguia ¥ la Resolticion
N® 300.36.24.0056 del 29 de enert del 2024, " Poria cual se prohibe an of drea da
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quemas abwedas y covitreladss, se dictan olras disposiciones para la prevencion,
miligacion y atencion del fesgo de desastres” (Sic para 10do o cursia),

Por ser procedenta a fa luz del adicula 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria s& dispone
a Iniciar el procedimiento administrative sancionalorio ambieral,

. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacitén contenida en al Concaple Técnico ndm. 500.8.2 24-0538 del
23 da oclubre de 2024, 3¢ determina como presuntos infractores da Iz normatividad ambiental
a los sefiores JOSE CRISTOBAL CASTANEDA CASTARNEDA identificada con cedula de
ciudadania N" 7.060.249, ANDERSON CAMILO GUTIERREZ TOLOZA, identificado con ceduts
de cludadania N* 1.121 887 634, quienes son los propedarics del been inmuable identificado con
numero predial 8544 0000000000020034 7000000000 (seguin IGAC), lugar donde ocurmieran log
hochos,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Madio Ambienie y Desarralio celebrada por 12 Conferencia de las
Naciones Unidas ded 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrurmento que hace parle dal
blogue de constilucionalidad de acuerdo con lo precopluado en los ardiculos 93 y 84 de |
Constitucion Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Carta de las Nasiones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados fienen el derecha soherano de #provechar Sus propios recursos
Sequn sus propas politicas ambientales y de desarrollo, ¥ la responsabilidad de velar por gue
las actividades realizadas dentro de su jurisdicclon halo su control no causen dafos ;
me o5 o de zonas que estén fuara de los limites de il jurisdiccion
reCicimEl.

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente,
Las nomnas, los objelivos de ordenacion y las prionidades ambientalas deberian reflejar el
contexto ambental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social ¥ econémico injustificado para ofros
palses, en particular los paises an desarrollo.

PRINCIPIO 15: Con el fin de proteger el medio ambientz, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya paligro
de dafio grave o imeversible, la falta de cereza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como
razon para postergar la adopeion de medidas eficaces en funcidn de o5 costos para impedir |3
degradaciin del medio ambiente,

En armonia con el antenor instrumento intemacional, |a Constitucién Politica de Colombia,
denominada Consfitucidn Ecolégica’ por la Corte Constitucional. en su desarrolle ha establecido
Io5 ineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo £ sefisla que “es

obiigacion del Eslado v de las pefsonas profeger las rquezas cultursies v naturales do la
RECIN",

En e articulo 49 establece como servicio piblico a carga del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, de acuerdo con los dispuesto por los ariculos 8 y 78 de la Constitucién Nacional, os
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambienle. conservar las areas de
especial iImportancia ecoldgica, fomentar la educacidn para el logro de astos fines, planificar el
manejo ¥ apravechamienla de los recursos naturales para garanlizar su desarrollo sostenibla,
5U consanvacion, resfauracian o sustitucion,

En &se mismo sentido el articule 58 le otorga a la propiedad priveda la funcion ecoldgics
inherente vy el ariculo 80 advierts sobre Ia obligacidn del Estado de planificar &l manejo ¥

' Ceete Conaiti=csonal — M.P. Alyandro Mastines Cababero — selendn ded 17 de juno de 1907 — Expadiante T-411 de 1952
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aprovechamiento de los recursos naturales y con @lle garantizar el desarrollo sostenible, su
consenacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de
los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion seftala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culiurales ¥ naturales del pais v velar por la conservacion oe un ambenie sano

Que el articulo 209 de la Constitucidn Nacional sefala “La funcidn adminisieliva esfa &l servigio
de fos intereses generales y so desamolla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad eficacia celéndad, imparcialidad y publicidad medianie la descenfralizacidn, la
defegacion y la desconcentracikin de funciones.”

Chie, en complementa del marco conshitucional, exislia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturaies y de Protaccion al Medio Amblente -
que en su artlcwlo 17 otorga al ambiente de patrimonio coman y advieres gue: "af Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de ullidad poblica e
miargs socal’

& suver laLey 58 de 1983 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 v 17 del articule 31, gue establecen |o siguiente:

"Arficule 3. Las Comporaciones Auldnomas Regionales ejerceran las siguienies
funciones.

2. Ejercer la funmdn de maxima auloridad ambiental en & drea de 50 Junadicoion, de
acuerdo con las normas de cardeler supenor y conforme a los crilenos y direclices
lrazadas por el Mimisteno de Medio Amingnte.

{...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sifn pequicio de las compelencias alnbuidas por
la ley a ofras aulondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley.
en caszo de wolacion a las nommas da proleccidn ambiental y de maneio de recirsos
naturates renovables y exigir con sueckin a fas reguiacionss periinentes, la reparacion de
fos daflos causados,”

Entre otros aspectos, e! Tiule Xl ibidem de esa misma normalividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer ai infractor de normas sobre profeccion ambiental o sobre
manejn y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordanadas por ia
autoridad ambiental responsable del contral, ni la obligacién de restaurar el medio amblents,

Especiaimente la Ley 1333 de 20089, modificada por la ley 2387 de 2024, a través de |a cual se
gefiala el procedimiento sancionatonio ambiental, en su articulo 17 advierte gue [a ttulandad de
la potestad sancienatoria en materla ambiental esta a carge del Estado a lraves del hoy
Ministerio de Ambienta v Desarrollo Sostenible, fas Corporaciones Autonomas RHegionales, las
de Desarmollo Sostanible, las Unidades Ambientales de los grandes cantros urbanos, enlre oras.

Que en los thrminos dal pardgrafo de ese articulo en concordancia con &l pardgrafo 1° del
arficulo 5°, en materia ambiental, s presume |2 culpa o & dolo del infractor, lo que dara lugar a
la impesicion de las madidas preventivas y sanclonatorias comespondienies, ademas, advierie
fque ef infractor sera sancionado definitivamente si no deswvirida la presunciin gus sobre &l recas
an los términcs establecidos en la ley 1333 de 2009, para lo cual tendra la carga de Ia prusba y
podra utilzar todos los medios probalodos legaies.

Que en el articulo 5 ibidem, se considera infraccibn en matera amblental toda accion u omision
que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, &n la Ley 99 de 1893, en la Ley 165 de 1984 y en
las demds disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o medifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmente es
consliiutivo da nfraccidn ambiental la comision de un daho al medio ambients
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Que la ley 2387 de 2024, adiciond el paragrato 4 al articuls 5 de Ig ley 1333 de 2008, advirttando
gue el incumplimeento de las obligaciones o condiclenes previstas on aclos administrativos Bif
contenido amikental expedidos por la autoridad ambiental competente serd objeto de aplicacien
del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, Igualmente, sefiala que se entendera por obligaciones
o condiciones sin conlenido ambiental, aquelias cuyo ncumplimiento no afecten conocimientn,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dano o afectacion ambiental, yio aguellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarios y restaurasios

AUTO NUM. 200-6-24-2366

Que la ley 2387 de 2024, adiciond el pardgrafo § al ariculo 5 de fa ley 1333 de 2009, para
aclarar que los actos administratives con contenido ambiental expedidos por la autoridad
amblental competente como las licencias ambientales, o permisos ambieniales, incluye tambidn
los planes de contingencia para la mitigacion del riesge v &l control de las contingencias
ambientales.

En consecuencia, serdn sugétm: de imposicion de. las medidas sanclonatorias, aquelas
parsonas que achien conforme lo sefialan el ariculo 5 de la Ley 1333 de 2000,

En todo caso, las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la autoridad ambiental
competants, previo agotamients del procedimients sancionatons ambsental

Que el arficulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto adminisirative motivado v se adelantara de oficlo, & peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuestc una medida preventiva, con &l fin de verificar los hechos u
omisionas constitutvas de infraceidn 8 las normas ambieniales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Uue es obligasitn de esta Cofporacian, por mandato superior, mediante el cumplimienio de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer afectivos los praceptos
constitucionales y legales dentro del marco del Estado Social de Derecho

Que 1a investigacion surge de queja presentada por presunta captacion llegal del recurse hidrico
en e} predio identificado con numer predial 8544 0000000000020034 70000000040 {segun IGADT),
ublcado en la vereda Buenos Aires Alto, municipio de Villanueva, deparamento de Casanare

De conformidad con el Concepto Técnico N° S00.8.:2.24-0936 del 23 de octubra de 2024, el dia
06 de junio de 2024, personal adsorito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizé
vigita tacnica en atencion & Ia queja prasentads anle esta Corporacion, en |a cual se evidencid
remacion y quema de individuos forestales cuye DAP no supera los 10 em, perenacentss a
una cobertura de vegetacién secundaria o en ransicidn  sobre un area entre &l rango da O,
1a0,8 hectareas, en el predin B5440000000000020034 7000000000, ublcado vereda Busnos
Afres Alto, municipio  de Vilanueva, departamento de Casanaie; eslableciendo qua la
actvidad realizada genera impaclos negatives en los componentes flora, suelo, aire y
paisajismo del drea intervenida, localizada en las coordenadas geograficas WGS84 Latiiud
4725740 27Ny Longitud T2°46'3.20"W, Conductas que segun o constatada enla visita técnica
de inspeccion se Bevaron a cabo sin aulorizacion por pare de ésta Corporacian,

Asi las cosas, como presuntos infractores de las conductas antes mencionadas se detarming a
Ios sefiores JOSE CRISTOBAL CASTANEDA CASTAREDA identificado con cedula de
ciudadania N" 7 060 245 ANDERSON CAMILO GUTIERREZ TOLOZA, identificado con cedula
de ciudadania N” 1,121.887.634, quienes son los propietarios del bien inmueble identificado con
numera predial 854400000000000200347000000000 (segin IGAC), lugar donde ocurmieron los
hechos, por presuntamente incumplir con lo dispuests en e Decrels 1078 de 2015
concietamente 2.2.1.1.7.1, o cual determina gue loda persona, sea nalural o juridica, aue
quiera realizar aprovechamiento  forastal de bosque, debe solicitar la respectiva sutorizacion
anta ia avlondad ambiental competents en estd caso Compomnoguia y ls Resalucion N
300.36.24.0055 del 20 de onero del 2024." Porla ciral se prohibe en el drea de la jurisdiogion
de la Comporacian auidnoma regional de s Onnoguia ‘Corponnoguia” las quemas ablerlas y
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de desastres”

Adicionalments, en el conceplo lécnico se estableckd la crcunstancia de agravante dispuesta
en & articule ¥, numeral 8 "Oidener provecho eoondmico para sl o un terces” toda vezr gua las
conductas 2a realizaron al fin de sembrar cultivo de amoz.

Asi las cosas, de acuerdo con el Concepla Técnico N® 50008.2.24-0936 del 23 de octubre de
2024, que reposa en el expadiente sancionatorka N° 200.32.7.24 310 esta Secretaria encuentra
merilo suficiente para iniciar investigacion sancionatorla ambiental en contra de los sefiores
JOSE CRISTOBAL CASTANEDA CASTANEDA identificado con cedula de ciudadania N*
7 060249 ANDERSON CAMILO GUTIERREZ TOLOZA, idantificado con cedula de cludadania

W 1.129 887 634, por presuntamenie generar impacio ambental e infringir la normatvidad
ambienial

En wvirlud de ko establecido en al articulo 22 de fa Ley 1333 de 2008, esta Corporacion asia
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrabivas como visitas técnicas, loma de
muestras, examenes de laboralorio, mediciones, caraclenzaciones y todas asguedas
actunciones que estime necesarias y pertinentes para delerminar con certeza los hechos
constitufivos de infraccion y completar los elemeantos probatonos.

De lgual manera esta Corporacion, advierie a la parte investigada gue, de enconfrarse inmersa
an algunas de las causales de cesacion del procedimiento ¢n malena ambienial, establecidas
en o arficulo 14 de la ley 2387 de 2024, poral cual se modifico el ariculo 9 de'la Ley 1333 da
2008, podra alegarias en los t&rminos del articulo 23 de ley 1333 de 2008

Que de acuerdo con & articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, sa dispondra fa publicacitn del
prazante acto administrativo, con el fin de garantizar |a ntervencion de los interesados.

En mérto da lo expuesto, la Secretana General deTh Corporacion Auténoma Regional da la
Orinogula, CORPORINOGUIA,

Vi. DISPONE |

PRIMERD: Iniciar el procadenienta adminisirative sancionabono ambiental en conkra de los
sefiores JOSE CRISTOBAL CASTANEDA CASTANEDA identficade con cedula de
cludadanta N* 7,060 245, ANDERSON CAMILO GUTIERREZ TOLOZA, identificadao con cedula
de ciudadania N° 1.121.887.634, por las razones expuesias en la pare consderativa del
presents auto,

SEGUNDO: Enorden a determinar con certeza los hechos consfitutives de infraccién ambiental
y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diigencias ¥
actuaciones administrativas que se esfimen nacesanas y perinentes, en log @minos del
articulo 22 de fa Ley 1333 de 20049,

TERCERO: Acoger el Concepto Téconico N°. 500.8.2.24-0836 del 23 de octubre de 2024,
documento que hara parte integral el expedients sandonatono ambiantal N° 200,32.7 24.310
gue quedard a disposicion del presunio infractor para que ajerza ol derecho de contradictian y
defensa.

CUARTO: Notificar el conlenido de esla decision & los sefiores JOSE GRISTOBAL
CASTANEDA CASTANEDA identificade con cedula de ciudadania N* 7.060.248, ANDERSON
CAMILO GUTIERREZ TOLOZA, identificado con cedula de ciudadania N 1 121,887 634,
conforme las reglas presaritas en los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011

De conformidad con @l numaral 1 dal srticule §° de [a Ley 1437 de 2011, modificado por e
articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunio infractor podra remilir sus escritos, al corrao

electrinico afencionusuanos@eorponnaquis gov.ca,
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QUINTO: P secrefaria, comunicar ef conlenido del presente acto administrative, a Ia
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios del Departamento de Casanare,
pare 1o da su competencia, de conformidad con lo previsto en €l Articulo 56 de ta Ley 1333 de
2009, enviandole copia del presente proveido

SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagine web de CORPORINOGUIA de
conformidad con lo establecido en el inciso sequndo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una
vez surtido este iramite debera allegar al expadiente copia de la publicacitn fue evidencie su
cumplimiento,

SEPTIMO: Tener como Interesado a cualquier persona que asi o manifieste conforme |o
establecen el arliculo 65 de la Ley B8 de 1583 y el aticulo 20 de la Ley 1333 de 2008; para
efectos del Irdmite da las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la
Ley 98 de 1993

OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurse alguno, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 76 da a Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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