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FECHA

“POR MEDIO DEL C.L!AL INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn
100.49.14 09595 del 8 de julio de 2014, la Resolucidn Mo. 400.36.24.1929 del 13 de
diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de diciembre del afio 2024, v de
conformidad con el procedimienio establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por |a

Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo gue en deracho coresponda con base en los
siguientes, -

l. ANTECEDENTES

Clue mediante radicado N* YO.2024-16723 de fecha 3 de octubre de 2024, con nimero de
Vital 0600000000000164665, de manere anonima, se pone en conocimiento ante la
Corporacion Auténoma Regicnal de la Orinoguia - Corporinoquia. la presunta afectacién
ambiental, refarente a gue:

Sz ..) en la carrera 19 con calle 14 ésguing costado izguiendo, en un negacia de fachads
tlanca y rejas blancas se pregents una poda que panece 65 una fala de 6 drbolas de oiff (..)"

En ese sentido, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si estos son
constitutivos de infraccion ambiantal, el diz 17 de octubre de 2024, mediante Auto No.
200.32.24-382 (fis, 32-33) la Secretaria General de Corporingquia ordeno Iniciar 1a etapa
de indagacion preliminar, v realizar la préctica de una visita tecnica al lugar descrito en fa
queja.

El dia 17 de octubre de 2024, personal adscrito a la Subdireccidn de Control v Calidad
Ambiental de Corporinogquia, realizd visita técnica de inspeccion ocular al lugar de los
hechos ubicados en las coordenadas geografices WGSB4 Lafitud 5.343357°, Longitud-
72.398927°, prodio ublcado en la carrera 10 con calle 14 esquing, en e municipio de Yopai,
Departamento de Casanare; relacionado los hallazgos encontrados en &l Concepto Tecnico
No. 500.8.2.24.1218 del 23 de diciembre de 2024,

Fosteriormente mediante comunicacion oficial N° 200.32.7.24-08989 del 29 de octubre de
2024, la Secretarla General solicito apoyo a la Alealdia Municipal de Yopal para la
identificacion e informacion del propietario del predio ubicado en las Coordenadas
Geograficas Datem WGS84 Latitud N 5.343357°, Longitud -72.388827°0 del predio
ubicado en la carrera 19 con calle 14 esquina, en el municipio de Yopal, departamento de
Casanare.

En atancidn a o anteror, mediante oficio de radicado Mo, YO-2024-19952 de fechs 22 de
noviernore de 2024, i3 Direccion de FEentas, adscriia a la Secrefara de Haclenda dal
municipio de Yopal, informo gue &l predio solicitado cuenta con la siguiente informacion:

=4
i

Mo, predic Mombre propistario Mo. Documento | Direccidn L
0101002500000 JOEE ROLFE CELY ARIAS | £365204 L1441 1TRKA¥ 13 T2 BR
BELLD HOR .
OO DO A0 E000 JOSE FUBEN PERILLA | 1026782 Cid 1511 K 1512 7% BR :
AVELLA BELLD HOR
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL
Y CALIDAD AMBIENTAL

De acuerda con |os hallazgos relacionados en el concapto téenico No, 500.8.2.24.1218 del
23 de diciembre de 2024, emitido como consecuencia de la visita técnica de Inspeccidn
ocular realizada el dla 17 de octubre de 2024, al sitic ubicado en las Coordenadas
Geograficas Datum WGS84 Latitud N 5.343357°, Longitud -72 38B827°0 del predio
ubicado en la carrera 19 con calle 14 esquina, en &l municipio de Yaopal, departamente de
Casanare, se tiene lo siguienta:

(...} 3.2 Descripcidn Genaeral deo la Visita

“En stencidn a ia Indegacion Prefiminar Mo, 200,52 24-362 del 17 de octubre de 2024, /g
Subdireceldn de Control y Calided Ambisntal realizd visita lécnica & fa carmera 19 con caile
14, asquing, en &l municipio de Yopal, con @l fin de deferminar la veracided de fos hechos y
esfaliecer s estos constituyen una infraccidsn amblanfal

Vale la pana recordar que la zona objelo de la danuncia se encuenira sobre una cobertura
0g tefido urbano continuo (1.1.1.) tenfends an cuenta la meiodofogla Corine Land Cower
adaptada para Colombia’, Jo cual sugiere un frafamienfo especial para of recurso forestal
urDano y an donds se identificaran cinco (G} arboles peantenecientes & fa especie Moqguifes
lomerttoza Banth, (O}, y un (7] drbol de la especie Pithecslobium dulce (Roxb.) Bénth.
(Galinern), plantedos en & paso peatoral de fa camera 18 y la cale 14 delerminadas
taxondmicamenia con tase an ef islade del Servicio de Infarmacion de fa Blodiversidad
Mundiad. La actividad realizada & log indhividuos consistid en la remocion tdel T100% del total
de su follafe, actividad conocida coma descope o desmocha folal de los individuos, fo que
avidencia el desconocimianio de los principios basicos de la arboricultyra urbana donde la
poda no puede superar un 30-40% de la copa, En el momento de 1a visita se evidencid que
Unicamente uno de log individuos (Gallinero) presentaba actividad fisiolSgica, es decir que
los individuos de fa especie Ol habfan muerio. indagando con 108 vecines del sector, se
Informe de manera andrima qguien realizd la pods fue ef propletano del local de la esquing
eoh referencla cafastral N® 850010101000000450026000000000, ol sefiar Rolfe Caly,
informacién ablenida de fa Alcaldia de Yopal mediante radicade YO, 2024-19982 dal 22 de
nowviembra de 20247

Tabla 8. Matriz da identificacion de las afsctaciones

ACTIVIDAD QUE GENERA AFECTACION ~ BIENGS DE PROTEGCION |
Poda excesiva de seis (6) Indwviduocs de fas | Flora: Relaciones | Unidades .
especies  Mogulea fomenicsa BSenth  y | Tala y | Ecoldglcas: | del g
Pithecelpbium  divce [Roxb.) Benth, en la | poda Modificacian | paisaje:
carrara 15 con calle 14 esquina, en cobertura de | excesiva | del habitat | Deteriore
tajido urbanc continue del municipio de Yopal, | de arboles cel
Dapartamenta de Casanare pasajismo

Fuerte; Corpannoquia 2024
{...) & Concepto técnico

‘e acuerdo a la informeacidn recolsctada en fa visila thenica realizada &l dfa 17 de octubre
de 2024, en atencidn afa indagaciin Praliminar N° 200032 24-382 dal 17 de ootubra de 2024,
y tentende en cuenta Io evaluade en campo, en la carrera 19 con calls 14 esguina del
municipio de Yopal en las coordenacas geograficas WGESE 5343357°N, Longitud -
T2.388927°0, se delermind come prasunts infrecior, el Jose Rolfe Caly Anas con cédula de
cludadania 4,205 284, por {8 poda excasiva de sais (B) individuos de las sspecies Mogulies
fomertosa Banth v Pithecelcbiuom dulza (Roxb.) Benth., en s camera 15 con calle 14
esquing, en cobartura de telido. urbano conlinuc cel municipla de Yopa!, departameanta os
Casanare,

5 bign, fa actividad comespondiente a la poda, no pone an Nesgo al recursp forestal del
Municiplo, 8z praciso resaftar que loda achividad que incluya el recurso forestal en zonas
urbanss, debe ser tramitada anle la .ﬂ.uf-::u':dad Ambiantal -::eumpairsnta :n;-n -!:-s.s-e & f&s

Boosiciongs conlgnidas an |a
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2015, respecto & arboles aislados plantades en centros urbancs y especificaments & fo
sefizledo en ef Artfculo 2.2.1.1.8.3 Tala de emergencia. en donde se esfablece que “ | )
Cuands se requiera lalar o podar drboles aistados localizados en centros ubengs que por
razones de sU ubicacion, esfado sanitaro o dafios mecsnicos estén causandn peruicio a la
esfabilidad de fog suelos, 8 capales de agua, andanes, calles, obras de jnfreesiuchurs o
edificacionas, o solciltard por escrie Ewlorzacion, & fa awlondad compefenfe [..)°
{subrayado fuers de texto), considerando ademdas fo referente al manaejo del espacia pibiico
establecida en el Decreto 1077 de 2015 Adiclonalments, la poda excasiva ¢ dréstica,
disminuye la vigorosidad y iz esfabilidad del ingividuo, sumenta la probabilidad de atsques
de patogencs an las hendas ocasionadas par los corfes, promusve ef crecimiento anormal
de rebrofas provocando pesgo 8 fitur por volcamiento: o fracfurs de sus ramas,
adiciongimente, implica la disminucidn de iz calbdad paisajistica del municioin p afecta ai
papel qie cumple ef arbolads wbane en 8l ecosislena comao regulador ciimélico, captura de
particulas contarminantes en o aire, bameras rompe-vientos y amariguadanes de ruido enfre
alroz; a5 a2f que fa perdide gde su follgfe disminuye los benelicios a ila ciuded sporfados par
los drbales, maxime cuando fa actividad realizads afectd drdsticarmenie 3 Ios arboles
podados va gie perdiercn su actividad fisioldglza, lenlendo como consecuencia le muerte

de cinca arboles plantados en espacio pdblice v gue hece parte del arbolado wrbams oal
municioia,”

ll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Ce acuerdo con la resefia factica trascrita anteriorments, es imporiants treer a colacion la
normatividad v jurisprudencia gue en materia ambiental y procedimental resulta aplicable al
caso bajo estudio, como quiers que ésta nos indicara la base sobre la cual debe acluar esta
Autoridad Ambiental v los sujetes que desarrollen una actividad con implicaciones e
impactos ambientales, a saber;

3.1. DE LOS CONSTITUCIONALES:

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desamolio celebrada por la Conferencia de
las MNaciones Unidas dz| 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del blegue de constifucionalidad de acuerdo con lo precepiuado en los articulos 93 v

94 de la Constitucidn Folitica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encusniran:

PRINGIPIO 2

De conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y los principios del derechs
intermacional, los Estados Yenen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segdn sus proplas politicas ambientales vy de desamollo, y la
responsabilidad de velar por gue las actividades realizadas dentro _de su
jurisdiccion o bajo su control ne causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas gue esfén fuera da los limitas de la jurisdiceion nacional

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, os olyelivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refigfar
el confexto ambiental y de desarmofio al que s& aplican. Les normas aplicadas por
alguncs paises pueden resuifar inadecuadas y representar un costo social y
scofdmice injusitificads pare olros palses, en parficular los palses en desarrolio.

PRINCIPIO 13

Los Esftados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a fa
responsabilidad y [a indemnizacién respecfo de las victimas de JIa
contaminacion y ofros dafios ambientales. Los Esiados deberdn cooperar
gsimisma de manera expedita ¥ mas decidida en Iz slaboracidn de nuevas leyes
intermacionales sobro responsabiidad e indemnizacion por fos efectoz adversos e
log dafios ambisniales causados por a5 aclividades realizadss denfro de su
jurisdiceion, ¢ bajo su conlrol, en zonas situadas fuera de su Jurlsdiceidn,

PRINCIFIO 15

Con ef fin de profeger el medio ambients, ios Estados deberan aplicar ampliamente
el criteric de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafic
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grave o ireversible, la falfa de certeza ciantifica absoluta no deberd utilizarse como
razdn para postergar la adopcidn de medidas eficaces en funclon de los cosfos para
impedir la degradacion del medic ambisnte. " (Negrilfa v subrayas fuera de texta)
En armonia con el anterlor instrumento intermacicnal, la- Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su
desamollo ha establecido los lineamientos en |a politica ambiantal del pais, por
gjemplo en su articulo 8° consagra deberes compartidos entre el Estado y los
particulares cama [a obligacion de proteger las riguezas culturales y naturales de la
Macion, cbligaciones exclusivas que convergen en proteger los recursas naturales
del pals y velar por la conservacion del ambiente sano.

El articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, a letra seguida refiere:

ARTICULG 28. Ef debide proceso se aplicard a foda clase de aclvaciones judiciales v
agmifustralivas,

Nadlie podra ser fuzgads sino conforme 2 leyes preexistantes al aclo que se Je imputa, ante
Juez o ribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas progias de cada
Juicia,

En meataria penal, la ley permisiva o favarable, aun cuande ses posteror, se aplicard de
preferencia a la restnctiva o desfavorable,

Tooa persona se presumea nocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpahle
Quisn sea sindicado tiens derecto a la defensa v a la asisfencia de un abogsado escogido
por gl 0 ge oficio; durante la investigacidn y 8l juzgamienta; & un debida procaso poblico sin
difaciones fnjusificadss; & presenfar priabas v a conlrovertr [as gue g alleguen en su
contra; & impugnar fa sentencia condenalora, vy & no ser fuzgada dos veees por al mismo
hacho.

Es nula, de plena derscho, la prusba oblenida con wolacion del debldo proceso,”

El articulo 78 elevo a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de proteger el
medio amblente y el derecho que tienen todos les cludadanos a gozar de un ambiente sano.
Asl mismo, establece que es deber del Estado proteger |a diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecclégica y fomenter la educacion para el logro
de estos fines.

El articule 80 establece gue el Estado planificara el manejo y aprovechamisnto de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostanible, su conservacion, restauracidn o sustitucién.
Contempla que sa deberd prevenir y controlar los factores de deterloro ambiental, imponer
sanclones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

El articulo 95, preceptla en su numeral 8% como un deber del ciudadanc, proteger los
recursos cuiturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El articulo 209, a letra seguida refiere: *La funcitn administrativa estd &l servicio de fos
intereses generalas ¥ $e desarrolls con fundamento en dos principios de igualdad,
moralfdad, eficacia, economis, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediants la
descentralizacidn, la delegacién y la desconcenfraclén de funciones. Las autoridades
adminisfrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
finas de! Estado. La administracion poabiica, en fodos sus drdenes, lendrd un control interno
que sg efercera en los términos que seflale fa ley."

El artieulo 333 preve la posibilidad da delimitar el alcance de libertad econdmica cuando as|
lo exijan & interes social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién; v an el articuio
334 establece la posibilidad que el Estado, por mandate de la lay, intervenga en al

! Corte Constituclongal — M.P, Alejandro Martinez Caballero = sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente

T-411 de 1931,

1R
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aprovecharmiento de los recursos naturales y en el uso del suelo, con el fin de lograr la
preservacion del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacian.

En sintesis, la Constitucidn de 1931 impons para =l Estado la necesidad de aseqgurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente zano y
promover la parficipacion de los habitantes a través del establecimiento de deberes {articulo

95, numeral 8), acciones pablicas (artlcule BB) y un clerto ndmero de garantias individuales
(articulos 11, 49 incisos 1 y 2, &7 inciso 2 y 330 numeral 5),

3.2 DELOS LEGALES,

El fundamento da la politica ambiantal en Colombia g2 determing en la Ley 99 de 1993, que
en su articulo primero define los principics generales que se deben seguir; en concordancia
eon el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Cadige de Procadimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrative, gue establecen gue |la funcion administrativa esta al servicio
de los intareses generales y se desamolla con fundamentoc en los principios al debide
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian, responsabilidad,
fransparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y caleridad.

En al mismo santide, &l articula 3 de la Ley 1333 de 2009, modificado por'el articulo 3 de la
Ley 2387 de 2024, sefala qua al proceso sancionatorio ambiental |2 son aplicebles los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, v los
principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales
Ranovables Decrato Lay 2811 de 1974, 1 de la Ley 98 de 1953, | Ley 165 de 1994, |3 Ley
388 de 1587 ¥ los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes
en gue |las susiituyan o modifiguen.

Asi mismo, =l articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionstorio
se iniclard mediante acto administrative motivado y se adelantard de oficio, a peticién de
parte 0 como consecuencia de haberse impusste una medida oreventive, con &l fin de
verificar los hechos u omisionas constitutivas de infraccidn a las normas ambientales,

3.2.1. DE LA COMPETENCIA.

Respecto al tema de la competencia administrativa, a8 necesario citar al tratadista Jaime
Orlande Santofimic Gamboa®, la cual se entiende come "sxpresa, irsnunciable,
improrrogable v excepcionalmente delegable, no negociable por fa administracicn, y de
estricto cumplimienio en procura de la satisfaccion de los infereses generales y en beneficio
del ordenamianio juridico™

Paor su parte, [a Ley 99 de 1893 prevé;

“Las Corporaciones Auldnomas Regionales son entes comoralivas de cardcler pablico,

creados por la ley, infegrados par las enfidades terrtorisles que por sus caracter(sticas
constivyen geograficaments un mismo ecosisfena o conforman una wnidad geopoiitice,
bingeograica o hichogeografice, daiados de awlanamia sdmimisirative iy financiera, palmmanio

propig ¥ persanerid juridica, encargados por la ley de adminisirarn, deniro del dree de 30
Jurisdiceidn, & medic ambiente v Ios recursos neiutales renovables i propender por suo ¢
desamolic sosfanible, de conformitad con las disposicionss legakes v las polificas dal Fipoen
Minislieno oel Medio Ambienfe.”

A sU vez la Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Autdénomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articula 31, que 2 la lefra dicen:

Articulo 31, Laz Corporggiones Aufdmomas Reglonales elerceran las siguienies funclones!

¥ Sapfofimia Gambaa: Jalme Orlands, Tratads de Derecho Administrativa, Acto Adminisfative Tomoe
I, cuarta edicidn. Ed. U Externado de Colombis, Bogotd, Pag 147
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2. Efereer la funcidn de méxima eutoridad amblental en el drea de su jurisdiccidn, de

BCUBMD CON 188 NOMAS of cardcter superor v conforme & los cnterios v direclioes frazadss
por el Ministedo de Medio Ambianie.

i1f. Imponer y gfecutar & pravencién y sin parjuicio de ias competanoias alribuidas por ia
iey & ofras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en ia ley, an caso
de Wolacion 8 las normas te profaccidn ambiental v de mansjo de recursos nafurales
renovalbies y exigir con sufeckin & las reguiaciones pertinantes, '8 reparacion de los dafos
causedos

|
|
Tambien, medianta las Sentencias C-275 de 1988 y C-578 de1999, |a Honorable Corte :
Canstitucional, sefald el perfil juridico de las Corporaciones Auténomas Regionales, :
indicando gue estas scn personas juridicas pdblicas del orden nacional, que cumplen |
cometidos publicos de interés del Estado y que, con la promulgackn de la Constitucidn de i
18981, gozan de un régimen da autanomia, !
|
I
|
|

Asi mismo, la Ley 1333 del 2009, establecid el procaedimiento sancionataric en materia
ambiental, -y ademas, en el articulo 1, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024,
sefiald que el Estado es el titular de la potestad sancionateria en materia ambiental y lo
ajerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
da Ambiante v Desarrollo sostanible, la Autoridad Macional da Licenclas Ambiantales, las
Corperaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 68 de fa Lay
88 de 1983, los establecimientos publicos ambientales a gque sa refiers el articulo 13 de la
Ley T8E de 2002 y Pargues Nacionales Naturales de Colombia,

3.2.2. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

En cuanto al inicio del proceso sancionatorio, el articule 18 de la Ley 1333 de 2008
eslablece que este se adelantard de oficio, a peticion de parte ¢ come consecuencia de
haberse impuesto una medida preventive mediante acto administrativa mativado, que se
notificara parsenalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contenciosa Administrativo,
&l cual dispondra el inicie del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u
omislones constitutivas de Infraccln a las normas ambientaies.

El articulo 20 Ibidem, dispone que una vez se inicle el precedimiento sancionatorio,
cualquler persona podra intervenir para aporiar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuande sea procedents en los tarminos de los articulos 88 y 70 de la Ley 99 de 1883, para i
‘o cual se contara con el apoye de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan |
funcicnes de contral ¥ vigilancia ambiental.

El articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009 prevé que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipe de diligancias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y complelar les elementos probatorios:

El articulo 23 de dicha normativa, establece que cuando aparezca plenaments demostrada =~ e
alguna de las causales sefaladas en el articulo 9, modificado por el articulo 14 de la Ley MR
2387 de 2024, sera declarada la cesacidn del procedimiento madiante acto administrativo

maotivado ¥ se ordenara cesar lodo procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd

ser nofificado de dicha decisién; el acto administrative debers proferirse antes del auto da

farmutacion de cargos, exceplo en el caso de fallecimiento del infractor,

Respecto de las causales a que se hace referencia, se fienen las previstas en el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009, medificade por el artlculo 14 de |la Ley 2387 de 2024 |bidem a
saber i) Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacitn definitiva de Ia : '
persona juridica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articulo 9A de la presente .

Pagina 6 de 12

Mit 832.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 Mo, 18:31 & PRX (608} 634 73 08 - 310 818 6137

i SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 L PEX [GOT] E85 20 26 - 310818 61 13 |
WWW.corporinoquia.gov.co | sppE VICHADA LA PRIMAVERA § Calle 13 A4 § 5-82 barrio Caudal L 317 283 2 13 |
o @ a UHIDAD AMBIENTAL Cﬂﬁ:'l.li:ﬁ.r‘:u ndinamarca? Calle 3 £ 55 55-66 L 110 226 360 50

B atencionusuarics@corparinogula.gov.eo |




. F5 97 WD
EXPEDIENTE NO. 200.32.7.25.030 —
200-6-25-0080 °  H&

Ley; i} Que el hecho Investigado no sea constitutive de infraccion ambiantal; 1#) Que 13
conducta investigada no sea imputable al presunto infractor; v iv) Que la actividad esté
legalmente amgarada y'o aulerizada.,

Para los casos en que no es procedente ninguna de las causales de cesacion del
procedimiento exhibidas, y exista méritc para continuar con la investigacian, de conformidad
con el articule 24 de la Ley 1333 de 2009, articulo 16 de la ley 2387 de 2024, ‘s auloridad
amblertal compelente medisnie acto administrativo debidamente motivade, proceders a
formular cargos contra of presunto Infractor de s normatividad ambiental o causanie dgl
dafic ambienlal En el pliege de cargos deben esfar expressmente consegradss las
acciones u omisiones que conslituyen la infreccion e individusiizadas las normas
ambiemtales gque se estiman wiolagas 0 &l dafo csusado. El acto administrative que
contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor v en caso de que
haya riesge o afeclacién ambiental, estas circunstancias se deberdn indicar en ls
moiivacion del pilego de cargas, asi corng indicar y expiicar Ios fipos de agravantes. Contra
ef acfo admmistrativo que formidla carges ne proceds recursc alguna.”

3.2.3. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

La Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo, en su articulo 308 establecid el régimen de fransicion con relacion a Ia
aplicacion del Decreto 01 de 1884 — anterior Codige Contencioze Administrative, as:

"Articulo 208. Régimen de lransicion ¥ vigencia. £f presante Cddigo comenzard a regir &f dos
(2) de julio del afic 2012,

& la entrada en mr_::fﬂ,

Eiﬂﬁﬂﬁﬂﬂ con el gg!mtn mﬂdfcnanmdnr{sunrayadn ¥ negrﬂla r-uam de texfo criginal)

Lo expuesto con fundamento adicinnal y en armonia con o previsto en &l articulo 524 de la
Ley 1564 de 20127, que modificod el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,

“El arficilo 40 de fa lay 153 da 1887 quadara asi:

Arf 524 “Arficulo 40, Las leyes concermientes a la sustanciacidn ¥ rtualidad de los juicios
prevalecan sobre igz anferiores desde & momenio en que deben empezar a ragir,

Sin embarge, los recursos inferpuesios, fa practica de proebas decratadas, fas audisnclas
convocadas, fas difgencias iniciadas, fos fermings qus hublerer comenzads a comer, 1os
incidenfes en cirse ¥ lgs moiiicaciones que 38 eslén surliendo, se regirdn por las leyas
vigenlas cuands Se inlerpusieron os recursos. 59 decreigron (a8 pruabas, 58 miciaron les
audiencias 0 difgencias, empszaron @ comer [as lerminds, S8 promovieron 103 ncidentes o
comeanzann a sutirse (as nofificaciones.®

Considerado o anfenor, y leniendo en cuesnta gua la veriflcacian de Jos hechos obyefo de
investigacian sugid con posferiaridad & ia entrads an wgor de g Ley T437 de 2007, estoes, ef 2 do
fuliode 2012, =8 puede concliir gue @ normatividad aplicable al caso gie Nos ooupa ¥ en cuants 5e
refiere 8 las nofifcaciones ¥ recursos esfsé canfenida en fa Ley 7437 de 2001 = CRACA

' Par la cual 88 adicicng ¥ efomae ios cfdges neconzles, ey 61 de 1BRE v la 57 de 1887, Prowsicnal sobre arganizacion
a'h'hl.murb:: dul Phadear Judrmal :.l'l| WErstana Pibhes v aobie aigurds prooadimmnton sapecialas adopodin de chdigos v
u ] Kan |,
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4.2.4, NORMAS APLICABLES AL CASO CONCRETO

En relacion con la conducta endilgada, se debe establacer que por parte dal presunto
infractor se ejercieron actos gue conflevaren al incumplimiento a la nermativa ambiental an
lo referente a la tala de drboles aislados sin contar con |3 autorizacion correspondiente,
slendo contrario a lo estipulado en

3.2.4 076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.0.3. Tala de emergencla, Cuando se requiara talar o podar arboles
aisladlos focalizados an centros urbanos que por razohes de su whicacion, eslado sanilario
o daflos mecanicos estén causando peridcio a la estabilidad de los suelos, a canales de
agua, andenes, calles, obras de infrasstructiura o edifieacionss. se solicitard por escrito
sutonzacidn, a la auloridad competente, 1a cual framitars la solioitud de inmedisto, previa
wislta realizada por un funcionario competents técnicamente la necesidad da talar drboles

5.2.4.2. Decreto 1077 de 2015 |

ARTICULO 2.3.2.2,2.6.73. Autorizaciones para las actividades de poda de arboles. Para fa '
actividad de poda de arboles se deberdn obtener las autorizaciones gue establezca la
respectiva avtoridad compeltenie,

3.3. DE LOS JURISPRUDENCIALES.

Al respecto del derecho al ambiente sano, la Corte Constitucional® ha expussto:

"[...) 2. Derecho & un medio amblents sano: Construcoidn corfunte del Estado y de los
cludadanos,

En fa Cansiucién de 1989 Iz defensa de las recurscs naturales y medio ambiante sano es
uno e sus principales cbjslivos (arffcuwios 8% 79 y 60 de la Canstifucidn), como quiera gue
al resgs al cual nos enfrentamos no s prapiamentes & de Ja destruccldn del plansta sino el
de fa vida como la cortocemos. El plansfa vivird con esfa o con ofra blosfers dentro dal
paquata parantesis bioligico gue represania /la vida humana en su existencia de millones
de aftos, mieniras gue con Nuestra esfulticia =/ 2e destrupe fa blosfers que ha permitide
facer v desarmollarse & aussira especie estamos candendndonas a la pérdida de nuestra
calidad de vida, Ja de nussiros descendiantes y eventualmente a la desaparicidn de la
especiE humana.

Uesda asta perspectiva 1a Corte ha reconocido &l cardcter ecaldgics de fa Carta de 1991, ef
talante fundamental del derscho al medio amblente sano ¥ suv conexidad con el derecho
fundamantal a la vida fartfoulo 119, que Impene deberss cormelstives al Esfada y a los
habitantes del femitono nacianal,

Nuestra Conslifucién provee una sombinacitn de ohiigacikones del Estade y de los
ciidadanas junto a un derecho individual farticulos 8 85 numeral 8 ¥ 368), Es sl coma se

adviarle un enfoque que aborda fa cusslidn ambiantal desde los puntos de vista éfico,

ecandmico y jurddice: Dasde el planc ético se construye un principio biomético. gue =~ e
considera al hombre como parte de la naturalsza, olorgdnddies 8 ambos valores, Desde el e
mano aconomico, & sislema productivo ya ho puede extrasr recursos nf producy desechos
timitadamants, detlendo sufelarse al inferés social, al amblents y ai patrimaonio cultural de
la nackin; encuenka, ademds, como Umites el bien comun y la direccitn general a cargo del
Estago fartioulos 333 y 334). En al plane juridico ef Derecho y of Estado na salamente deban
proteger fa dignidad y la libertad dal hambre frante a olros hombres, sino anfe la emenazs
gue representa la expiotacidn y 8l agotamiento de los recursas naturales; para fo cual debar

“ Core Constitucional — MP. Dr. Jalme Araujo Renterla - sentencls C-338 dal 7 de mayo 2002,
8 Cir. Senencias T-082 de 1993 M. P. Simon Rodrigeez Rodriguez v C-671 de 2007, M.P, Jaime Amaljo

—Sanleda,
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elaborar nueves valores, marmas, téonicas furldicas vy principios donde prime la hulels de
valares colectivos rents @ valorss moividveles (arficwlos 67 incisa 2,79, 88, 85 numeral 8).°

De igual forma afima;

“Wientras porung pare sg econoce &l medio ambiente sand camo Un derecho dal cusl son
itulzres lodas [ags personas -guienss & sy vez eshén legilimadas para participar en jas
decislones que puedan afeclana y deben colabarar sn su consenvacidn-, por iz ofra se k@
mmpone & Esfado los debsres comalalivos de: 1) proteger su diversided e integridad, 2)
salvaguardar las rgueras naturales de la Naciom, 3] consenvar las dreas do eapecial
mportancia ecoldgics, 4) fomenlar la educacidn embienial, 3 planficar & mango y
apravechamienio de los recursos naturales para asi garaniizar 54 desarrolio sostendhie, su
cornsenvacion, resfawracidn o sustifucion, 8 preveniv y conirglar los factores de detericm
gmbiental, 7 imponer las sancionss lBgales ¥ exigir la rmparacién de los cafos causados af

ambignia ¥ 8l cooperar con alras naciones en la profeccitn de los ecosiziemas sifuados en
{az Fonas de fonferg. ™

En sintesis, la Constitucidn de 1081 impone pars ef Estado la necesidad de asegurar las
comdicionas gue parmitan & s persanas oozar del derecho & un medio ambiente sano v
promoverla parficipesidn de oz habitanies & travds del estabilecimiento de deberes farticuio
85-8), acciones pobiicas (arliculs 88) v un clerfo ndmerg de garanifas individuales (arficwios
11, 49 incisas 1 v 2. 67 Inclso 2 v 230 numaral 5). (.05

De igual forma, la Corte Constitucional” se refird respecto de la conservacidn v pn:uté:xibn
al medio ambiente &n los siguientes términos:

“I...) La consenvacidn y proleccidn del ambients, en cianto tfenden a asegurar fa salud y ia
vida v la disponibilidad v oferta consfenfe de efementos ambientsles g las genaraciones
presanles | furas, canshiluyen un comelido asancial oel Exfado.

E£s indudabie, que Ja conservanion i oroteccitn del amivanie, en cuanio fienden 8 asegurar
la salwd v g vida y Ia disponibiiidad y oferfa constante de elemenios ambieniales a las
generackones presentes y fifuras, constituven un camelico esencial gel Esfado, comg S8
desprande del sistens normativo del amblanta gue nsfffucionaliza en varas de sus
disposiciones ta Constitucidn (Arf. 8, 48, 63, 66, 67, 72, 78, 80, &1, 88 eniré cfros].

Le ecologle confiene un nicleo esencial, enfendiendo por ésfe esguells parfe que /g es
absolutamente necesaria para gue las infereses juridicamente profegidas vy que e dan vide
resulten resl v efschivaments lulelsdos. Se rebaza o se desconoce o conlenido esencial
ciendo el derecho queda samelida a limifaciones que lo hacan impraciiceble, lo dificilian
mas ald e io razorable o o despojan oe fa necesana profeccion. Los derechos al trabaja,
8 Iz propiedad privada y g iz iberfad de empresa, gozan oe especial profeccidn, slempre
gue exizts un estricto respelo de lg funcidn ecolégica, eslo es; el deber de velar por el
oerecha constitucianal furdamenial al ambignte. (.1

IV. COMNSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato supernor, mediante el cumplimienta de las
funciones asignadas legaimente y en &l émbito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y lagales dentro del marco del estado social de derecho.

El conjunte de normas constitucionales y legales que rigen la Administracion Plblica en
materia de medio ambiente tlenen como funcidn primordial la prevencion y como finalidad
brindar a las autoridades la posibilided de asegurar la proteccion. integridad vy
aprovecshamientoc sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales. En tal sentido,
cuando éstas son fransgredidas, la funcién de prevencion debe dar paso a la funcidn
sancionatoria gue surge justo en el momanto en que se advieria su desconocimiento.

Dicho lo anterior, este Despacho previo a determinar si existe mérito suficiente para dar
inicio a un proceso sancionatorio administrative de caracter ambiental, procedera a anatizar

b Seranciy C-431 de 2000, M.P, Vigdimiro Maranjo Mesa.
F Corta Constitucional — Sala Cuarla de Revigian, Semencia 411 ded 17 de juno oa 1882, M.P. Dr. Alejandra

pMadinez Caballerg,

Ty

=
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ta gituacion de hecho y de dereche contentiva de Ia presente foliatura, de forma paralela a
los medlos de prueba obrantes y a la normatividad aplicable a la mataria, asi:

Comae primera medida, es imporiante sefialar que de acuerdo con &l articulo 5 de la Ley
1333 de 2008, modificado por el articulo & de la ley 2387 de 2024, se considara infraccien
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacien de las normas
contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874,
en la Ley &8 de 1993, en la Ley 155 de 1994, las demas normas ambientales vigentes v en
los actes administrativos con contenide amblental expedides por la autondad ambiental
competenta, Asi como también, serd también constitutive de infraccidn ambiental la
comisidn da un dafio al medio ambiente, can las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v la legislacian
complamentaria, a saber; El dafio, ef hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los des. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a8 una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tercerosz pueda
generar el hecho en materia chvil.

De conformidad a la normativa ambiental vigente, toda persona natural o juridica gue
pretenda realizar la tala o poda de arboles dabe contar con |a autorizacidn de fa autoridad
ambiental corespondienta de forma previa y que confarme al funcionario se determine
tecnicamente la necesidad de talar o podar los arboles. Tal conducta no esta prohibida,
paro sl se encuentra regulada por el estado en pro de la conservacidn de los recursos
naturales y de garantizar un espacio sano, pero ante el Incumplimiento de esta situacion es
atribuible la imposicidn de sancionas de cardcter ambiental

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, de acuerdo con el Concepto Técnico Mo
500.8.2.24 1218 de fecha 23 de diciembre de 2024, en la visita técnica de inspeceitn ocular
afectuada el dia 17 de octubre de 2024, al predic ubicada 2n la carrera 19 con calle 14
Esquina, municipio de Yopal, departamento de Casanare por parte de José Roife Cely Arias
identificado con cédula de cludadania No. 4.295.284. se evidencio lo siguianta:

- Poda excesiva de cinco (5) arboles de la especie Moquilea tomentesa Benth (Oiti)
y un (1) arbol de |a especie Pithecsllobium dulce (Roxb.} Benth (Gallinero).

Teniends en cuenta lo anterior, se procedid a realizar la verificacién de las bases de datos
de la Corparacion Auténoma Regional de la Orinoguia - Corparinoquia, encontrando que &l
sefior Jose Rolfe Cely Aras identificado con cédula de ciudadania Mo. 4206284, no
contaba con la autorizacidn otorgada por la Autoridad Amblental competente gue lo
‘egitimara o le permitiera realizar la poda de cinco (5) arbolas de la especie Moquilea
tomentosa Benth (Oiti) y de un (1) arbol de la especie Pithecellobium dulce (Roxb.) Benth

{Gallinera) en la carrera 18 con calle 14 esquina del municipio de Yopal, departamento de
Casanare.

Asl las cosas, se tiene que con la ejecucion de dicha conducta el presuntamente infractor
incumplid 1a nermatividad ambiental vigente, especiaimente |o establecida en el articula

2.2.1.1.8.3, del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 2.3.2.2.2.6 73 y del Decreto 1077 de
2015.

Teniendo en cuenta que de |a situacion de hecho y de derecho exhibida se advierte la
configuracién de una infraccién ambisntal per incumplimiento a la nermatividad ambiesntal,
en la modalidad de acclon, v teda vez gue se encuantra plenamente individualizada la
parsona natural @ quien le es presuntamente imputable dicha conducta; esta Secretaria
considera procedente dar inicio a un proceso sancionatorio en contra del sefior José Rolfe
Cely Anas, igentificado con cédula de cludadania No. 4295284, en la que se propenders
par el ejercicio del derecho al debido proceso y el derecho 2 la defensa que le asiste, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 20 de Constitucién Nacional, comunicando de
manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccién e imparcialidad, asi como los principios constitucionales v legales que
rigen las actuaciones administrativas y ambiantales,

e s

it 822.000282-5
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Asllas cosas, se iniciara aciuacién sancionatoria en contra del sefior José Rolfe Cely Arias,
identificado con cedula de Ciudadania Mo, 4.295 284, a guien se le crdenara notificar del
contenido del presente acto administrative, conforma a las disposiciones contenidas en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

Por su parte, esta Corporacion cuenta con el Concepto Técnico No. 500.8.2.24.1218 de
fecha 23 de diclembre de 2024, que sirve como insuma coen legitime valor probatorio 2 la
presente investigacion administrativa de caracter ambiental; los cuales gquedaran a
disposicion de Jose Rolfe Cely Rojas presuntamente infractor para gue, si @ bien Io tiene,
ejerza su deracho de contradiccion W defensa.

En merita de lo anteriar, la Secrelana General de la Corporacion Auténoma Regional de |3
Orinoguia “CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio
an contra del sefier Jose Rolfe Cely Arias, identificade con Cedula de Ciudadania No
4295 284, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de la
presente providensia,

ARTICULO SEGUNDO, - Tener como elementc probatoro dentro de la presente
investigacién administrativa de caracter ambiental, el siguienta:

1. Concepto Técnico No. 500.8.2.24,1218 da fecha 23 de diciembre de 2024,

PARAGRAFO PRIMERQ. - £l medio documental de prusba relacionado anteriormente,
estara a disposicion del| presunto infractor, para que ejerza su derecho de contradiccion vy
defensa,

ARTICULO TERCERD. - De acuerdo con lo establacido en el articulo 20 de la Ley 1333 de
2008, modificado-por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024, en concordancia con los articulos

B9 y 70 de la Ley 99 da 1993, cualguier persona podra intervenir en la presenta actuacidn
administrativa ambiental de cardcter sancionatorio.

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenida def presents acto administrative a José Rolfe
Cely Arias identificado con Cedula de Cludadania No. 4,295 284 en la camera 15 con calle
14 esquing, municipio de Yopal, deparfamento de Casanara,

PARAGRAFO PRIMERQ. - D= allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a
iravés de medios electronices, conforme lo establece al articulo 58 de la Ley 1437 de 2011
- CPACA, enviar ef acte administrativo a la direccion electrénica que se suministre para tal
fin. De ello se debera dejar constancia en el expedients junto con la respectiva certificacion
de la fecha y hora en que &l presunte infractor accede al acto administrativo.

ARTICULDO QUINTO. - Comunicar ef contenide dal presente acto administrativo a la

Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - PUBLIQUESE el presente acto administrativo, en la pdgina web de b=
CORPORINOQUIA, en cumplimients del articulo 71 de la Ley 99 de 1993, concordante con
&l articule 28 de s Ley 1333 de 2008 — Régimen Sancionatorio Ambiental y con el numersl

8 del articuio 3 de Iz Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencicso Administrative - CPACA.
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EXPEDIENTE NO. 200.32.7.25.030 'E% '@)
200-6 -25-008¢ . GORPORINOQUIA S it

ARTICULO SEPTIMO. - Caontra la presents Resolucion no procade recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 del Cadigo de Procedimianto Adminlstrativo

y de lo Contencioso Administrativa.
97 MAR 2025

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- Revisd: Karen
Contrafo Mo, 120,12 1325

Proyactd: Edpgar Lm ll'gunt

Coyitrato Mo: 720.12,13.25. 203 del 0602025

3 aed GD22025
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