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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, en uso de tas faculiades conferidas mediante la Resolucién Mo
400.36.24 1920 del 13 de diciembre del ano 2024 y acta de posesion def 20 de diciembre del
afie 2024, y de conformidad con &i procedimianto astablecido enfa Ley 1333 de 2009, procede
a decidir lo gue an deracho corresponda con basa an los siguientes,

. ANTECEDENTES
1.1. Expediente de tramite ambiental No. 500.32.2.13,169

Cue mediante Resolucion No. 500.41.14.0532 del 6 da mayo del 2014, Corporinaquia otorgd
una autorizacion de aprovechamiento forestal gnico al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE, identificado con Mit. No. 800.103.720-1, para el desarrollo del proyecto
‘construccion de lineas de tranamision eléctricas de medida y baja tension en 16 veredas, en
jurisdiccion de dicho municipio en al departamento de Casanare,

Que mediante Auto No. 500.6.20.0455 del 26 de abril del 2020, la Subdireccion de Controi y
Calidad Ambiental, efectud unos requenmientos al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE, identificade con Nit, No, 800.103 720-1

Que mediante Auto No, 500.6.22 1900 del 14 de julio del 2022, |a Subdireccién de Contral y
Calidad Ambiental, ordent realizar un control v seguimiento documental a las obligaciones
derivadas de la Resolucion No. 500.41.14.0532 del 6 de mayo deal 2014,

1.2. Expediente sancionatoric ambiental No, 200.32.7.26.012

Que mediante Concepilo Técnico No. 50082 25 0668 dal 20 de sephembra del 2025, la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, realizd contrel y sequimiento decumental con el
fin de verificar & cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucidn MNo.
500.41.14.0532 del 6 de mayo dal 2014, a travég de la cual se otorgd autonzacion de
aprovechamento forestal unico al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado
con Nit. No. 800.103.720-1, para el desarroilo dal proyecto “construccidn de lineas de
transmision eléctricas de medida y baja tension en 16 veredas, en la jurisdiccion del municipio
da San Luis de Palengue, en &l departamento de Casanarse,

Il.  CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE
CONTROL Y CALIDAD AMBIENTAL

De loz hallazgos relacionados en el Conceplo Técnico No, 500.8.2 250669 del 20 de
septiembre de 2025 emitide como consecuencia del confrol y seguimiento documental
realizado a las chbligaciones derivadas de la autorizacion de aprovechamiento forestal Unico,
otorgado para el desarrollo del proyecto "construccion de lineas de transmisién eléctricas de
medida y baja tension en 16 veredas, a desarrollarse en el municipio de San Luis de Palengue,
en & departamento de Casanare,” se extras |0 siguiente:
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Sic ® Dando complimiania Aato 500.6.22-1800 del 14 de julic del 2022 donde "POR MEDID
OEL CUAL BE CRDENA LN CONTROL ¥ SEGUIMIENTO DOCUMENTAL, dal expedients
ambiental No. 500 332 13-168, con el fin de verficar & cumplimiento de Jas obligaciones
impeuestas en la Resolucidn No. 500 41 14.0632 del 06 de mayo del 2014, "CONSTRUCCION
DE LINEAS DE TRANSMISION ELECTRICAS DE MEDIA ¥ BAJA TENSION EN 16 VEREDAS
OEL MUNMICIPIO ODE SAN LUIS DE PALENCQUE, DEFARTAMENTO DE CASANARE", an
donde sa datermind lo sigulents;

CORPORINCGCGUNA medianta Resclucion No. 500 41 140632 der & de mayo de 2074, alorgd
& MUNICIPIO DE 54N LLMS DE PALENQUE, DEFARTAMENTO DE CASANARE LUMNA
AUTORIZACION DE APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO: CHorgar aulorizacidn de
aprovechemiento forestsl omocp &l municipie de Zan Luis de Palengue, identificado con Nk
BROT0AT20-1, para la "Construccidn de lineas de fransmisidn eddcincas de media y baja lensidn
gl las veredas Barguereia FPalmar de Guanapalo, San Rafasl de Guanapalo, Espsranza,
caltes: Socormn, Macuco,. Sania Herciia, Merey, Saiva, Falesting, Garmancha, Monchal, Cafias,
Eandicion ¥ Crgio Rey, junsdiccion mumicipio de San Liis de Palengue, y verads Palomas
Aguaverde dal municipio de Yopal deparaments de Casanare; por un volumen fotal de 357,01
m? |, represeniado en 712 ingniduo arbdreas en esfado fusfal y 8 pods de 104 indnaduos
artidrecs”

De acuerdo con lo requerda en el ARTICULO SEPTIMO de la Resalueitn Ne, 500 41, 14-D832
del & de mayo de 2014 El municipio de Zan Lis de Palengue, deberd dar cumpiimisnio a fo
gstatdecido an ol plan operalive de aprovechamignto ¥ la ficha de maneic presentada, para fo
cral deberd alegar a la corporacion an (forme fnal dal cumpliriento de las aclividades
gecutadas, NO se encuantra informe fenico Fhal, deseniienda as actividades afeculadas an
i lals y poda de los drboles slifonzados.

Referanle a fa medida de compansacidn en el ARTICULO OCHO ge s Resolucidn Mo,
50047 140632 del 6 de mayd de 2014, EL MUNICIPID DE SANLUIS DE PALENQUE
ientificado con Nt 800 103 720-1, daberd El municiolo de San Luis de Palengue, realzar el
gsfablecimienlo de once [11) hecldreas, para miligar los impacios gue no pueden ser
corregidos, porla realizacidn de las aclividades concemientas con of aprovechamiento forestal
(inico. Ei establecimienta de ia reforestacion deberd hacerse par un periodc de tres (3) afos,
an el pradio de niervencicn o en iInmediaciones o8 lasTuenies hidricas cevcaias y en 8% dreas
de impordancia scoldgica prasentes en of lerrana. Asl mizmo fo requerido en los sigwienie Aulos
de requenmientos (No. 500.57-16-2576 del 19 de octubre del 2016, 500 6-18-0316 de! 15 de
febrero del 2018, 500 6-20-0485 dél 26 de abrl del 2020), en sus ARTICULOS PRIMERC.
humerales 1 v 2 donde se requiera al represenite legal ol Minicipio pars que de cumplirento
a la obligagion impuesta en l0s Artiowlos referidos. No se avidencis soliciud al area de
compensaciones amblentales oe esta Corporacidn, de concerlacidon del predip pare &l
cumplimiento de la medida de compensacis impuesia, m 51 ejecucidn

EL MUNICIPIO DE SBANLUIS DE PALENQUE, no ha realizado. no & gvidencia el cumplimienta
de lo requendo en los ARTICULOS PRIMERO de los Autos No 500 57-18-2576 del 18 de
acfubre del 2046 500.8-18-0318 del 15 de febrero del 2018, donde se eatablecs que’ of Valor
que debe cancelar EL MUNICIFIO DE SANLUIS DE PALENQUE identificade eon Mt
B0 103 720-1, por conceplo de confrol y seguirmenta-& axpedente de permiso ambiantal Ne.
50133 2. 13-168. No se evidencia saolicifud de fas facluras correspondientes y soportes de
pago de la obligacidn impuesta, s embarge, previa verificacion en la base de dalos de
facturacidn del srea de recaudos de esfa Corporacian, EL MUNICIPIO DE SANLUIS DE
PALENQUE, ala fecha no presenta estados financiaros perndienies por cancelar
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Revisads la documentacidn del expediente N*® 500,332 13-189. as/ como la informacidn que
reposa en Ir Secrelaria General cle ests Corpo'acitn, se evidencid que exisle un proceso
gancidnalo-'0 r)s cardcler ambiental contra LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENGUE DEPARTAMENTO DE CASANARE" que repasa en el expediante sancionatono
No. 200.32.7.20.208, Le Secrelars General de asta Corporagidn emile ef Aulo No, 200 6.22-
Q858 de! § de mayo de 2022 "Par medio del cual e decretan unas prusbas y se aci 'olan atras
gelerminaciones dentra de Un procaso sancionatorio ambientar,

Con base en las antoriores consigeraciones y a Ja informacién recoleciaca durante s
verificacion del expedienle No. 500.33.2 13-169 referente & le soliciiud de awlorizacidn de
aprovecharienio forestal dnico, se esiablecen los sigpueries requerimienios AL MUNICIEIO
DE TANLUIS DE PALENQUE igentificado con Nit: 800, 103.720-1 para que ol drea juridica de
la Subdireccidn de Control ¥ Calidad Ambientsl adelante el trdmite que haya lugar segun o
gxpiresto an af prasente concapla téchico.

1.  Dar cumplimiento INMEDIATAMENTE a! ARTICULD SEPTIMO de la Resolucian
500.41.14-0632 e/ 6 cle mayo de 2074, donde s municipio de San Luis de Palengue deberd
dar cumplimianto a lo establecido an el plan operafivo de aprovechamienta y ia ficha de manejo
presartada, para (o cual deberd Negar & la corpovacidn un informe final del curnplirranto de las
aclividades gjecuiadas

£ Dar cumplimiento INMEDIATO &l ARTICULD OCHO de fa Resolucidn No, 500.41. 140532
dal & de mayo de 2014, donde EL MUNICIPIO DE BAN LUIS DE PALENQUE letera realizar af
eslablecimiento de once (11) hecldreas, para miligar los impaclos gue v.o pusden sar
coregidos. El eslablecimignio de la reforestacion deberd hacerse por un pencdo de tres ()
afios, an 8 pradio de ftervencion o en iInmediacionas de las fuentes hildncas carcanas y enlas
grees de Imporancia ecologics presenies en el lameno, asla medida serd de obiigatorio
cumplimienta ¥ se deberd informar 4 Corponnoguia una vez j-aya reaiizcds su esfablecimienta,
con o indicado -en lodos sus paragrafos. Ratificando 8 soliciiug de cumplimiento an fos
subsiguwianta Autos de requerimisnios (No, 500 57-16-2576 del 18 de actubre del 2016, 500.6-
18-0316 del 15 de febrero del 2018, 500 6- 2004685 da! 26 de abril del 2020), donde se requisre

&l representante legal del municipio para dar cumplimianta a ia obligacidn impuesta,

3 Dar cumplimiento INMEDIATC de lo requendo en los ARTICULOS PRIMERD Numeral 3; de
ins Aulos Moo S00.57-16-2578 dal 18 de oclubre del 20716, 500 6-18-0316 del 15 de febrers del
2018, donde se esiablece. el valor que debs cancelar EL MUNICIPIO DE BAN LUIS DE
PALENQUE identificade con Nit 800,163 720-1, por canceplo de contral y seguimiento ai
gxpediente de permiso ambianfal No. 500.33.2.13-189.

Con bage en lo expusslo anferorments, &l présente Conceplo Téonico serd snexado al
expediante: Mo 500 .33.2.13-188, comespondiente a8 la szoliciud de aulorizacidn de
aprovechamiento forestal gnicd, para la efecucidn del proyeclo denominado *Consiruccidn de
ifeas de transmisidn eléctnicas de media v bafs lension en fas veredas Barguersfia: Palmar de
Guanapalo, San Rafael de Guanapals, Esparanza, Calles, Socorro, Macuco, Sania Harcilia,
Merey, Selva, Palesting, Gamrancho, Morichal, Cafas, Bendicidn y Cristo Rey, jurisdiccidn
muricipio de San Luis de Palengque, ¥ vereds Palomaz Aguaverds del munioipic da Yopal
departamento dé Casanare, por un velumen fotal de 357,01 m?, representado en 712 individuo
arbdreos en estado fustal v ja poda de 104 individuos arbdreos”. Los anfeniores requenmientos
58 deberdn cumplhir de scuerde conlo establecido por gl érea jurfdica de la Subdirecoidn de
Comtrol y Cahdad Ambiental y esta Corparacidn venficard su cumplimiento an el préxime Cantrol
¥ Seguimients, Dado que existe un proceso sancionatario adelantado mediante expediante
sancionalorfo Ma. 200.32.7.20-208 en confra del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENOQUE,
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DEPARTAMENTO DE CASANARE, jsirvase este conceplo ldcnico como prusha de is
persislencia al incumplimienio de la medids de compensacicn impuesta

En cumplimiento de la Ley 1333 de 2009, & articwio 4 del Decreto 3678 de 2010, acogido por
& Decrelo 1076 de 2015 "LIBRO 2 PARTE 2 TITULD 10 SECCION 2 ARTICULO
2.2.10.1.2.1 donde se delermina las criterios y de acuerdo con la metodologis establecida en
la Resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010 ("For ef cual se adopta la melodologia para la
tasacion oe multas consagradas en el numeral 1° del arficulo 40 de Ja Ley 1333 del 21 de juio
de 2008 y se foman olras determinacionss”), expedids por el Ministario de Ambiente, Viviends
¥ Desarrcllo Terforial aclualmenle Ministenio de Ambiente y Desarmolio Sostenible y io
aspuesto en el artfaulo 40 de la Ley 1333 del 27 de julio de 2009 (“Sanciones’). Durante
venficackin técnica y ambisntal al cumplimiento de las otWigaciones impuestas en la Resolucidn
No 50041140632 del 06 de mayo del 2014 "CONSTRUCCION DE LINEAS DE
TRANSMISION ELECTRICAS DE MEDIA ¥ BAJA TENSION EN 16 VEREDAS DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, DEPARTAMENTO DE CASANARE, so
presentaron hechos que son conducenles a iniciar un proceso sancionalona ambiental, por
incumplimignto oa los aclos aodministrafivos relacionadas, persiste en la medids en gue, 8 la
facha, no se ha presentado el informe final de cumplimiento de las actividedes sjecutadsas, aclas
e entrega de los producios vegelales generados en el apmvechamiento forestal. nfarmacin
necesana que dé cumplimiento con fa normatividad vigente. Se realizd ja valoracidn por [as
accionas imoaclanes gue se desonbe g continuacidn

*  Resofucidn No. 500.47.14-0632 dol & de mayo dal 2074, Arficwlo Cuario Numeralés 5-6,
Artfcwio Séplime Numaral, Aute No. 50057 16-2575 dal 19 de oclubre de 2016, Articulo
Primero, Nurmeral 2, Auto No. 500.8& 18-0316 del 15 c"e febrero de 2018, Ariculo Primero,
Nimeral 2, Auto No S00. 6 20-0495 del 26 de abril e 2020, Arliculo Primero, Numearal 1

.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De acuerdo con la resefia factica trascrita anteriormante, es importante traer & colacion la
normatividad y jurisprudencia que en materia ambiental y procedimantal resulta aplicable al

* caso bajo estudio, come guiera gue &sta nos indicara la base sobre la cual debe actuar esta
Auloridad Ambiental y los sujetos que desarrollen una actividad con implicaciones e impactos
ambientales, a saber:

3.1. DE LOS CONSTITUCIONA -

* La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferancia de
lzs Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con fo preceptuado en los articulos 83 y 84
de la Constitucidn Politica, proclamo una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de les Naciones Uinidas y los principios del derecho internaciaonal,
los Estadas fienen el derecho soberano de aprovechar Sus propios recurses segon Sus propias
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Los Eslados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las normas, (os
ofjativos de ordenacicn y las prondades ambientales deberian reffejar al contexio amblantal v
de degarrolly & que e aplican, Les normas aplicadas por alguncs palses pusden resullar
inadecuadas y represeniar un coslo sogial ¥ econdmice injustificado para ofros palses, en
particilar los palses en desarmolio.

PRINCIPID 13 :
Los Estedos deberdn desarrollar la legislfacion naclonal relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecio de las victimas de la contaminacidn y otros dafios amblentales.
Loz Eslados deberan cooperar asimismg de manera expedifa v mas deciilida en la efgbaracion
de nuevas leyes imfemacionaies sobve responsabiidad @ indemnizacidn por jos efactos
adversos de (of dafos ambrenlales causados por fas schvidades realizadss denfro de su
Jumsdiccidn, o bajo su contral, Bn zonas siuadas fuera de suU jursdiceidn,

PRINCIPIO 15

Con &l fin de prateger & medio ambienta, los Esfados deberdn aplicar ampliamente el
eriterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daflo grave o
rreversible, la falta de ceneza cientiica absalula no debersd Ulilizarse como rezdn parg
postergarla adopeidn de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacian
del medic ambenie. * (Megrilla y subrayas fuera de texto) :

En amania con &l anterior instruments internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica' por la Corie Constitucional, en su desamolio ha
astablacido los [ineamientos en la politica ambiental del pais, por gjemplo en su articulo 8°
consagra deberes compartidos entre el Estado v los padiculares como la obligacién de
proteger las riguezas cullurales ¥ naturales de |a Macion, cbligaciones exclusivas gue
conveargen en proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente
sano.

El articulo 28 de la Constitucion Paolitica de Colombia. a letra seguida refiere:

ARTICULD 28, El deblde proceso se aplicard a loda clase de acluaciones judiclales
adminisirativas.

Nadie podrd ser juzgado sing canfonme & leyes preexizientes al aclo quea se ke impufa, anfe juez
o tribunal competante y con observancia de Ia plenitud de fas formas propias de cada juicio.

En materis penal, la ley pemmisiva o favorable, aun cuando sss posferiar, s aplicard de
preferencia a la restricliva o desfavorabie.

Toda persona se presume inocanta mieniras no 58 [ haya declarado judiciaiments culpabis.
Cwien sea sindicado tiens derecho 8 /a defensa ¥ 4 la asistencia de.Ln abogado escogido por &),
o de oficio, durante la investigacidn y el juzgamisntd; a un debida proceso plblice sin difaciones
imjusificadas; & pragenier pnebas y & confrovardir laz que se alleguen en su coNtra; 8 implugnar
la sentencie candenatara, v-a no ser juzgado dos veeas por el miama hecho

Es nuis. de plano gerecho, la prusba oblanida con vicdackin dal dabido procesa.”

El articulo 58 establece una funcidn ecolbgica inherente a la propiedad privada e incluye el
respeto por el derecho a un medio ambiente sano y su proteccidn anmarcados en los fralados
internacionales gue en materia acoldgica se han reconocido.

' Core Constitucioral = WP Alsjandra Madinez Caballers — senbenss dal 17 de juniy de 1592 — Expediante T-411 da 19632,

=,

SEDE PRINCIPAL YOPAL 9. Carrera 23 Mo, 15-31 & PEX (808 535 85 A - 310 B8 &1 37

Nit 8B32.000283-6 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-69 L PEX [607) 885 20 26 - 310 H18 61 33
WL Corporinoauia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA Y Calle 12 A & 6-82 barrlo Caudal ¢ 318 285 B2 23
= po 9 9 UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥ Calle 3 # 5a 55-66 = 110 206 38 50
o . o a B NHaotificaclones judiclales: notificaciones-judicialesBCorparinoguia.gov.co
% Atencidn a usuariod: hTtpe fearpar inoqula. athante.camfGecountsfloging

Pagina 5 de= 47



CORPORINOQUIA

. EXPEDIENTE No. 200.32.7.26.012 i%

200.6-26 -
AUTO No. 6-26-0843 ceena U 2 JUL 2026

J El articulo 72 elevo a rango constitucional la cbligacién que tiene el Estado de proteger al
medic ambiente y &f derecho gue tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano.
Asl mismo, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente. conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

El articulo BO estableca que el Estado planificara el manejo v aprovaechamianto de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracidn o
sustitucién, Contempla que se debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sancionas legalas y exigir la reparacion de los dafios causados.

. El articulo 95, preceptiia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los
racursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacidn de un ambiente sano.

El articule 209, a letra seguida refiere: "La funcion administrativa estd al serviclo de los
intereses generales y se desarrolia con fundamento en fos principios de igualidad. moralicdad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacicn, Ia

. delegacidn y la degscongcentracion de funciones. Las auloridades adminisiralivaes deben
coardingr sus aciveciones para e adecuads cumplimento de fos fines del Estado. La
adminisiracion poblica, en todos sus drdenes. lendrd un contre! interno que se ejercerd en los
ferminos que sefiale fa fay."

El articule 333 prevé la posibilidad de delimitar el alcance de ibertad econdmica cuando asi
« lo exijan el interés social, el ambienta y &l patrimonio cultural de la nacién; v an al articulo 334

establace la posibiidad que el Estado, por mandato de la ley, intervenga en el
aprovechamiento de los recursos naturaies y en &l uso del suelo, con &l fin de lograr la

preservacion del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,

En sintesis, la Constitucion de 1981 impone para el Estade fa necesidad de asegurar las

* gendiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y
promaver la participacién de los habitantes a través del establecimiento de deberes (articula
95, numeral &), acciones publicas (articulo 88) y un cierto numero de garantias individuales
{articulos 11, 49 incisos 1 y 2, 87 inciso 2 y 330 numeral 5).

2.2, DELOS LEGALES,

El fundamento de la politica ambiental en Colombia se encuentra consagrado en la Ley 89 de
1993, que en su artlculo primero define los principios generales ambientales; en concordancia
con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencicso Administrative, que establecen gue la funcion administrativa astd al servicio de
los interesas generales y se desarrolla con fundamento en los principios al debido proceso,

" igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

En el mismo sentido, el articulo 3° de la Ley 1333 de 2008, seflala que al proceso
sancicnatoric ambiental le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen
las actuacicnes administrativas, y los principios amblentales prescritos en el articulo § dal
~ Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1° de la Ley 88 da

. ] CHE', SEDE PRINCIPAL YOPAL ® Carrora 33 No. 168-31 & FEX |08 535 85 88 - 510 BIB &1.37
Mit 852.000283-6 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 L PEX (607] BBS 20 26 - 310 518 &) 33
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1883, la Ley 185 de 1894, la Ley 388 de 1997 y los demas principlos contenidos en las
disposicionas ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen

Asi mismo, & articulo 18 de 1a Ley 1333 de 2008, establece gue el proceso sanclionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio. a peticidn da parte o
COmo consecuancia de haberse impuestc una medida preventiva, con al fin de verificar los
hechos u omisionas constitutivas de Infraccitn a las normas ambientales.

3.2.1. DE LA COMPETENCIA

Fespecto al tema de la competencia administrativa, es necesane citar al tratedista Jaime
Orlando Santofimio Gamboa®, la cual se entiende como “expresa, imenunciable, improrrogable
¥y excepcionaimente delegable, no negociable por la administracidn, y de estricto cumplimienio
en procura de la salisfaccidn de los inlereses generales y en beneficio dal ordenamiento
Juridice”,

Paor su parle, [a Ley 98 de 1983 prave:

"Las Corporaciones Aufdnomas Regionales son entes corporativas de caracter pobiico, creados
par la ley, integrados por fas enfidades temiforlales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosislema o conforman una unidad geopolifica, biogeografica o
hidrogeogrdfica, dolsdos de aulonomiz administrafiva ¥ financiers, pairimonio propio ¥
parsanera jundics, encaergados por s ley de adminisirar, dentro del drea de su jurisdiccian, el
medic amblente v los recursos nalurales rencrables vy propender por su desamrollp sostenible, de
confarrmidad can las disposiciones egalss v las paliticas gel Minisieno del Medio ambiente.”

A su vez, |la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Reglonales las funciones
safialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que 2 I letra dicen:

Artfculo 31, Las Corparaciones Auldhomas Regionales ajarcerdn as siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en &l dres de su junsdiceidn, de scuerdo
CON 188 normas dg carscler superior ¥ conforme: 8 los erlerias y direclirices lrazadas por al
Miristenc de Medic Ambiente.

17. Imponer y ejecutar 8 prevencidn v sin perfuicio de las compelencias afrbuidas porla ley a
afras aufondades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en casc de
vigdackin 8 las nofmas de profeceidn amblental v de manejo de recursos nalurales rencvables ¥
axigir con sufecion a fas regulaciones perfinentes, '8 reparacion de los danos caLSa0ss.

Tambien, mediante las Sentencias C-275 de 1998 y C-578 de1998, la Honorable Corte
Constitucional, sefiald la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Reglonales,
indicando que éstas son personas juridicas publicas del orden nacional, que cumplen
cometidos publticos de interés del Estado y que, con la promulgacién de |a Constitucion de
1991, gozan de un régimen de autonomia.

-

¥ Zantcfimio Gambag; Jaime Onendo, Trafedo de Derecho Admimsimdive, Aclo Adrministraive Tome i, cuarfa
adicidve. Ed. U Extamado o Colombia, Bogold Pag. 147,
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. Asi mismo, la Ley 1333 del 2009, establecié el procedimiento sancionatoric en materia
ambiental, y ademas, en el articulo, sefalé que el Estado es el titular de la potestad
sancionaloria en materia ambiental y jo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
olras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
MNacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Ragionzles, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales da los grandes centros urbanos a que se

. refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos publicos ambientales a

gue se refiere el articulo 13 de |a Ley 788 de 2002 y Pargues Macionales Maturales de
Colombia.

3.2.2. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

. En cuanto al inicio del proceso sancionateric, el articule 18 de la Ley 1333 de 2009 establace
gue aeste se adelantard de oficio, a petickén de parle o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante actc administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrative, &l cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatornio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

El articulo 20 Ibidem, dispone que una vez se inicie el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los terminos de los articulps 65 y 70 de la Ley 90 de 1993, para lo cual sa
contara con el apoye de las auteridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de contral y vigilancia ambiental

El articule 22 de la Ley 1333 de 2009 prevé que la autoridad amblental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma dea muestras,
examenes de labaratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuacicnes que
estime necesarias y pertinentes para dederminar con certeza los hechos constitutivos de
infraceidn y completar los elementos probatorios.

El articule 23 de dicha normativa, esiablece que cuande aparezca plenamente demosirada

alguna de las causales sefaladas en el arliculo 9°, modificado por el articule 14 de la Ley

2387 de 2024, sera declarada la cesacidn del procedimiante mediante acto administrative

maotivada y & ordanara casar todo procedimiento contra &l presunto infractor, el cual debera

ser notificado de dicha decision; al acto administrative debera proferirse antes del auto de
' formuiacion de cargos, excepto en el caso de fallecimienta del infractor.

Respecto de las causales a que s2 hace referencia, se tienen las previstas en al articulo 9°
de la Ley 1333 de 2009, a ssber: i} muerte del invesbigado cuando es una persona natural o
liguidacion definitiva de |a parsona juridica, en el segundo caso procedera lo contenide an el
articulo 9A de la norma en cita; i) que &l hecho Investigade no sea constitutive de Infraccian

- ambiental; iii) gue la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor; y iv) que la
actividad esté legalmente amparada y/o autorizada..

Para los casos en gue no es procedents ninguna de las caussles de cesacidn del
procedimiento exhibidas, y exista mérito para continuar con la investigacidn, de conformidad
con el articule 24 de la Ley 1333 de 2008 “fa aufonidad ambiental competante, mediante aclo
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administrativo debidamente molfvado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normalividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben eslar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constiuyen la
nfraccion e individualizadas las pormas ambientales que se esliman violadas o el dafio
causado. El acto adminizstrative que conlenga el plego de cargos deberd ser notificado al
presunto infractor ¥ en caso de gue haya nesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias
se deberan indicar en la mofivacion def pliego de cargos, asl coma indicar v explicar los tipos
de agravantes. Contra el aclo adminisirativo que formula cargos no procede reécurso alguno.”

3.2.3. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:
La Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

Administrativa, en su articulao 308 establecid el régimen de transicion con relacion a la
aplicacion del Decreto 01 de 1984 - anterior Cédigo Contencioso Administrativo, asi:

“Articule 308, Régimen de fransichin ¥ vigancha, El prasents Cadigo comenzars a regir el dos (2)
o jutic chad afta 2072,

el

con el régimen juridico anterior (Subrayada y nagrilla fuera de 1exio original)

Lo expuesio con fundamento adicional ¥ en armonia con 1o previsio en el articulo 624 de la
Ley 1564 de 2012°, que madificd el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,

“Ef articulo 40 ge la iey 153 de 1887 quedars asi

Art, 824: “Articulo 40 Las leyes cancermienias & la suslanciacidn y mivaldad de los juicios
prevalecen sobre lss anleriorez desde sl momenio an qua deban emposzar g regir.

Sin aembargo, los recursos nterpuesios, la praclics de pruebas decrelsdas, las sudienclas
canvocadas, las diligencias miciadas, [os Merminos gue hubigren comentado &8 cormer, (oS
incidentes en curso ¥ 185 nolificaciones gue S8 eslen surlienad, 58 regiran par [as leyes vigenies
cuando se nlemusieron log recursos, se decrefaron igs prusbas, se micianon 85 audienciss o
diigancias, amperaran a correr los lemmings, s8 promovieron oz (ncidanies o comenzaron 8
surlirse las motificaciones, ”

Considerado lo anterior, v teniendo en cuenta que la verificacion de los hechas objeto de
investigacion surgid con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011, eslo es,
el 2 de julio de 2012, sa puede concluir que |la normatividad aplicable al caso que nos ocupa
y &n cuanto se refiere a las notificaciones y recursos esta contenida en la Ley 1437 de 2011
- CPACA,

! Por ks cusl 30 adiciona y neforma los oddigos nasaralas. B ey &1 de 1806 ¥ e 5T oe 1887 Provisioral sobre organizacidn ¥
alribucionas del Poder Judiclaly el Minisiesio Pibica y sobine slgunts procedinienles aapscisles sdopchon de ctdiges y unificacian
de la legiglacaan nacional
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J.2.4, NORMAS APLICABLES AL CAS0O CONCRETO

" Enatenciénala problematica identificada, la presente investigacién surge como consecuencia
del reiterada Incumplimiento de la obligacién correspondiente al establecimiento de una
medida de compansaciin iransgrediendo asi lo establecido en la normativa ambiental vigente
y disposicionas establecidas en autos de contenide ambiental emitidos por esta entidad:

» Resolucién No. 500.41.14.0632 de 2014

ARTICULO CUARTO

NUMERAL §: Se deberd informar previo & su ajecucidn & los habilantes de predios vecinos:
asi coma sjecutar de forms adecuads v opartuna ef pian de maneio de frénsito en & momento
de Ia lala ¥ en gl fransporte de los desechos del aprovechamiento

NUMERAL &: En caso que ia Alcaldia Municipal de San Luis de Palengue done los productos
8 aiguna entidad sin dnimao o8 luero comao ta Cruz Rgje, Efércilo, Policia Nacional, Junfss de
Accian Comunal, daberd allsgar un informe sobre ef desting de los productos y las aclas de
anirega de log mismas,

ARTICULO SEPTIMO; El Municipio de San Luig de Palengue, debard dar cumplimiento a lo
establecids en sl plan operalivo de sprovecharmientc y la ficha de manejo preseniada, para o
cual debera &-egar & la Corpovacidn un informe final del cumplimiento de las achividades
afeculadas (..}

ARTICULQ OCHO: Eil municipio de San Luis de Palenqgue, deberd realizar ol establecimiento
de ance (11} hecldreas, pars millgar los (mpactos que no pueden ser comegidos, por ia
regiizacicn dg las achividades concernientes con el sprovechamiento foreslal Gnico de
aproximadamante 288 heclireas oe bosque de galeris y bosgue secundano, segin ja
proporcidn 1:3, 8s declr por cada hectdrea intervenida se reforaglarén tres hectireas y 290
arboles aislados segun la propareidn 1:10, &5 decir par cada drbol alslado intervenido deberdn
reforestar 10, El 10% de los individuos arbdreos @ establecer deben ser de especies
identificadas como en peligro o que presentan algon resga wio amenazas descrifas en esle
conceplo como Aigarrabo (Hymenaea courbanl) v Cedro (Cedrela odorata). EI establecimienio
de la reforestacion debera hacerse por un periado de trez (1) ados, en e predio de intervencidn
o:#n inmediacionas de las fusnles hidncas cevcanas venlas dreas identificadas de imporancia
sooidgice presentes an el lerrenn.

PARAGRAFO 1; Esta medids serd de obligaforio cumplimianto, se deberd concerar con |a
Corporgcion previo & sU efecucitn, asi como debers nfermar a CORPORINGOUIA una ver
haya realizado su establacimianta v su. .. (8l lexts contiviia fuera del dres vigible),

PARAGRAFC 2 Es establecimienta de fos drboles deberd reaiizarse en el periodo de lluvias
dei &fio 2014, anire los mesas de sbril #gosto, como plazo méaximo ¥ deberd estar de acuardo
con las especificacioneg lécnicas de la Resolucidn No. 659 del 2000 y la Resclueidn No.
200.15.05.0678 el 14 de diciambre del 2004 expedida por CORPORINGOLIA.

NUMERAL 1; Debera dar cumplimignto a la medida de compensacitn impuests medianie
Resolucion Mo, 20041.14-06832 de 8 de mayo da 2014, aticuic B por los impectos
ambieniales que no lograron ser cormegidos, mitigados, compeansados o sustiuidos duranle Ja

, = _ I'JE' SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No, 1831 L PEX (608) 535 65 08 - 310 818 &1 37
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construccidn oe las obras, para lo cual deberd concertar con CORPORINOGUIA &l drea v ia
farma coma se llevard a cabo dicha ejecucion, teniendo en cuenta ios ineamientos conlenidos
an la Resolucion No. 652 del! 17 de noviembre 2,000 y su modificacion en la Resolucidn Hn-
200, 15 04-0578 ge! 14 ge diciembra dal 2004

NUMERAL 2: Allegar a esfa Corporacidn, las actes de entrega de los produclos foresiales
resuttado del aprovechamianto forestal, &l informe final de las aclividades ajecufadas duranie
of proyeclo ¥ las aclas de soclalizeckin del proyecto con la comunidad localizada en &l drea
de influencia direcla

#  Art rim 18

NUMERAL 1: Deberd dar cumplimiento a la medida de compensacion impuesta mediants
Resofucion No. 20041 14-D632 de & de mayo de 2014, ariculo & por los mpachas
ambleniales que no lograron ser comegidos, mifigados, compensades o sushiiuidos durante la
construceion de les obres, para lo cual deberd concertar con CORPORINOQUIA el drea v 18
formma coma 88 levard 8 cabo dicha efecucion, tenlando en cuenta los ineamientos conlenidas
en la Resolucidn No, 653 del 17 de noviembre 2,000 y su modificacidn en la Resolucian No
200 15.04-0878 aal 14 ge dickambire da

NUMERALZ ; Presentar informe final de cumplimianio ambiental con sus respectivos sopoites
¥ registros folograficos, de fas aclividades desarmaliadas & lo largo de la efecucion del proyecto
dengminads ‘Construccldn de fneas de fransmisidn efdcincas de media y bafa tensidn an las
veredas Bamquereha, Paimar de Guanapalo, San Rafast de Suanapaio, Esperanza, Calles.
Socoro, Macuco, Santa Haercifa, Me rey, Selva, Palesting, Garrancha, Moricha!, Cafias,
Eandicidn y Crizsfa Rey, junsdiccidn mumicipio de San Luis de Palengue, ¥ vereds Palomas
Aguaverds del municipic de Yopal deparfamendo de Casanare” incluyendo las actas de
gnirega de los producios foresiates resulfados el saprovachamento forestal v de igual manera
de las respectivas actas de socializacitn del proyecto con la comumidad | localizada en &l drea
de influsncia. Lo anterior de conformidad con lo esfablecido en la resofucidn NG
S00.41. 14,0832 del 05 de mayo del 2014 v ef aulo de requerimisntos No. 500.57. 16,2576 del
18 da oclubre del 2016

» Aticulo primero del Auto No. 500.6.20.0495 DE 2020

NUMERAL 1: Allegar el irtforme final de cumplimianto de las actividades sjecutadas, donds se
describa ol acalarmianto dal plan operative ded aprovechamiento forestal Unice, (asf mismo
indicar &l dasling final de los productos foreslales v presentar las respeciivas actas de enfregs.
tel con esla esfablecido en el numaral sexio del amiculo cuaro ¥ en aticulo séplirmo de fa
Resolckin No. 500 41.14.0632 de! 06 de mayo del 2074 y requenda &n &f purmeral 2 ded arficulo
primara dal aclo administrative Na. S00.6.18.0316 del 15 da fabrero da 2078

3.3. DE LOS JURISPRUDENCIALES.

Al respecto del derecho al ambiente sano, la Corte Constitucional* ha expuesto;

(..) 2 Derecha & un medio ambienfe sanc: Construccidn comjunfa del Esfado y de los
cildadanos

! Cone Carstitucional = M.P. D Jaime Araujo Renteria « semfencia C-338 dal T de maye 200
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En la Constitugian de 1981 Ja defensa de los recursos nalurales y medio amblente sano ez uno
de sus principalas objetivos (artfculos 8%, 79 y B0 de i Constifucidn), comé quiera que ef nesgo
al cual nos enfrentamos no @s proplaments el de la destruccidn del planeta sing el de la vida
como la conccemos El piansla vivird con esta o con olra bicsfera dentro del pequefic
paréniesis holdgico que representa fa vida humana en su existencis de millones de afios,
mientras gué con nwesira estulticia 3/ se deskuye la biosfers que ha permilido nacer ¥
desafrollarse a nueslha especie esfamas condendndonos @ fa péroida de nussire calided de
vida, la de nuastros descendienies y evenfualmente a la desaparnicitn de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocitlo ef cardcler ecoidgico de le Carfa de 1891, &
talante fundarmental de! derecho al medio amblente Ssno y su conexidad con o derecho
fundamental 8 la vids {articulo 11)%, que impone deberes comelativos al Estado v & los
habitanies del lerritoro nacional

MNuasira Constitucion provee uha combinacion de obligaciones del Esfada ¥ de los ciudadanos
fumta a un derecho indhvidual (articuios 8, 95 numeral & v 366). Es asi como se advierte un
enfoque que aborda la cusstitn ambiental desde fos punlos de vista élico, econémica y jurldica;
Desde el plano élice se construye un principio bicmeétrico gue considera al hombre coma parte
ge [a naluraleza olorgdndoles & ambos valores. Desde ef plano econdmico, &l sistems
productive ya no puede exiragy recursos ni producir desechos limiadamente. debiends
sujetarse al inferes soctsl, f ambients y al patnimaonio cultural de la hacion; sncuenira, ademas,
come limites @l blen comdn y ia direccidn general & cargo del Estado (articulos 333 y 334). En
el plano juridico el Devecho y of Estado no solamente deben profeger la dignidad y la libertad
ool hombre frenfe & atros hambres, sino ante la amenaza gue representa la expiclacidn y e
agolamiento de (08 recursos Nalurales, para jo cual deben eisbarar nuevos valores, normas,
tdonicas juridicas . princlpioz donde prime la futels de valores colectives frente a vslores
indivicduaies {articuios 67 incisa 2, 79, 88, 95 numaral 8).°

De igual forma afimé;

‘WMieniras por una parte se reconoce el medic ambignte sano coma un derecho del cual son
fitulares lodas las personas -guienes 8 su ver estdn Jegitimadas para participar en las
decisiones que puadan afectario y deben colaborar en su conservecidn-, par la otre se le
impone. al Estada los deberes comelalivos de. 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las rigueras nafurales oe la Nacidn, 3) consenar 163 dreas oe especial
importancia  ecolGgica, 4) fomentar la educacidn ambientsl, 5§ planificar & manejo y
aprovecharniento de los recurscs naturales para asi garantizar su desaroilo sostenibie, su
consenvacidn, restauracin o sustitucidn, & pravenir v controlar los factores de deterioro
ambiemtal, T] imponer las sanciones legales i -exigir la reparacidn e los dafios causados al
ambierde y 8 cooperar can olras naciones en ia proteccidn de los ecosislenas silusdas en las
zonas da frontera. =

En sintesis, Ia Constitucidn de 1991 impone para &/ Esfado la necesidad de ssegurar las
condiclones gue permitan 8 las personas gozar del derecho a un medic ambients sang y
promaover ia participacidn de los habitantes a fraves del estabiecimiento de deberes (arficuio
83-8), acciones pablicas (ariculo 88) y un clerio nimero de garant(as individuales (articutas 11,
48 incisog 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). {..)"

Asi mismo, la Corte Constitucional” se refirié respecto de la conservacidn y proteccion al medio
; * ambiente en los sigulentes terminos:

* Cir. Sentenciss T-052 co 1993 M. P. Siman Rodriguse Rodriguer y G671 de 2001 M.P. Jaime Aralja Resieria,
¥ Sentencia C-431 de 2000 MLP, Viadimira Naranj Mosa,
" Cane Constfucional - Ssla Cuarta de Revision, Santancia 411 el 17 0e junia de 1692, M P Dr. Alejandro Martinez Caballere
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“(...) La consarvacidn y proteccidn del ambisnte, en cuanio tienden 8 asegurar 1a salud y la vida
¥ la dizponibilidad y oferta conslanie de elamentos ambileniales a las generaciones prasenies
¥ futuras, constiupen un comelido esencisl dal Estads.

Es indudable; gue fa consernvacian y profeccion del amblenta, en cuanto tienden a asegurar la
salud y 18 vida y la disponibiided y ofera comsfanie de elamenios ambweniales @ las
paneraciones presentes y fuluras, constiuyen un comelido esencial del Estado, como 58
pasprendg del SEtema dormalive del ambianfe gue nsttvcionaliza en VENSS 08 5us
disposicianes la Constitucian {Arf, 8, 49, 83, &6, 67, 72, 79, B0, 81, 88, enire olras)

La poologla conliene unl nicles esencial, enfendiendo por dsle agquells parte gque le as
absolutamente necesaria para que 105 intereses juridicaments profegidas ¥ que fe dan vids
resulten real y efectivamente lufelados, Se rebass 0 58 desconoce el comnlenido ssencial cuanda
el derecha quedsa somelido a limitaciones gue fo hacen impracticable, o aificultan mds alld da
Io razonable o o despojan de fa necesans profaccidn. Los derachos al trabajd, a la propiedad
privada y a la liberiad de empresa; gozan de especial profeccidn, siempre gue exista un askicio
respelo de la funcidn ecoldgica, eslo es, el deber de velar por el derecho conslifucional
fundamental al amblante. {...)'

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Es obligacion de esta Corporacitn, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legelmente y en &l ambito de su competencia, hacer efactivos los
preceptos constitucionales v legales dentro del marco del estado social de derecho.

El conjunto de normas conslifucionales y legales que rigen la Administracion Plblica en
materia de medio ambiente tienen coma funcién primordial la prevencion y como finalidad
brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccion, inftegridad v
aprovechamento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales. En tal sentido,
cuanda ésias son transgredidas, la funcidn de prevencion debe dar paso a la funcién
sancionatoria que surge justo en el momanto en que se advierta su desconocimiento.

Dicho lo anterior, este Despacho previo & determinar si existe mérito suficiente para dar inicio
a un proceso sancionatorto administrativo de cardcter ambiental. procedera a analizar la
situacitn de hecho y de derecho contentiva de la presente foliatura, de forma paralela a los
medios de prueba obrantes y a la nermatividad aplicable a la materia, asi-

Como primara medida, es importante senalar que de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, se considera infraccidn &n materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacian de las normas contenidas en el Codigo de Recurses Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994, |as demas normas
ambientales vigentes y en los actes administrativos con contenido ambiental axpm:ltms porla
autoridad ambiental competante. Asl como tambien, sera también constitutive de infraccion
ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: &l dafia, el hecho generador con culpa o dole y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos alementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.
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. De acuerdo con la normatividad ambiental vigente, se considera infraccién ambiental a toda
accion u omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y a los actos
administrativas con contenido ambiental expedidos por aularidad ambiental

Dantro de los actos administrativos que emite la autendad ambiental se encuentran aguelios en
virtud de los cuales se otorgan permisos, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales

- @ personas naturales o juridicas que con ocasidn a un servicic, proyecto, obra o actividad
requieren hacer uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales alteranda las condiciones
del ecosistema

En los mencionados actes administrativos la auteridad ambiental impone una serie de
obligacienes, linsamientes, limitaciones ylo condiciones para garantizar la scstenibilidad

- ecolégica de tal manera que se tornan como instrumentos de control y manejo ambiantal,
dirigides a conciliar la aclividad econdmica, con la necesidad de preservar v mantener un
ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento constituye infraccidn en los términos del articulo
37 de la Ley 1333 del 2009,

Eslablecido lo anterior, y descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene que a través de la

" Resolucion No. 500.41.14 0632 del B de mayo de 2014, Corporinoguia otorgd una auterizacion
da aprovechamianto forestal Unico al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificads
con Mit. MNo. 800.103.720-1, para el desarrollo del proyacte “construccidn de lineas de
transmision electricas de medida y baja tensidn en 16 veredas, en jurisdiccion de dicho
municipio en el departamento de Casanara”,

. Ahora bien el arlicule cuarto numeral 5 de dicho acto administrativo, se dispone gque el
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificada con Nit. No, 800.103.720-1, “debers
intformar previa a su efecucitn a los habitantes de predios vecing, asi como ejecutar de forma
adecuada y aportuna el plan de manejo de fransilo en el momento de tala y fransporte de los
derechos del aprovechamisnto.

. Por ofra parte, en el numeral & del articulo cuarto se establece que “en caso de que la aicaldia
municipal de San Luis de Falengque done algunos productos a alguna entidad sin animo de lucro
como la cruz rofa, ejercito, Policia Nacional, Juntas de Accidn Comunal, deberd allegar un
infarme sobre ef destino de los productos y las actas de entrega de los mismos.

De igual manera dentro dal articulo séptimo del acto administrativo citado se contempla que “gl

- murnicipic de San Luls de Palengue deber dar cumplimiento a [o establecido en ef plan operativo
de aprovechamiento y ficha de manejo presentada, para lo cual deberd allegar a la corporacidn
un informe final del cumplimiento de las actividades ajecutadas.

Por otra parte, mediante el articulo ocho se establece como medida de compensacion &l
eslablecimienta de once (11) heclareas, para millgar Jogs impaclos que no pueden sar
- corregidos, por la realizacion de las actividades concemientes con el aprovecharnients forestal
unico de aproximadamente 2.88 hecldreas de bosque de galeria y bosque secundario, seguin
fa proporeion 1.3, es decir por cada hectdrea intervenida se reforestardn tres heclérsas y 280
drboles aislados segiin la proporcin 1:10, es decir por cada drbol aislado intervenido deberdn
reforestar 10, El 10% de los individuos arbdreos a establecer deben ser de especias
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identificadas como en peligro o que presentan algun nesgo yo amenazas descnilas en esle
concepto como Algarrobo (Hymenaea courbanl) y Cedro (Cedrela odorals)

El cumplimiento de |as obligaciones anteriormenie mencionadas fue requendo a través de los
numergles 1 y 2 del articulo primero del Aute No. 500.57.15 2576 dal 18 de octubre del 2015,
numerales 1y 2 del articulo primero del Auto No. 500.6,18.0316 del 15 de febrerc del 2018; y &l
numeral 1 del aticule prmero del Auto No. 500.6. 20.0485 del 26 de abril del 2010

No obstante, lo anterior, de acuerdo al Concepto Técnico No. 500.8.2.250869 del 28 de
septiembre de 2025, gue sirve come insume con legitimo valor probatorio, se tieng que el
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE. identificada con Nit. No. B00 103.720-1. no dio
cumplimients a los numerales 5 y 6 del articulo cuarto. articulo septimo y arficulo octavo de la
Resolucidn No. 500.41 14 0832 del 6 de mayo de 2014, numeral 1 v 2 del del articulo primero
del Auto Mo.50057.16.2576 del 2016, numeral 1 y 2 del anticulo primero del Auto
ND.500.6 18.0318 del 2018 y numeral 1 del articule pnmero del Auto Ne. 500.6.20.0485 del
2020.

Conforme a lo expuesto, y en ejercicio de la titulandad de la potestad sancionatoria amblemal
prevista en &l articulo 1° de la Ley 1333 de 2000, se encuenira procedente iniciar proceso
sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificada
con Mit. Mo, B00.103.720-1, por el incumplimiento de actos administrativos de contenido
amhbiental, consistente en |a inobservancia de las obligaciones establecidas en los numerales
5 y 6 del articulo cuarto, articulo séptimo y octavo de la Resolucion Mo. 500.41.14.0632 dal &
de mayo del 2014, en concordancia con los numerales numeral 1 y 2 del anticuls primera del
Auta No. 500.57.16.2576 del 19 de octubre del 2016, &l numeral 1 y 2 del articulo primero cel
Auto No. 5006, 18,0316 del 15 de febrero del 2018 y el numeral 1 del articulo pnmero del Auto
Mo, 500.6 200495 del 26 de abril del 2020,

Asl las cosas, teniendo en cuenia gue de la siluacion de hecho y de derecho exhibida se
advierte la configuracion de una infraccion ambiental por el incumplimientc de actos
administrativos de conienido ambiental, en |l modalidad de emisién v loda vez gue se
encuentra penamente indwidualizada l|a persona juridica a quien le es presuntamente
imputable dicha conducla, esta Secretaria dara inicio a un proceso sancionatoric &n el gue sa
propendera por el ejercicio del derecho al debido proceso y el derecho a la defensa que les
asiste. de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28 de Constitucion Politica, notificando de
manera formal la apertura del proceso conferme a las disposiciones contanidas en los
articulos 67, 68 y 68 da la Lay 1437 de 2011, y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccidn e imparcialidad, asi como los principies constitucionales y legales
gue rigen las actuaciones administrativas y ambiantales.

Por su parte. esta Corporacion cuenta con el Concepto Técnico No. 500.8.2.25,0669 de fecha
26 de septiembre de 2025, que sirve como insuma con legitime valor probatono a la presente
investigacidn administrativa de caracter ambiental, el cual quedara a disposicion del
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit No. B00.103.720-1,
presuniamenta infractor para que. 5 a bien lo tiene, ejerza su derecho de confradicoidn v

defansa.
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En ménto de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia -CORPORINCQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso administrativo ambiental de cardcler sancionatorio en
contra del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit. Neo.

800.103720-1, de canformidad con las consideraciones expugstas en la parte motiva de la
presante providencia

ARTICULO SEGUNDO. - Tener como elemento probatorio dentro de la presente investigacién
administrativa de caracter ambiental, el siguiente

|.  Concepto Técnico No. 500.8 2-25 0869 de fecha 29 de agosto de 2025,

PARAGRAFO. - El medio documental de prueba relacionade anteriormente. estard a
disposicion del ente temiterial presuntamente infraclor, para que ejerza su derecho de
contradiccion y defansa

ARTICULO TERCERD. - De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de |2 Lay 1333 de
2009, en concordancia con los articulos 69y 70 da la Ley 99 de 1993, cualguier persona podra
intervenir en la presente actuacién administrativa ambiental de caracter sancionatorio

ARTICULO CUARTO. - Matificar el contenide del presente acto administrative al MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE PALENQUE. identificada con Nit. No. 800.103.720-1, quien podra ser citada
yfo notificado en la Calle 2 N* 5-58, San Luis de palenque, departamenta de Casanare o al
Correg ficagionjudicial@saniul lengque-casanare. gov.co

PARAGRAFO PRIMERO. - La natificacion del presante acto administrativo debe surtirse con
apego a io establecido en los articulos 87 y 68 de fa Ley 1437 de 2014 Codigo da
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo, en adelante CPACA: de no
ser posible en es=os términos (Notficacion personal), se deberan expedir las respectivas
constancias de haberse agotado, infermando las razones de esa situacidn y las diigencias
adelantadas, las cuales deberdn obrar en el expediente previamente, para gue s pueda
proceder a agotar el procedimisnte subsidiario establecide an el articuio 59 de la Ley 1437 de
2011 - CPACA (Moffficacion por avisa),

PARAGRAFO SEGUNDO. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a
traves de medics electronices, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 da 2011 -
CPACA, enviar el acto administrativo a la direccitn eiectronica que se suministre para tal fin
De ellc se deberd dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de la
fecha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrative,

PARAGRAFO TERCERO. - E| expediente No, 200,32 7.26.012, estara & disposicién de los
interesados en la Secretaria General de esta Corporacian, de conformidad con el inciso final
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa,
Ley 1437 de 2011

C&‘ SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrpra I3 Mo, 18-31 & PEX [608) 415 85 85 - 510 818 &1 37
MIT Bl D00 2H 36 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15.65 1 PRY (607 B85 20 76 - 30 B8 5133
WL, COrporinogquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA Y Calls 13 A& 8 &-82 barrio Cavdal & 313 363 82 32
UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Callo 5 # 53 55-56 © 310 226 38 50
a ﬂ B a ] Matificaciones judicislos! notificaclones-judicinles@Corporinoguisgov.ce
i ATEnCion & ususros hitps: Yoorporinoauia atheants com faccounts/loging



EXPEDIENTE No. 200.32.7.26.012 T

i
CORPORINOQUIA 2

-26-0843
AUTO No. 2100..16 -26 ecena,. U2 UL 208

ARTICULD QUINTO. - COMUNIQUESE &l presenie acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos, para lo de su competencia en los t&minos
de lo establecido en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de! 2009 -~ Régimen
sancionatorio Ambiental

ARTICULO SEXTO. ~-ORDENAR la publicacion del presants acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Autdnoma Regional de la Onnoquia - Corporinaquia, y una vez surtido
esta framite debera allegarse al expediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO. - Contra &l presenta Aute no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 75 del Codige de Procedimienic Administrative y de lo
Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Rowvisd ;! <3 v
Cortrate Mo 12003 7328 130 dal 16042008
Propecid: ¥ Roa

Confraip Ma 120 T 730N TS dal 23012008
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