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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION No. 500.36,18-1264 DEL 24 DE AGOSTO DE 2018"

La Directora General de la Corporacion Auténoma Regicnal de la Orinogquia CORPORINQGQUIA,
en uso de sus facullades legales, y en particular, las previstas en |a ley 99 de 1993, decreto ley
2811 de 1974, decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y demas narmatividad vigente, y,

CONSIDERANDO

1, Mediante Resolucion No. 200.15.08-0078 dal 25 de enero de 2008, la Corporacion
Auténoma Regional de la Ornogquia — CORPORINOQUIA- otorgd & la sociedad
EXPLORATION COMPANY COLOMBIA LIMITED con Nit. 860 002 426-3, &l permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, generadas, del proyects denominade CPF
CUSIANA, ubicado en la vereda Aceite Alto, en junsdiceidn del Municipic de Tauramena,
Departamanio de Casanare, por un caudal de 8.0 Is, sobre |a zona de riesgo de 2.44 ha,
por el termino da cinco (5) aftos.

2. A través del oficlo radicado en la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA-, bajo el MNo. 06851 del 05 de julio de 2011, la sociedad
EXPLORATION COMPANY COLOMBIA LIMITED con Nit. 860.002.426-3, informa el
cambio de razén social, denominandose en adelante comoe EQUION ENERGIA LIMITED
identificada con Mit. 860.002.426-3.

3. Mediante la Resclucion Mo, 200.41.11-0683 del 10 de mayo de 2011, la Corporacidn
Auténoma Regicnal de la Orinoquia = CORPORINOQUIA- renovd a la sociedad EQUION
EMERGIA LIMITED con Mit. BE0.002426-3, e permiso de wvertimiento de aguas
residuales domésticas, generadas del proyecto denominado CPF CUSIANA, ubicado an
la wereda Aceite Alto, en jurisdiccion del Municipio de Tauramena, Departamento de
Casanare, por el termino de cinco (5) afios.

4. Mediante la Resolucidn Mo. 500.41.17-2067 de fecha 14 de diciembre de 2017, [a
Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia <CORPORINOQULA- autorizd la cesion
de los derechos y obligaciones clorgados a la sociedad EQUION ENERGIA LIMITED con
Nil, 860,002.426-3, a favor de |a sociedad ECOPETROL 5.A., con Nil, B95.9598 068-1,
con relacion al permiso de vedimiento de aguas residuales domésticas, generadas del
provecto denominado CPF CUSIANA, ubicado en la vereda Aceite Alto, en jurisdiccion
del Municipio de Tauramena, Departamento de Casanare, entre ofros.

5. A través de la Resclucidn No. 200.36.18-1284 del 24 de agostc de 2018, la Corporacidn
Auténoma Regional de la Crinoquia — CORPORINDQUIA- renovd a la sociedad EQUION
ENERGIA LIMITED con Nit B860.002.426-3, e permisc de vertimiento de aguas
residuales domésticas, generadas del proyecio denominade: CPF CUSIANA, ubicado en
|a vereda Aceite Alto, en jurisdiccidn dal Municipio de Tauramena, an & Departamenta de
Casanare, por el termino de cinco (5) afios, &l cual fue notificado &l dia 26 de noviembre
de 2019,

6. Medianta oficio radicado en la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA-, bajo & No. ¥O 2015-14881 del 10 de diciembre de 2019, la
sociedad ECOPETROL 5.A con Nit, 899,999 968-1, interpuso recurso de reposicidn en
conira de |a Resolucion Na. 200,38, 18-1264 del 24 de agosto de 2018,

7. El recurse de reposicion cumplié con los requisitos de Ley y fue interpuesto por la
sociedad ECOPETROL S.A., con Nit. 899.890.968-1, el dia 10 de diciembre de 2019,
f estando dentro del iérmino legal de diez (10) dias habiles.
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DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA- CORPORINOQUIA

Que La Ley 99 de 1903 sefiala los principios generales que orientan la politica ambiental en
Celombia onentada a garantizar el desarrollc sostenible de los recursos naturales, proteger y
apravechar la diversidad bialdgica dal pais (Art 17).

Que el numeral 2* del articulo 31 de la Ley 99 de 18983, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ajercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en &l drea da =u
jurisdiccion, de acuarda con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices
trazadas por al hoy Ministenio de Ambiente v Desarrollo Sostenible,

Que el numeral 9° del articulo 31 de la ley 99 de 1983, sefiala que las Corporaclones Auténomas
Regionales gjercen dentro de sus funciones la de olorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso aprovechamiento o movilizacidn de los
recursos naturales renovables o para el desarrolio de aclividades que afecten o puedan afectar
&l medio amblente.

Que &l Mumsral 12 del Ariculo 31 de la Ley 99 de 1993, establecid que es funcién de las
Corporaciones Autdnomas Regicnales ejercer el control y seguimiento ambiental a los usos del
agua, del suelo, el alre y demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimianto, emisidn o incorporacidn de sustancias o residuos lquidos, sdlidos y gaseosos a las
aguas en cualguiera de sus formas, al aire o 8 los suelns, asi como los vertimientos o emisionas
que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desamollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que &l Mumaral 13 del Ariculo 31 de la Ley 99 de 1993, establecid que es funcién de las
Caorporacionas Autonomas Regionales, recaudar, conforme a la Ley. las contribuciones, tasas,
derachaos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en @l territorio de su jurisdiccion, con base en las tarfas minimag
establacidas por al Ministerio ded Madio Ambiante,

Conforme a lo anterior, CORPORINQQUIA es competents para proferir este acto administrative.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que el articulo B de la Constitucion Politica establece que “Es obligacidn del Bsfado y de las
personas protegeries fguezas cullurales y nafurales de la nacidn”,

Llue en virtud de lo dispuesio en el Articulo 75, la Constitucidn Politica edavd a rango
constitucicnal la obligacion que tisne el Estado de proteger el medio ambéente, y &l darecho gue
tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y asl mismo "Es debar del Esfado
profeger la diversidad @ infegridad del amblente, conservar (ag dreas de especial imporfancia
ecoldgica y fomentar la educacidn para & logro de estos fines”, El medic ambiente es un
Deracho colactivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos
MECesanos para su proteccion.

Que adicionalments, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucidn tal

y como lo establacs el articule 80 de |la Constitucion Polltica. Al efecto, |a planificacion se debe

realizar utilizando una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas

circunstancias que faciliten la toma de decision, con &l fin de alcanzar un objetivo propuesto, en
_‘rasta caso, el Desarmollo Sostenible.
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La proteccidn-al medic ambiente comesponde a uno de los mas importantes cometidos estatales,
@5 deber dal Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacibn del ambeenta v la
preservacion de los recursos naturales, De ahi el objelo para crear el Ministerio de Ambiente y
Vivienda Termitorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como organismo rector
de ta gestion ambiental v de los recursos naturales, al gue comresponde impulsar una relacion de
respeto entre el hombre v I3 naturaleza y definir Ia politica ambiental de proteccion, consaracion
¥ preservacion.

De lo antericrmente expuesto, se debe entender que los proyvectos, obras o actividades gque
amprendan las personas, sea naturales o juridicas. que eventualimente produzcan un impacto de
cardcter amblental al medicamblente, comprendiendo sus recursos nalurales renovables o no
renovables, los ecosistenas y la diversidad biclogica alll existente, deberdn efectuarse en el
marco de un desarrolio sostenible, entendiendose aste en el sentido de que las actividades ze
deberan ejecutar de tal manera que se preserve, de manera equitativa, el medio ambiente y sus
recursos naturales para [as generaciones presantas y futuras.

En concordancia con lo expuesto, es perinente hacer referencia a algunos criterios de la Corte
Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo fribunal jurisdiccional sefiald en |la Sentencia T-257 de 1996, de la Core Constitucional,
con ponencia dal Magistrada Dr. Antonio Barrara Carbonell, lo siguiente:

{...)JLa conservacion y profeccidn del ambienfe, en cuanto tienden & asegurar la salud y fa
vida y la disponibifidad v ofera consfante de elementos ambieniales a las generacionss
presentes y fufuras, constifuyen un comelido esencial del Esfado

‘Es ndudable, que la conservacion y proteccidn del ambignte, en cuanto fienden a
asegurana salud y la vida v la disponibilidad y oferfa constanio de elementos ambianiales
8 las generaciones presentes y fufuras, constituyen un comelido esencial del Esfado,
como se desprende del sistema normalivo del ambiente que instilucionalize en varias de
sus disposiciones fa Constifucidn (arts. 8, 49, B3, 66, 67, 72, 79, 80, 871, 88, entre otros),
& .

Asi mismo, a través de |la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Saptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Mantiner Caballero sefala:

{..) El medic ambiente desde &l punto de vista consfiluciohal, invalucra aspecios
relacionados con & manejo, uso, aprovechamiento y consenvacion de los recursos
nalurates, el equiibno de jos ecosistemas, la proleccion de la diversidad biclogica y
cultural, ef desarmollo sostenible, y la calidad de vide del hombre enfendido cormo parte
integrante de ese munds natiral, femas, gue entre ofros, han side reconocidos
ampliamenta por nuestra Constitucion Politica en muchas normas gue establecen clans
mecanismos para proteger este demeche y exhoran a las aulondades a diseflar
astraleglas para su garantia y su desamallo, (., )

El Articule 1 del Decrelo Ley 2811 de 1674, por medio del cual se dicta el Céddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Profeccidn al Medic Ambiente, seftala que el ambiente es
patrimenio comun, que el Estado y los parbiculares deben participar en la preservacion y manejo
de los recursos naturales, que son de ulilidad publica e interés sccial,

El Articulo 50 ibidem, regula los modos y condiciones en que se puede adquirc por los
particulares el derecho a usar los recursos naturales,

Que el Ariculo Primero de la Ley 98 de 1983, el cual enuncia los principios generales
ambilentales que debe seguir la politica ambiental colombiana, sefiala en el numeral 2 v 4 que la
dad del pais es patrimonio nacional y de interés de la humanidad gque debe ser
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protegido prioritariaments y aprovechado en forma sostenible, y que los nacimientos de agua v
las zonas de recarga de aculferos serdn objeto de proteccidn aspecial.

Que el Numeral 2 del Ariculo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones
Autbnomas Regionales ejercen la funcidn de méaxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las direcirices
frazadas por &l Ministario da Ambiente Vivienda y Desarrollo Territonial,

El Numeral & del Ariculo 31 de la Ley 88 de 1983, establece a las Corporacionas Auténomas
Regionales entre otras, |a funcién de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso aprovechamiento y movilizacién de los recursos
nalurales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar &l medio
amblante.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decrato 1076 del 26 de mayo de 2015, con el objetive de

compilar v racionalizar las normag da cardcter reglamantario gque rigen el Sector Ambienta y
Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instruments Unico,

La Ley 1437 de! 18 de enero de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procadimiento
Administrative v de lo Contencicso Administrative, en al Thiulo 1, Procedimienta Administrativo
General, Capitulo VI Recursos, Articule 74, numeral 1°

DE LOS RECURSOS

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicidn del recurso de reposicion se
encuentra reglado en e Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativa en los articulos 74 a 82, que particularmente respecto del recurso de reposicién al
tenar literal expresan;

"ARTICULO T4. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los acios
definitivos procederdn los siguientes recursos;

1. El de reposicitn, ante guien expidid la decisidn, para gue-la aclare, modifigue 0 evogue,

()

"ARTICULO T8. Cportunidad y presenfacion. De log recursos de repasicidn y apelacidn deberdn
interponerse por escrito en la difigencia de notificacidn personal, o dentro de Jos diez (10) dias
siguwienfes & ells, o a la nofificacion por aviso, o &1 vencimignio da! iémming de publicacian, segin
el caso. Log recursos contra los aclos presuntos podrdn inferponarse an cualguier iempo..."

A su vaz, el Articulo 77 dal Cadigo anunciado axpresa:

“ARTICULD 77. REQUISITOS. Por regla genaral los raciirsns 5o infarpondrén por escrilo que
no reguiere de presentacion parsonal si guien lo prasenta ha sido reconocido en la actuaoion,
lgualmente, podrén presenfarse par medios electminicos.

Los recursas deberan reunir, ademas los siguientes requistos:
1. Interporerse dentro del plazo legsl, por el feresado o su represenfanie O apoderado
debidamente consiiuido,

2. suslentarse con exprasion concreta de los motivos de inconfarmidad.
‘(1 Solicitar y aportarias pruebas que se prefende hacer valer,

S
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Indicar &l nombre ¥ la direccidn del recurmante, asi como la direccion electrénica s desea
sar notificado por esfe medio, {...)

Para el presenie caso, se tiene que &l recurso interpuesto por la sociedad ECOPETROL 5.4,
con Mit. B09.999 958-1, reine las formalidades legales requendas para el efecto como son:
habersa presentado dentro del término legal, expresando los argumentes para el efecto y haber
sido interpuestio por el representante legal de dicha sociedad.

Que de conformidad con el inciso segundo del Articulo B0 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative, la decisidn frente al recurso interpuesto
resolvera todas las peticiones gue hayan sido oportunaments planteadas y las que surjan con
motive del recurso,

Que los requisitos que deben cumplir los recurrentes tienen por finalidad formal y material
concluir el procedimiento administrativo, y de persistir la inconformidad abrir paso al control de
legalidad de dichos actos administrativos en los terminos del articulo 136 del Codigo de
Procedimiento Administrative v de o Contencioso Administrativo.

Es deber de la administracidn decidir en derecho el acto mpugnado, habigndose ejercido en
opartunidad legal el derecho de contradiccién, gue no solamente garantiza el derecho de
conccer las decisiones de la administracion sino también la oporiunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

En efecto, con 1a expedicion del nuevo Codigo de Frocedimienio Administrafivo y de lo
Conflencioso Administrativo, se estableca en el Artlculo 80 el alcance del conlenido de la
decision que resuelve el recurso de via gubemativa:

"ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. \encido ef perodo probatorio, si a elo
hubiera lugar, ¥ sin necesided de acto que asl lo declare, deberd profenirse s decisidn motivada
que resuelva o recurso. La decision resolverd fodas las peliciones gque hayan sido
oportunamente planteadas y /as que sufjan con motivo del mourso.”

Respecto de la Firmeza de los actos administrativos al Codige exprasa |o sigulenta:

"ARTICULO 87 Firmaza de log Aclos Adminisirativos. Los aclos administrativos gquedardn en
Fierrne: 1

1 Cuanda contra elfos no proceda ninglin recurso, desde & dia sigwente al de su nolificacion.
COMURICacion o publicacian segin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacitn, comunicacidn o notificacidn de fa decision sobme los
Mcursas interpuestos,

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del tdrmino para interponar los ecursos, s asfos no
fueron inferpuesios, o se hubiere Renunciado expresamente a elios.

4, Dasde g dia siguwiente &/ de la nolificacldn de la aceplaciin del deslstimienfo de los recursos.
5. Desde e die sigwiente al de fa protocolizacidn a que alude al articuwlo 85 para el silencio
administrativo positiva”

Que en reileradas oporiunidades el Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las
facultades de las autoridades administrativas para modificar sus actuaciones previas durante el
tramite de la via gubernativa. Asi, en Sentencia del 17 de julio de 1891 la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contenciose Administrativo del Consejo de Estado hizo & siguienta pronunciamianto:

(...)5i bien es clerto la norma que se daefa transcrita agrege:” Y las [cuestiones) que
aparezcan con molivo del recurso, aungue no lo hayan sido antes™ no guiere esto
significar que a la administracion se le concedan poderes oficiosos de revocalona, el
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fexfo impone oira interpretacion ammdnica y sistemética: en &l se le da amplitud af
recumente para que con mofive del recirso puede plantear punfos nuevos no
alegados durante el procedimiento de expedicién del acto inicial (o definitive en la
ferminologia de inciso final del ariculo 50 ibidem), y se le permite a la administracién
que astime o considere puntos nuevos, slempre y cuando encajen en la drbita de lo
pratendide por el recurente(...)'

En ese mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccién Primera de la Sala de lo
Cantencioso Administrative del Consejo de Estado se pronuncid asi:

“Porla misma razdn, esfando en trdmife la via gubemativa, como as apenas obwio, la
Administrecidn puede revisar su actuacion y, & es el caso, modificaria, sin necesidad
de consentimiento eschle y expreso del afeclado, pues ol articulo 59, inciso 2°, del C.
C.A, le da amplias facullades para elfo, cuando al afecto prevé!

"La decision resolverd lodas las cuestiones gue hayan sido planfesdas y las que
aparezcan con mofivo del recurso, aungue no la hayan sido antes™.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado & Conssjo de Estado, ha reconacido que la
autoridad administrativa estd obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan
planteado con maotivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido
anteriormente:

‘La decizidn gue pone fin a la via gubsmaliva dabard ser mofivada fanfo en sus
aspectos de hacho como de darecho, lo mismo que en fos de conveniencia s son del
cass Lo anterior s8¢ reafirma en razon de gue estamos frente a wne nueve decision
adminisirafiva, gue no s& aparte formaimente de las producidas durante Ia efapa de Ia
actuacion administrativa. De agui que el Jegislador exija los mismos requisifos que pars
fa expedicién del primer acto, para el acto final, esto es, para &l que resuslve la via
gubsmativa, en esle senlido, abordard fodas las cuestiones que se hayan planteado y
las que aparezcan con motive del recurso, aungue no lo hubleren sida antes, ",

Respecto al debido procesc administrative, an Sentencia del 29 de enaro de 2014, la Caorte
Constitucional lo explica como un darscho fundamental, que posee una estructura complegja, en
tanto s& compone por un plexo de garantias que daben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, ascanarios an los qua operan como mecanisma de proteccion a la
autonomia y libertad del cludadano y limites al ejarcicio del podar plil:ldh:n" Da |a misma manera,
el fallo en cita, sobre &l tema rafird:

*En la sentencia C-089 de 20171, la Comaracidn profundizd en algunas caracleristicas
del deracho fundamental al debido proceso administrativo, distingwiendo sy proyeceidn
y alcance an log momentos pravios y posterores de fods actuacion:

*Asi mismo, fa junisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posfenores que implica el derecho al debido proceso en matera administrafiva. Las
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garantlas minimas previas se mlacionan con eguellas garanltiss minimas gue
necesanamente deben cobjar la expadicidn ¥ ejecucidn de cualquier acfo o
procedimiento administralivo, lales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a
la justicia, el juez nalural, el derecho de defensa, la razonabilidad de log plazos y la
imparcigiidad, avlonomia e independencia de los jueces, entre ofras. De olro lado, las
garantiaz minimas posteriores se refleren 8 la posibilidad de cueslipnar la validez
juridica de una decisidn administraliva. megiante los recursos de fa via gubemaliva v la
Jurisdiccion contenciosa administrativa.”

Zabe anctar que en el presenta acto administrativo utilizamos la expresion via gubernativa en
alencidn a que asl se denomind hasta la expedicion de la Ley 1437 de 2011, preceplo gue
modificé su denominacién a la de recursos administrativos. Mo obstants, consideramos
pertinente sustentar el presente acto administrativo a través de esta figura con el nombre que se
usd hasta el 2012 - afio en que entraria en vigencia la citada Ley - tal y como lo ha hecho la
Corte Constitucional en fallos reclentes como quadd previaments axpussto.

De acuerdo con nuestra legislacidon y doctrina existenta, 8l recurso de raposicion constituye un
instrumento lagal medianta el cual |a parte Interesada tiene la oportunidad de ejercer &l derscho
de controvertir una decision, para que la administracian previa su evaluacién la confirme, ackare,
madifique o revoque

Es deber de la Administracion decidir en derecho el aclo impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de
conocer |as decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido,

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION

De conformidad con el inciso segundo del Articulo BO del Cédige de Procedimiento
Administrativo v de le Contencioso Administrativo, |a decisidn frente al recurso interpuasto
resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamante planteadas y 1as que surjan con
motivo del recurso. 3

Los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tenen por finalidad hacer posible
y eficaz el control de legalidad por parte de |a administracion pdblica ante quien se intarponan, y
respecto de |08 motivos de inconformidad, se tiena con criténo no unanime de la jursprudencia
contencioso-administrativa que, deban calncidir, pacesariamenta. con los nnnf.aptm de violacian
en caso de demanda.

En consonancia con lo expuesto, se continda con la revisidn de cada una de las soliciludes y
argumentos presentados por la socledad ECOPETROL S.A., con Nit. 899.988.968-1, mediante
escrito con radicade No. YO 2019-14881 del 10 de diciembre de 2018, los cuales seran resueltos
y analizados en el mismo orden en que fueron desamollades en el escrito del recurso de
reposickn.

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA SOCIEDAD ECOPETROL 5.A.
El'-.JII
La Corporscidn Aufonoma Regional de la Ornogula CORPORINOQUIA, en ejercicio de sus
facultades de regulacitn de los instrumentos de manefo ambienial provistos por la misma,
mediante Resolucidn 500.36.18-1264 del 24 de agosio de 2018, notificada personaiments el 26

de noviembre del mismo afio, renovd a favor de Ecopetrol 5.4., o permiso de verimiento de
{guaa residuales doméslicas ef CPF CUSIANA precedido en su vigencia par la Resolucian No.

e R e Rl S R B
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200.41.11-0683 del 10 de mayo de 2071 y conferido originariaments con la Resolucidn No.
200.15.06.0076 de 25 de enero de 2006.

El presente recurso de reposicién recae sobre &l conlenido del artfcwlo primero de la Resolucion
200.36.18-1264 del 24 de agosio de 2018, en concreto frente a la nocidn del dmbito da coberturs
del permiso ambiental en el que se dispuso lo siguienta;

"ARTICULO PRIMERO: Renovar por un perodo de cinco (5) afios el permiso de
verfimienios oforgado a la sociedad EQUION ENERGIA LIMITED con Nif BS0.002 428-3
medianie la Resolucidn No. 200.15.06.0076 de 25 de enero de 2006, renovado
rmdmma la Ramfuc.uf:n Hﬂ. Eﬂ&#f ﬂ—ﬂﬁﬂ'ﬂ ::I'Elf 10 de -'T.'-Erj.ﬂ;' de 2!‘.'1'11‘ M

fucaﬂz&:m en la '.ramda An&l!-& Arm en ;uds-dmﬂn del Munr»::.lpm de Tauramena,
Deparamento de Casanare, dando cumpiimiento a los imifes méximaos parmisibles
establecidos en ef Decrele 7076 de 20715 o en ls nomma que la modifigue o sustituya”
(Subrayado Intencional).

PARAGRAFO PRIMERO: El tdrmino de la renovacidn empezard a confar a partir cel

dia 24 da junic do 2016, fecha en que vencié el plazo inicielmente otorgado mediante la
Resolucidn Mo. 200.41.11-0693 def 10 de mayo de 20711. (...)

PETICION No. 1. REPONER al articulo paimero y pardgrafo pimemn de la Resolucidn
N, 500 36 18-1264 del 24 de agosio de 2018 por las consideraciones expuestas on f
prasante gscnio i, 8n CONSeCUencis.

PETICION No. 2. Determinar que el uso del permiso da vertimianto de aguas residuales
domesficas comprende aguelias generadas en las dreas de poro de campo Cusiana
como- fambign,

PETICION No. 3. Establacer vigencia del acto administrativo adjudicatano del permiso a
partir de Ia ajeculora da la decizidn de esle recurso legal.

feed’s

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINQQUIA CORPORINOQUIA PARA RESOLVER EL RECURSO

Fara decidir sobre e recurse de repesicidn interpugsto por la sociedad ECOPETROL S.A., con
Mit. B99.885.968-1, en contra de la Resolucidn Mo, 500.36.18-1264 del 24 de agosto de 2018,
aspecificamente contra el Ariculo Primero, an cuyo Articule sa indica a la socledad en mencidn
que la renovacién del permisos de verimiento de agLuas msndualas dmﬂnuﬂms w
restduales de orgen domestico  generadas -
Iocalizado en la vareda Aceite Alto, en jurlul:ﬁ:ﬁﬁn dal Munlmpdn de Tﬂuramena. D-E.-.p&rmrmnm
da Casanare, dando cumplimiento a los limites maximos permisibles establecidos en el Decreto
1076 de 2015 o en la norma que la modifique o sustituya, se tendrd en cuenta |as sigulentes
considaraciones:

De conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos, como lo es el de Reposicidn, constituye un medio
juridice mediante &l cual, por regla general, se controvierte por la parte interesada y reconocida
en los procesos de los actos admimisiratvos, para que k8 administracidn analice y cornja los
errofes en que haye podido incurir, si lo considera legal y oporuno, en orden a modificar,
7 aclarar o revocar el acto existents, para lo cual 38 debe acatar rigurosamante fos requisitos
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@stablecidos en el Adiculo 76 y 5.5 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Adminisfrativo, so pena de proceder a su rechazo, en cumplimiento del deber legal
contemplado en el Articulo 78 de dicho eslatuto.

Clue el recurso de reposicidn fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto de
confaormidad con el Numeral 1° del Articulo 74, el Art. 76 v el lleno de los requisitos establecidos
en los Articulos 77 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de io Contencioso
Administrativo, dado que la notificacién del Acto Administrative recurrido se surtit el dia 26 de
noviembre de 2019, v el mencionado recurso fue interpuesto el dia 10 de noviembre de 2018,
como se infiere de los documentos cbrantes en el expedients No. B7-0073, razdn por la que se
procedera a realizar el estudio juridico a fin resolver de fondo el asunto en particular

Para el caso Sub judice, Unicamente es procedents el recurso de reposicion, tal como se indico
en &l Articulo Decimo Sexto de la Resolucidn Mo, 500.36.18-1264 del 24 de agosto de 2018,
siando compalenta para conocer del mismao, la Directora General de la Corporacién Auténoma
Reglonal de la Orinogula CORPORINGGUIA,

Antes de entrar a rmealizar & andlisis paricular de la peticldon se resalta que en reiberada
Jurnsprudencia emanada por la Honorable Corle Constitucional en la cual considera guea los
actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en gque s manifiesta la actividad de |a
administracidn, con miras a realizar l@s mulbples imtervenciones en la achivided de los
parficulares, gque en cumplimiento de los cometidos que le son propios autoriza el derecho
objetivo.

La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que rige las actuaciones de la
autoridad ambiental implica que la administracidn a través de dichos actos unilaterales crea
siluaciones juridicas impersonales vy absiractas o define situaciones juridicas subjetivas, es decir,
que imponen obligacionas o reconocen derechos a faver de particularas.

La administracion ne requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que &s en derecho en un
caso concrato @ imponer obligaciones a cargo del administrado, pues alla al igual que &l juez
aplica el derecho cuando quiera que para hacer prevalecer el interés plblice y dentro de la érbita
de su compatencia nacasite actuar en una pretensién frente a un particular, en virtud de una
decisién gue as a@aculiva y ejecutoria,

Frente a lo manifestade por la sociedad ECOPETROL 5.4, con Nil. 899,999 988-1, en el escrito
de reposicidn en contra de |a Resolucidn No. 500.36.18-1284 del 24 de agosto de 2018, es
importante precisar gue fa Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia- CORPORINOQUIA-
, Opera con apego a los precepios constitucicnales, legales y reglamentarios que le son
aplicables a la actuacion administrafiva que se demanda, enmarcéndose de esta manera la
funcidn administrativa dentro del principlo del debido proceso, la igualdad, buena fe y otros, que
tienen por fin ef garantizar que las actuaciones administrativas se adelanten en apege a unas

etapas, bajo el marce de un procadimiento y en cumplimiente de unas disposiciones normativas
vigenies,

Conforme lo expuesto, y sl blen la acluacion administrativa & la que responde |a autoridad
ambiental tiene por marco la coherencla con los presupuestos de orden legal, tambien |a es que
a esta autoridad se le permite la revision de sus actuaciones, las cuales se pueden molivar ya
sea por el impulso de un tercero, particular o de oficio, actuacion esta que redunda en todo caso
con la eficacia de las actuaciones administrativas.

DEL PRINCIPIO DE EFICACIA

El principio de eficacia se entiende como aquella cualidad del acto administrativo capaz de
7 producir efectos juridicos para cumplir con los fines por los cuales se expidid, a fravés de este

i Y
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atributo, el acto administrativo surte efectos frente a las destinarios del mismo; en este sentido, el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative” dispone:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las aciuaciones y procedimientcs administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Pelitica, en la Parte Primera de este Codigo v en las leyes
especiales. Las acluaciones administrativas se desamollaran, especiaimenta, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y caleridad. *(...)

11. En virlud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramante formales, evilardn
decisionas inhibitornas, diaciones o refardos y saneardn, de acuerdo con este Cddigo las
imegulardades procedimentales que se presenten, en procura de fla efectividad del derecho
material olyeto de la actuacidn adminisfrativa. (...)".

Que an mérto de lo anterior y anta los argumentos expuestos por la sociedad ECOPETROL
S.A., con Nit, BS6.999,968-1, en su recurso de reposicitn, esta Autoridad Ambiantal realizd la
evaluacion del recurso de reposicion emifiendo el conceplo técnico Mo, 500.8.2.21-0291 de
fecha 28 de julio de 2021, del cual s puede constatar;

sy
CONCEPTO TECNICO:

Realizada la evaluacion de la informacion presentada mediante al radicado Y0.2018-14881
del 10 de diciembre de 2018 en relacion al recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion No. 500.36.18-1264 del 24 de agosto de 2018, “por la cusl 56 renueva &
permiso de vertimienic de aguas residuales domesticas™ generadas del proyecto
denominado "CPF Cusiana™, esta Corporacidn procede con la respuesta teniendo an cuenta
gue la solicitud fue realizada dentro del plazo sefalado por la mencionada resolucidn.

PETICION Mo. 1. REPONER sl artfowlo primero y pardgrafo primero de ia Resolucidn No.,
500.36.18-1264 del 24 de agosio de 2018 por las consideraciones axpuaslas en el presante
gscrlo ¥, 8n conseclencia.

Dicha peticidn se resolvera en &l acto administrativa.

PETICION Mo. 2. Determinar que &l uso del permiso de vertimienta de aguas resitfuales
domesticas comprende aquallas generadas en las areas de poro de campo Cusiana como
también,

Una vez analizada la solicitud realizada por |a empresa ECOPETROL 5 A, s& aclara que en
el conceplo bcnico Mo, 500.10.1.33.1.11-D424 del 12 de abril de 2011, acogido por la
Resolucidn Mo, 200.41.11-08%3 del 10 da mayo de 2011 en donde s& da viabilidad al
permiso de vertimiento se enuncia lo siguiente:

f..) conforme a IJo anledormenie expuesio, SE CONSIDERA TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLE PRORROGAR a la empresa BP EXPLORATION COMPANY
COLOMEBIA LIMITED, PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS, provenienies del drea del CPF Cuslana, para disponer un caudal. .,

”d Como también en la Resolucidn Mo, 200.41.11-0683 del 10 de maye de 2011, RESUELVE:

e o SIS R RS ¢ (A,
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ARTICULD PRIMERC: Renovar a la socredad EQUION ENERGIA LTD., idenfificada con Nif
Nop. 880002426-3, el permiso de vertimiento de Agua Residusl Domesfica proveniente del
drea del CPF Cusiana, localizado en la vereda el Aceita. ..

Donde sa corrobora que el permiso de vertimienio de Aguas Residuales Domesticas, fue
otorgado Cnicamente para el CPF Cusiana, tal cual como lo dice la Resolucin Mo.
200.41.11-0693 del 10 de mayo de 2011, la cual no fue racursada en U momento por estas
obligaciones alll impuestas.

Asl mismo sa revisd la Resaluckdn No. 200.15.06-0076 dal 26 de enero de 2006, mediante
la cual se oforgd por parte de CORPORINOQUIA el permise de vertimiants de aguas
residuales Domesticas, en el RESUELVE dice:

ARTICULO PRIMERG: Otorgar a la empresa BP EXFLORATION COMPANY COLOMBIA
LIMITED permiso de verimienio de aguas residuales domeslicas para las Facilidades de
Produceidn dal CPF Cusrana, ubicado en la vereda Acelte Alto...

Ahora bien es importante aclarar que en el radicade No, (07041 del 07 de julio de 2011,
pagina 1 EQUION ENERGIA LIMITED (anterior operador), indica que & CPF Cusiana se
encuentra ubicado en & mesela El Aceile: [a operacion de las Facifidad de Produccion
(CPF) Cusiana enfraron en oparacién a partir del afio 1997, las cuales eslan conshifuidss oor
dos plantas o@ procesamignio Fase | y Fase ||, sislemas de iralamiento Oe  sguas
residuales domdsiicas, sisfemas de caplacion de aguas sub-superficiales, inslalaciones para
&l manejo integral de residuos sdfidos (IMIRS) y pamue industrial (bodega de contratistas)...

De acuerdo & |@ informacion antes descrite es claro que 8 Central de Facilidades de
Produccidn (CPF) no comprende [as areas de pozZo.

En lo concemiente a los pozos Buenos Alres GC, W, X y Z dentro de sus aclos
administrativos de permiso de vertimientos quedo establecido el transporfe y entrega de Jas
aguas residuales domesticas e indusinates hasta el CPF Cusfana, se considera que el
permiso de vertimiento otorgado no contempla la suficiencia técnica para la recepcidn de las
aguas residuales domesticas generadas en los pozos Buenos Aires GC. W, X y Z, para lo
cual se procedera a solicitar desde Control v Seguimiento establecer fas condiciones
pertinentes bajo las cuales deben quedar los permisos establecidos para los pozos Buenos
Aires GC (Exp. 57-0218), Buenas Alres W (Exp. 87-1015), Buenos Aires X (Exp. 87-0578), y
Buenos Aires Z (Exp. 87-1110),

PETICION Mo. 3. Esfablecer la vigencia del acto administrativo ediudicatario del permiso &
parlir de la gfeciiloris de la decisidn de eslte recursa legal

Dicha peticion 2e resolverd an el acto administrative,”

Asl |as cosas, de conformidad con lo analizado por esta Autoridad Ambiental en el Concepto
Téenico Mo, 500.8.2 21-0291 de fecha 28 de julio de 2021, frente a |as peticiones del recurmrents,
sa pusde determinar lo siguiente:

Que el articulo 202 consfitucional establece: “La funcidn administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, medianis la descentralizacion, |a
delegacion v la desconcentracion de funciones”,

Qe el Articulo Tercero de ia ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidid e Cddigo
T Procedimiento Adminiztrativo y de ko Contencioso Administrativo, establece que |as
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actuaciones administrativas se desarrollaran con ameglo a los principios de economia, caleridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion,

CQue dentro de los principios de la administracion estd el control gubemative, el cual permite que
la administracién revise sus proplos actos, los modifigue, aclare o revoque

Cabe recordar, que |os principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de
las acluaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
enlidades a través de sus funcionarios plblicos, quienes deben cbservarlos, en su condicidn de
sarvidores del Estado y de la comunidad, para asegurar & cumplimiento de los contenidos
estalales y demas directrices que determina el Arlculs 3 del Cadigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

Que estos principios; por ser prevalentes deben observarse en las actuacionas administrativas
que los requieran con |as condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados v los particulares.

Que en virtud del principio de eficacia dispuesto en el Articulo 3 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, la administracidn tendra en cuenta gue los
procedimienios deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que una vez revisada la Resolucion No. 500.36.18-1264 del 24 de agosto de 2018 y realizada la
valoracidn técnica del recurso por los profesicnales del Grupo Evaluacion de la Subdireccitn de
Control y Calidad Ambiental, a traves del concepto técnico Mo, 500.8.2.21-0291 de! 28 de julio de
2021, se determind que efectivamentz en la parle resclutiva del acto recurrido, se acogio lo
pertinente & la renovacidn del permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas,
generadas del proyecte denominado CPF CUSIAMNA, los cuales son & soporte téonico v jurldico
de presente acto administrativo.

Es asi, que s& realizo revisidén documantal dal expedienia, en el cual se pueden avidenciar los
actos administrativos a través de los cuales se otorgd y renovd el permiso de vertimientos de
aguas residuales domesticas, Resolucion Mo, 200.15.08-D076 del 26 de enero de 2008 y
Resolucion No. 200.41,11-0883 del 10 de mayo de 2011, las cuales establecen que el parmiso
fue otorgado Unicamenta para el CPF Cusiana.

Por lo anterior, no son de recibo para esta autondad ambiental, los argumentos expuastos an las
paticionea 1 y 2 presentadas por la sociedad ECOPETROL S5.A., con Nit 520 909 968-1 v en
consacuencia habra de confirmarse el articula Primers de la Resclucidn No. 500.36.18-1264 da
fecha 24 de agosto de 2018,

Al respecto a la peticidn de establecer gl término de |a vigecia de la Resolucidn No. 500.36.18-
1264 de fecha 24 de agosto de 2018, a partir de la ejecutoria del aclo administrativa, la
Corporacion Autdénoma Regional de la Orinogula CORPORINDQUIA, datermina desda al
componente juridico que es procedente la solicitud de acuerdo con lo astablecido en &l Articula
35 del Decreto Ley 018 de 2012, el cual establece!

"ARTICULO 35. Solicitud de Renovacién de Permisos, Licencias o Aulorizaciones. Cuando el

ordenamiento juridico permita la rencvacidn de un permiso, fcencia o aulonzacian, y af

particiar la soiicite dentro oe los plazos previstos en la normaltividad vigenle, con el leno de

Ia fotalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, Ncancla o aulonzacion

ge entenderd promogada haste fanto se produzea 8 decisicn de fondo por parfe de /e enficlad
T— compefente sobre dicha renovacian.
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5i no existe plazo legal para soliciiar la renovacion o prormoga del permiso, licencia o
autonzacion, esfa debera presentarse cinco dias antes del vencimienio del parmiso, licencia
o aulorzacion, con los efectos seflalados en el inciso anterfar”

Conforme a lo anteror, v da acuerdo a lo establecido an el articulo 35 dal Decreto Ley 019 da
2012, esta Autoridad Ambiental, procederd a reponer en el sentido de modificar el Paragrafo
Primero del Articulo Primero de la Resolucion Mo, 500.36.18-1264 del 24 de agosto de 2018,
estableciéndosa, que el términe comenzara a contar a partir de la gjecutona del mentade acto
administrativo

En mérito de lo anteriorments expuesto, la Directora General de la Corporacidn Autdnoma
Regional de fa Orinoquia "CORPORINOQLUIAT,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER ¥ BN consecuencia confirmar ko establecido en e Articulo
Primers de la Resclucidn Mo, 500.36.18-1264 del 24 de agosio de 2018, por la cual, la
Corporacién Autdénoma Regional de la Orinogquia "CORPORINOCQUIA® renovd un permiso de
varimientos de aguas residuales domésticas a la sociedad ECOPETROL S.A, con Mit,
BSOS 009 968-1, dea corformidad con lo expuesto en la parte motiva del prasante acto
admintstrative,

ARTICULO SEGUNDO: REPONER &l Paragrafo Primero del Articule Primero de la Resolucidn
Mo, 500,36.18-1264 del 24 de agosio de 2018, en el sentido de modificar el termino establecido.
el cual quedara de la siguiente manera;

Pardgrafo 1. El t4mino de renovacidn del permiso de verimiento de aguas residuales
domasticas, es de cinco (3 afos, contados a parfir de la sjecutora del presents Acto
Administrativo

ARTICULO TERCERO: Loz demas términos y obligaciones contenidos en la Resolucidn Mo,
500.36.18-1264 del 24 de agosto de 2018, que no haya sido objeto de modificacién con la
presante Resolucion, se mantienan vigentes en su totalidad v son de cbligatorio cumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Para todos los efecios legales el concepto técnico No. 500.8.2.21-0201
de 20 de julio de 2021, se constituye en soporte Wcnico y legal del presente Acto administrativo y
podra ser consultado en @ Expedienta No. §7-0073,

Paragrafo: En caso de requerirse copia por parte del interesado, podrd acercarse a la oficina de
Secrelaria General de Corporinoguia para su respectivo trémite

ARTICULO QUINTD: Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal, 0 su apoderado debidamanta constitulde yio a la persona debidamente autorizada por la
sociedad ECOPETROL 5.4, con NiL HEE EI’Q‘QEEB 1, &n |a carrera 13 No. 36 - 24 en la cludad de
Bogota, uaimrmnal&mﬁnm nintifica ale l@ecopatrol.com.co, o a quien sa
designe legalmente para tal fin, de no ser paail:ﬁa Ia nntlﬂuamﬁn perzonal se surtird la notificacidn
por medio de aviso de conformidad con lo reglade en el Articulo 67 v 2.5, de la Lay 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO: Una vez nofificada la presente decisidn, procédase por intermedio de la
secrelaria General de la Corporacion Auténoma Reglonal de la Orinoquia, CORPORINCQUIA a
publicario en fa pagina web de esta Autoridad Ambiental www.corporinoquia.gov.co, v surtido esta

tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento. De
/{ conformidad a lo establecido en el Articulo 71 de la Ley 98 de 1993,
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ARTICULO SEPTIMO: Contra |a presenta providencia no procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido en el Artleulo B7 del cédigo de procedimienta administrativo v de
la contenciosa administratvo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i A {.a:.ua-r-.ﬂ(_b.

DoORIE MAL CARDENAS
Directora General

Svibdirectar de Conln y Cavdlag Amivental
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