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“POR LA CUAL SE NIEGA UMA LICENCIA AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

La Directora General de la Corporacién Autdnoma Regional de fa Qrinoguia ~-CORPORINOGUILA-
en uso de sus facultades legales, estatutarias v en especial las conferidas por la Ley 99 de 1083,
Decreto Ley 2611 de 1874, Decrelo 1076 de 2015 y demas normatividad wigenie, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

/

Mediante oficic redicadc en la Corporacion Auldnoma Regional de la Orpoguia -
CORPORINOQUIA, bajo =l Na. YO. 2017-139%8 del 27 de oclubre de 2017, vital No
020000008622 1518001, la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE = COVIORIENTE S.AS,
con Wit BO0.853 215-1, solicitd hcencia embiental temporal v una sutorizacidn para |8
ocupacion de cavce en desarrollo del provecto denominado "EXPLOTACION DE MATERIAL
DE CONSTRUCCION DEL RID HUMEA", ubicado en el area establecida por la Agencia
Nacional de Mineria an |a Aulcrizacién Temporal AT RHOD8051 ANM, para |as cbras de
mejoramients v ampliaciin del corredor vial Villavicensio - Yopal, an el marco del contrate Mo,
010 de 2045, suscriio con la Agencla Macional de Infragsfruciura AMI

Por medio del oficio No. 500.40.17-16228 del 1% de diciembre de 2017, la Corporacian
Auttnoma Regional de fa Orinoguia - CORPORINQQUIA, ragquind a la CONCESIONARIA
VialL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS., conm Mt 2008822151 a fin de gque
complementara informacin preseniada bajo el radicado No. YO 2017-13588 del 27 de ociubre
de 20T

A lravas del oficio radicado en la Corporacin Autdnoma Regional de la Orncquia -
CORPORINCGUIA, bajo & Mo YO, 2018-00545 del 17 de emero de 2018, allego &
informacion requerida a traves de la comunicacion No. B0040.17-16226 del 19 de diciembre
de 2017,

Meadiante oficio Na. 500.11.18-04020 del 08 de abril de zma.fu Carperacidn Auténoma
Regional de la Orinoquia =CORPORINDCQUIA-, Informéd [a CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - COVIORIENTE 5.A5. con NMit. 900.8662.215-1, el costo de los servicos de
eveluackon de la solicitud de licencia ambiental lemporal para desarroBo del proyecto de
"EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA AT RHO08051", de
acuerdo con ko establecido en |a Resolucidon No. 500 41,16-1780 del 28 de diciembra de 2016,
en la cual se establacen log parémetros y el procadimienta para efectuar el cobro de fas larilas
de evaluacidn y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autarizaciones y damas instrumentos de control y manejo ambiental.

Por medio del oficic radicado en la Cosporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia —
CORPORINOQUIA, bajo & Moo YO 2018 - 05387 del 04 de maye de 2018, la
CONCESIONARIA ViAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A5. con Nt 900882 215-1,
aliegd comprobante de pago de los servicios de evaluacion

Obra en el expedienie comprobanie mgreso consignacidn Mo, 1675 del 02 de mayo de 2018,
por um valor del VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SBETECIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE (27.6573.750,00), cormaspandiante al pago de os
gervicios de evaluacidn de la licencia ambiental.

A traviés del oficio Mo, 500.11,18-08530 del 23 de julio de 2018, ta Corporacidn Autbnoma
Regional de la Orinoquia ~-CORPORINOQUIA- requirnd a la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE — COVIORIENTE SAS, con Nit 900.862.215-1 & fin de que complementars
infarmacion prasentada bajo el radicado No, YO-2018-030549 del 17 de enero de 2018,
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8, Medianie oficio radicado en esta Autoridad Ambsental bajo el No. Y(. 2018-11031 dal 12 de
sapliembre de 2018, la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS con -

- Nit. 800.862 215-1, allega Ia informacidn requerida mediante oficio No 500 11, 18-08930 del 23

de julio de 2018,

' 8. Por medio del oficio No. 500.11.18-13244 del 12 de ociubre de 2018, la Corparacién Autdnoma
Rapional de la Onnoquia ~-CORPORINOOQUILA-, requirid a la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - COVIORIENTE SAS con Nit. 900.862.215-1 a fin de que compiementara
Informacitn presentada bajo el radicade No YO, 2018-11031 del 12 de septiembre de 2018,

10. A traves del oficio radicado en esta Autordad bajo No. Y0, 2018-14183 del 14 da noviembre
de 2018, la CONCESIONARIA VAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS, con Nit

800.662.215-1, da respuesta a la informacidn requerida mediante oficio No 500.11 18-13244
del 12 de octubre de 2018

&

11, Mediante Auto Mo. 500.6 18-0150 del 14 de febrero de 2010, inicid ramite administrativo
tendiente a evaluar una solicitud de licenca ambiental y una autcrizacidn para la ocupacion de
cauce en desamollo del proyecto denominado “EXPLOTACION DE MATERIAL DE
CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA - ZONA INTERMEDIA, DENTRO DEL AREA
ENMARCADA POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT RHO-08051"

12. El antarior acto administrativa fue notificado gl 14 de febrero de Iniﬂfa la CONCESIONAR|A

VIAL DEL GRIENTE - COVIORIENTE S AS, con Nit. 800 862.215-1, y publicado, en la pagina

web WWww.Corponnequia goy.co, &n cumplimiants a lo establacido en al articulo 71 de 1a ey 98 g
de 1893,

13 La Sugdiremiﬂn de Control v Calidad Ambiental, realizd visita thenica el dia 20 de marzo de
2018, 78 fin de venficar |las condiciones lécnicas en donde && desarroliard el proyecto
denaminado “EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA - ZONA
INTERMEDIA, DENTRO DEL AREA ENMARCADA POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT
RHO-08051". -

’

14. Por medic del oficioc No. 500.11.19-03584 del 01 de abrl de 2019, mediante & cual
CORPORINCQUIA, citd a la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIQRIENTE S.A. 5.,
para presentarse en la seda principal o dia 10 de abril d& 2019, con el fin de reguarir
iformacidn adicional para la evaluaciin de zabcitud de licencia ambiental mediante raunidn de
oralidad.

15. A través del radicado Ne. YO.2018-05541 del 07 de mayo de 2018, 'mediante el cusl la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE — COVIORIENTE SAS, solictd prorroga en el
tempo para entrega de informacidn adicienal solicitada via oralidad.

16. Medlante oficio con N* 500.11.19-06063 del 22 de maye de 2019, fa Cotporacion Autdnoma
Regional de la Crinoguia - CORPORINOQUIA, conceds a la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - COVIORIENTE 5.AS., un {01) meas de prdrroga al plazo inicialmente dispuesto
con &l fin de presentar informacidn adicional para la evaluacidn de sohctud de cencia
ambiental,

7. Por medio de! oficio radicedo en la Corporacion Autdnome Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA-, bajo el Mo, YO .2018-08907 del 10 de junio de 2019, la CONCESIOMNARIA
ViAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SA S, presantd la Informackén adicional requerida
aralmente &l dla 10 de abril de 2018,

18, Dentro del oficio 500.11.18-11768 dal 10 de octubre de EﬂFE.'-.p-:r medio del cual
QGDRF‘HHINGEUIH requiere 8 la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE
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5.A.5 para que allegue l2 informacién correspondiente @l “Plan de Compansaciones dal
Componente Bidtico®

/i
Mediante radicado No. Yo. 2018-14792 del 9 de diciambre de 2019, la CONCESIONARIA VIAL
DEL ORIENTE - COVIORIENTE S AS, allegd el Plan de compensaciones del componente
bittico para la autorizacidn temporal AT RHO-0B051.

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita técnica el dig 30 de julk de
20230, a fin de venficar [as condiciones técnicas en donde se desarrolfard el proyecio
denominado "EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA - ZONA
INTERMEDIA, DENTRO DEL AREA ENMARCADA POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT
RHO-08051".

Coma resultado de Is evaluacidn documental v de la informacién recopilada en la visita técnica,
por los profesionales de la Subdireccién de Control y Caldlad Ambeental v en la
documentancion allegada por la CONCESIOMARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE
S.A5 con Nit. B00.BB2 215-1, se estructuré y suscribié el conceplo técnico Mo, 500.8.2 21-
0546 del 07 de octubre de 2021, al cual se constituye en &1 soporte téonico y legal del prasanies
acto administrativo, haclando parte integra en cada uno de sus aspectos, como mativacian y
fundamento de 18 decisiin que acd se adopla.

En cumplimiento a lo establecido en ef Ariculo 2.2.2.3.6.3., numeral § del Decrelo 1076 de
2015, medianté Aute Mo, 500621 - 2506 del 01 de dictembre de 2021, la Corporacidn
Autonoma Regional de |8 Orinoguia- CORPORINCQUIA-, declard reunida la informacién para
decidir sobre la solicitud de uma Licencia Ambiental para el proyecto  denominado
"EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA® ZONA
INTERMEDIA, DENTRC DEL AREA ENMARCADA POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT
RHO-08081, ubicado en jurisdiccidn del Municipio de Parastebuenc, Departsmants de
Cundinamarga.

A través del oficio radicado en la Corporacidn Autdnoma Regional de la Ornoguia —
CORPORINCQUIA-, bajo el Mo YD 2022-13625 de fecha 25 de sepilambre de 2022, |z
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS, con Nit 800852 215-1
presentd solicitud de desistimiento del trémite fendiente a obtener una Licencia Ambisntal y
una autorizacidn de cauce de la Autorizacion Termporal RHO-08051, ubicada en |urisdiccién del
Municipio de Paratebuena, Departamento de Cundinamarca

Mediante el oficio radicade en |a Corporscitn Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOCGUIA-, bajo el Mo, YO 2023-01502 de fecha 00 de febrero de 2023, Ia
COMCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS, con Nit 900.882 21541,
presenid solicitud de desistimiento del oficio radicado baje e No. ¥ 2022-13825 de fecha 28
de sepliembre de 2022

CONSIDERACIONES TECNICAS

En cumphmientc del procedimients, se dispuso la evaluacihn técnica de la documentacidn
presentada por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS, con Nit
900.862.215-1, respacio de la solicitud de Licencia Ambiental para el proyects dencminado
“EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RID HUMEA® ZONA INTERMEDLA,
DENTRO DEL AREA ENMARCADA POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT RHO-08051,
ubicado en al Municipia de Paratebueno, Departamento de Cundinamanca En atencidn a lo antes
dispuesto, se relaciona en & presente acto administrativa y como motivacidn del mismo, aspecios
cel Concepto Técnkoa Na. 500.8.2 21-0B46 del 07 de cclubre de 2021, sienda, como se dispusiera
gue el mismo hace parte integra de la decisidn que se produce
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Al respacto de o anunclado

G

Reaizads fa avmiacin de i nlrmacdn alegads madiants radicados YO 201713908 dal 27 de oclubve de 2017 y ¥O.2018- -
0397 del 10 de junie dw 2015, an alencibn s Aulo N° 500.5. 19-0150 del 14 de Fatirera de 2014, por medio dof cual se inicia 8

Iramite fencveife & ovaiar ol clorgamiento de nn Meencls amblental @ i sockedsd CONCESIOMAR. WAL OFL ORIENTE -
*COVIORIENTE 5.A.5." para ln EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA ZOMA INTERMEDNA,

DENTRO DE AREA ENWARCACA POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT RHO-0805T, ubisada an las veradas Jupdn, La

Eurnpa, Braade y Liors Gamgoa jwisdiocite del munichlo de Parslebuanc, deparfaments de Cundinamarca, y las
ohEevaniones feakzacdas an fas visdas donicss adelantedas ke dhed 20 de Marzo de 2070 y 30 de jullo de 20250, 56 Nenen las

oSy GorSaracionns

& AREA DE EXPLOTACION v

Dantro e i& imfirmacion sagads can of fn e dar cumplmianta & for guenmienios reskzacas, 5o tefing reioradamants
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1995 H0F y 2016, do qua dencls que & vsusno A Lo 80 oawla 8 cambios mordo-dingmicos de is frenfe hidnca

sutridos desde e afic 2016 haste af & 2000, y awdeacados on las fdografiss adrass aVegaday denfro defl radicagn &
VO, 2019-06997 del 10 da jurie da 2019 pava la definicitn de dicha &rea
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Una var sobrpesslas fas coonfonadds del drea de expiofackin solcfada por &f wsyato con fMiograt adrea de ie fovile
hidvice an of afic 2015, se svidanciz deposidscian os material sobve (o pavie bajs ce dicha drea, do igual forma se oboona
que Ja exfraccidn de matenal de B8 dfae sspeciicamentis pengraria un dircoitnamiealo dal fuio hacia la formacidn te
Una MUBVE gy consipo I alerastn oo i@ shuosidad dal fo en esa Zons, agdemis o qun confrbuie & sumaniar al
fspa de socavaciin isaral sobve [a margen iquisrds de & fama hidrcs, 20ma qua pa el dentiicada por al comité de
eatitn dal iasgo, tal y coma &6 safal en Conceale amibido par la Sacrafana da Plenescion, inbaseiruchurs y Vivands del
e de Parefehueng,

Ahora. a5 de reseitar que [ Licencis Amblental soiickada por fa CONCESIOMARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE
SA.E 38 requind unicementa por la 2ong e erplalacithn sefisiada en i ustrecion entarty, rana en la qua de apmmo @ ko
evidenciadn an ks ffegrafing adraas alegadas, imdgenss de googie eanth iy cadografis alegads dentro del Fsfudio de

Impscte Ambienial ingics qus sobre & margen zqulerde el o 52 PRESENTA SENSIBILIDAD ALTA A FENOMENDS DE
SOCAVACION E INUNDACION. .

¢ [NOUES PERIMETRALES
Denfrg dal planesmisnip misng & geant plarens i@ consiicedn de on digue pevimelra! cov madana! explotads con un
ancho de aels (6] mefros aproxmadammly v con akuras gue osclian enire uno (1) y cinco (3] matos depandiends de 2
topografis del gepbetn dp made que @ mismo fange ura atura peneral que @conce [ coto 268 m.sam. of misma ha st
Erazado sobve &l borde que Dmits el Area @ expictar con 18 St de agee besdndos oo indganes sefeffakes de'afo 2074,

Nusfracion 2, DVque parimefrod propuesto por &l weiasa

Fuente: YO 2019 08397 del 10 oha jurvo de 2019

L COmStrccion o uni obva COR 8535 Caaclensiicns Sobie 8 margen ipquerta ohsiruing of curso nafrs! del i Aidnce
gobre Jos ceranles comaias s 'a fusnte an mporadar de mivimas preciplaciones sumentands sbnplements o caudal
sobre @ cand! principal p de esla maners Molando ocRses de socavactn ‘alersl sobre i margan devecha, 5 ben @/
abwive tink de i explofecidn. o planeamiants minero v b implamentasion de las acciones propuestas por el usEND pere
iy mifiacin da bs impactos ambentalis ocasionados por e dferenfes Actividedes oef proyecto of manfener & fiujo
fildricn sodve un cenal principsl. nele cendraleacion dal caure debs reszarse paulalinaends, die manera que & mimg
fiufo sea el gue tefing &l thaweg oo & feals hidrca

De ofre pame.una ver revisads por pare dal eguipd sakador [ informacin alegsds por @l whuark, 5o avidoncis s
siguiente canclugion producto o i@ modelacion de coditad da ave realizads

“El cumplimisnfo de la nomathidad relaliva a iz calidad del ave fug safsfecionio en mafenz de gasss come o disndo du
arulre (507), o diéaido de nifrdgane (NO5) v ol mondaigy te carbang JCO) y da matars! paviewads mpresaniade por e
Particulas Sugpendides Todakes (PET) on ambos eecenarios de 24 horas. migniros que & mataris! parficidade de 10 micras
(PMI0Y i of PST anual, presantd incurmpdiniento de fos imdes tras W evaluecitn del impadis de fodas ks feares d
amiEitn. Sin smbago. @5 Mopeano resaitar que este mcumpimianto se daria danfro dal dea de explolaci e deci
eancann a fae fusifes e smisin, pues 3 500 m de distEncia del puro mideimo (25 conceniaCiones Teschngan o uainrs
infariores & la povma, razdn por i cumi e espere &f cumplimintn de i norma an sl drea de milsencis del proyedts, (Ver
{MIEHGJ'-EHDDELDMHE}'
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As/ log cosas, o mayor agante contaminants sord of matens particulado de 10 micras (MP1) junlo con las pariculas
‘Suspandidas folmes (PST] v ol dras o nrayor concenitacitn 0 kg mismos seva (s dofitids 5 500 mebros & B redonda g
Be8 gaslingds piva 8 dxfracodn da minaral

Tinwendo asic en cuenls, cabe menchnar que duranie lz vista Wenica maizads realiteds por profesibnsios o
CORPORINOCULA 28 obeensd an I3 coordenaca WGSBS con latitue S4e20°46. T8N y iongilud 739141 7. 20°W 56 obsarvd
ung vivisnda habdads, whicad a no mas de 50 mefras def e sobre i que 59 proyecta ef ingreso e vahkoulos pesadas y
g dioha sdiecin, pone an remo i salud o8 dichas personas. [...)

& OCUPACION DE CALICE

Ei uswary sodcia dos ccupaciones de cauce dentro de ls Licencis Ambiartal para of proyects dencminedo
"EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RO HUMEA- ZONA INTERMEDIA, DENTRO DEL

AREA ENMARCADA POR LA AUTORIZACICN TEMPORAL AT RHO-DB051™ e primers hess rfarsicis & um 5
penmied lemporal pars | realizacidn de las acthidsdes propias de la axfraccitn de malarales en af poligong, pare (9

adecuacin oe Is via fermpars &t haragiin mediants i inslslacidn de fubers y pare la constneccion de un dique

parimalral schre & lacha de s fuenle hudniza, 8 segunde scupacir hace referencia 8 I CONSIMAMCIAN una astriclure

que parmia al pago vehiowar & fravés de caflo Quisnguile sin ganarar conlaminacién sobre & recurso hidiico

As! |35 COPAL £ BOCUINITD U Fespacio A 3 sofolud de poupanion de cauce rafenio § ka dxploiacdn de malenal de

arragle. ticha scfividad como fal no consflvye une ocupacidn ds cauce y pov lanfo o regweve de dicho permiso. sin -
ambarge ks corstruccian del dique parimeltsl podris generar grives afectaciones sobre la fuante hidrice, fel ¥ come se

MENDIONG prawaments, par favda dichd consirecatn no os amblenfalmenta wable

Deatro del Plan de Mane Ambiantal of rsvaric ssfeblece que [ irifurscin y acopo do mateda serd reakizado por ferceros
a1 |4 planta de inturecitn CONCAY, vhicads en s coovdenadas geogrifices WGS 84 con iaffud 4231056 v langitud
T IT2LET"W, ke cusl cuenta con log mepechivas permisns alorgados per CORPORINGGUIA, da b misma forma propons

como medide oe mibgacdn dal mataral pariculnoo prodielo de) ieaspce 9o matenal streido 10 sigus

“En wia varedal pavi eviar dispeniidn de padiceis suspenddss. Oichs fumedtacon sa ealzars con CANOE CHme que
comrlan con gigama do aspersdin oo agud para generer i humeded mecesans pera ewile &l loveriamienio do material
pirficubade, sin generar encharcamienin. E1 agua pars abastecimianty de kg GRS Cisferma dabe provany [ caplackn de
aguai luviad en la zona de caplacén, En caso que s¢ requiere uliizer AguAs naturales do wnd foanfe supevicos o
subferrines debers oblangves previamants I§ CONCEETH O S0US para Lo Wdustis par pads de Corponnogina.

S bien [a echivdad propuesta causs una diéminucin en @ cantidad de mefersl partioutich generado por al Irnsto
vacuisr, np 8z akegade informackin respacic & I phizacidn del sirems dé caplicin de s aguas lavias a implementar, -
tipn ¥ capacited O langues de awacwmamens y dimccionamanta oo i spuas i rebose de dichos fanques

Dl mismra forrma ef wsrann debe fener en cusnts que |8 varacxdn de \as precipiscanes da (@ region, no garanias i
digponibiidad o recurse hidnco duiante fa lmporada de esligl.

e mmm;mwnmmmﬂru

Realrads la rewisitn de Aress Protagidas segon Decrefo 2373 de 2010, log instnemantos o Panifeacion o & Juistioan "
de Comannoguia, les Amas Hidmgrifizas del Orinoco i bas Araas Para la Consenecitn o a Divarsiad Blakpica y Ofros
Econslamps Esfratbgicos so dedormina que

El dreg para le axplofactn do malenales de consfruccidn denfro da la sufonzecitin famporal N* RHO-DB0ST NO SE
ENCUENTRA locaizad dentro de dreas profegiias daf SINAP con base of Decrels 2372 de 2010

El érag pars & saplofacidn ds malaralks de construcciin dando de fs sufonzackn fempors! N* RHO-0805T MO se
sncusnird 8n Aféss pars |8 consenvactn de [ diversided bickigica y ofros scosislemas ssirfégieos o denfro dé alain -
Sraa hidrogréfical

ETl areq pevw (8 axpicfantn de maerales o8 consfficciin damym oo ja aulorzacdn amparal N RHO-0805T 28 arcusnia
Incatizato devila del dras Akdrografics dal Orinoco, rona midregrafica el Meds v SUBZONA HIDROGRAFICA DEL RIO

/lHWEA &l cual 22 encusnia eglamentads by s normalvided asfabiscids an e/ Decrate 1728 de 2002,

e
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Raggecto o l Ordenacdn gl Temilario. 5 evitencis gue &/ &ea en solioiud se encusntre incalizado dentro oel manicive
e Pacalsbueno Cumdinamarce, vsrfizandose e reglementacion del wse del sueks con respocto of EOT woonle del
MU 80 mancEn svidineidngose Gup & feansa mn sabefud 5o beffran an wr dfes de PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO en zonas de produccitn Pecuarias ) Agricolas an donds ssld prolibide reallzar las siguieifes

= ABRICOLA ¥ PECUARIA: Usos wbanas, Las quermas y & tale Yertmisnios de rezduos sildos y lgwidos g ol
margds sdocinds,

Asi migmg s resafla qua denbio de dichas éreeg la agindad minard 50 encuenfra condicionada pars o cus al municive
de Paratabuano g & siguisma definiclan.

"Usos condicionatos: Son aquelos que prasendan algun grado de incompatibided con o usn principal v clerdes Nikpas
mmbigniates conlroiatves por la aulondad ambiantal CORPORWOOUTA o por of Municion. *

mmmwmqwmmmmmummﬂmmmmmmm
melos & ambos (sdos de g mivpenss oo kg couces de quebradas y cafios def munioplo reglamentadn coma o
prehibldo o sigusnits:

= Esfabiocmmmio de soncaros scoldoicos. con slemeniog complamentanios de wegetscidn matural Decraln 1504 de
1858 Usos agopscusvios, indusirales. woams y suburbanos; koo, consfuccadn do wiondas, mineris &
infraesfruciurs asociacl o desarrolio de actividades mineras, dispasicidn de residuns salidog, rl'urmuwun'n
la vegefacion

Finatmenfe 28 encuentta que @ scaidla de Parsebusng dento op comfcant de usd del sueio alegsdn por of wEwEno
dentro ol racicact Y0.2079-06397 de! 10 da junio de 2018, c¥a:

"Eslos predios por astar alnderadas can ef Rip Hemea, s deben gasndizar i ronda de Conservecion y Profeccidn pars
#sfa covmanta hidiica en Cien meirs 08 confrmidd cod i rormathadad wieato. mmmmlummrpumﬂamqn
prenarsants Merdficado por of Corfd de Gesidn dol desge y prevencitn de desasies municpal defermingda en 2
coovdenada 4"211 T TM491.90", e deben v @ cabe & construseitn de obras de mitigacion que permian profeger
Emmmm:ﬂmmamymﬂmmmwnﬁwh:b.hrmmmruh.ty
sot fodt i mtepridad fisics de los pobladores aguas sbao, asi comy o rafovzamisnie de esfructuras de abrag do aris
mejaramenl dv lag viss de acceso & fos penlos awonzedos pof fa enldad compatente, i gl san esfricturas aoligies
qua no fuaron confempledas pars of paso ge vefizuins oo s pesdda”

MEDIO SOCIOECONOMICD

m#mmmmmmmmmm»nmwmfmumuu
condicienes que imvolucran o medio soolal se lndice e la emprass dib cunplimiendn @l procsse de Uneemlantos de
pETcipacitn, comuntcacsn & nformacin, 258 como a b elaps de carscfenzacian del oo O esicle d aouwerds 3 o
axkibiecidn an kg Términog da Refaranci, ag parfingnle inticer que de Acudo @ i exgueiio. asi como @ b obseneds an i
FEUMGN Gue s8 eRciue Mwanle i Wale ionts del o 19 do marzo de 2078, sa sefala quo fos sgislantas no 28 ApONaN & Jue
gl proyeco 52 giscute an of drew, lanfendy on conrdln quo e frada de un proyecto de satrecoiin femparal di matens, e cual
EavE NS0 0k consiruoritn e s via nacional

Mo obwlante @ & anfenior, s manifiestan inguehidss con relasion @ /8 posdided de que con of proteso de ewtraccian de
mutartal 30 promudia fa aleracin daf curso flo Humea, ocasionando QU S aguas e unan o fes del cade Owdenguia v dsfe
8 5u vl 58 deshone Sove (3 MEFTEN [ZQWETA ¢ CRUB) sundaniones 3 ks predios que 26 encuenttan ubicados agues abao
fitel Caflo Quisnquits), provecands un pocesa di scoavacidn de lof damenas, que segin sealsron, "y so ha presentecs en
olras acesiones, sn dpoca de fuva”, sluacion qoe jumio & it angizade Itenicamenda oon antenondad sefaien un arguments
qu o gavaniiza 3 presanvacion de iss condicines del evifoma asi como de its acividedes que desermolian fng habdantes dey)
drea o mfoencie quiinas predon verse slecisdas por &l proyecs

Da oira parle es de analer, que aunqe o emprass mfiare quo oxiste Wi mgliccidn horars para af pase da Vekicuias de
cavga frande & fv escuals Owanguits, mo s safablecen acoiones daherminantes que parmian infarr @ no afeciscion por
rmafena parficwsco 8 quienss esoufan aclhvidades pscodares, swnsdo a que en af documanfo Dnicamants 58 reflers danird do
o8 resullados de morlareos de mre guo * ol mayer agonte canfaminante serd ol material pariculadt de 10 mices (MP10] junt
oo fes panticufas suspendidas infates (PET] v ol drea de mayor concentracitn de is mismos seris [ dafimia @ 500 meiros

“

4 & rediondiz dof dvea Jesiinady pera le exiraccin de mnera”, sin tangr e cusnta i@ emisin que serd ocssmnady por ol paso de
L
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ihiculos an dreas donde ecsfan asenfamentos o desarod de achidades de i comunlad de Aa de illuenca del
proyécto

Tamande en cuents ko anferiorments expuesly 9 concliye que of Epludie de (moscto Ambisrtal no mussta auliciencia ¥
caherencia an (& mormaciin peeseniada, 357 mismo o Sea sobm 19 o &b peoyedts realiter of sprovechsments dis mateia
e ponstruccon a0 affece s condiciones fecnicas, sopiiss, lgales y ambeniaies necesatiss pars 6 desavroio ded proyecia
e, gar fal razdn ents Coiporacitn CONSIDERA QUE NO ES CA Y AMBIENTALMENTE VIABLE OTORGAR LA
LICENCIA AMBIENTAL y PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE A LA CONCESIONARIA WIAL DEL ORIENTE -
COWORIENTE 5.4.5, idemificada con MY 900 862.215-1, pava & dessmalke del proyects "EXPLOTACION DE MATERIAL DE
CONSTRUCCION DEL RID HUMEA- 2004 INTERMEDYA. DENTRO DE AREA ENMARCADA POR L4 AUTORIZACKSN
TEMPORAL AT RHO-8051", ibveads @n jurisdiceitn e munisipio o Pamtelvens, &n &l depadamento de Cundinamana,

{.g

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA-
CORPORINOQUIA

La Ley 99 de 1003, sefials kos principics generales que anentan la politica ambiental en Colombla
anentada a garantizar e desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la
diversidad boldgica del pais (Art, 1%,

En el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se indica que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su junsdiccidn, de
acuerdo con las normas da caracter superior, y conforme a las directrices trazades por el hoy
Ministerio de Ambiente ¢ Desarrollo Sostanible

Por su parte ef numeral 8 del aticulo en cita dispone que las Corporaciones Auldromas
Ragionales ajercan denira de sus funcianes |a de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
ficencizs ambienales requeridas por i3 ey para & uso aprovechamients o movilzacian de los
recursos naturales rencovables o para el desarmollo de actividades que afecien o pusdan afectar al
medio ambients.

El Numeral 12 dal Aficuto 31 de g Ley 85 de 1955 establace qua es funcian de las Comporaciones
Auttnomas Regionales sjercer el control ¥ seguimienio ambienial a ks ugos dal agua, dal suals, al
gire y demas recursos nafurales removables, o cual comprencera el vertimiento, emsidn o
incorporaciin oe sustancias o residuds liquidos, s&iitos ¥ Qase0s0s a |88 Aguas en cualquiars de
eus formas, al aire 0 a los suslos, 85 coma los vertimientos o emisiones gue puedan causar dafo o
poner an peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su emplec para oiros usos.

El Mumeral 13 del Articuic en cita dispone, que es funcion de las Corporacionas AutGnomas
Regionales, recaudar, conforme a la Ley, las contribucionas, tasas, derechos, tarifas y multas pot
concepto del usa v aprovechamignic de los recurscs nalurales renovables, fifar su monto an el
lerfitoric de su jurisdiccion, con base en las tarifas minimas establecides por el Minisienio det Medio
Ambisnte,

Conforme a lo anterior, la Corporackdn Auténoma Regional de la Orinoguia = CORPORINDGULA-
85 compatenie para proferir este acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los arficulos 78 y B0 de |a Constilucitn Paolitica consagran &l deracho codectivo a gozar da un
smbiente sano ¥ el deber del Estado de proteger Ia diversidad e imtegridad del ambienie, planificar
ol manajo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a fin de garantizar su desamolio
sosténible,  su conservacidn, restauracidn o sustitucion y prevenic los factores de deterioro

i
=

1 ambisntal -
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanara ¥ Cairore 27 Mo 004 Eole (G0} 8 20806 B8 - 10 kL] 1
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Las mencionadas normas constfucionales estdn sujetas @ un ejercicio de ponderscion, en
aplicacion de la ley. Por ende, una dsposician legal incompatible con un principia constitucional, no
se-debe apiicar, en caso de gue no admita una interpretacién conforme a ka Carta. Pues la fuerza
normativa de los principios y valores constitucionales es tan clara y goza de poder vinculanie en
cuanto sustento del orden legal, en este sentido no existe una conlradiccidn normativa entre ef
Codigo Nacional de Recursas Maturales Renovables (Decreto Ley 2811 da 1974) y ol Dacrato 1076
de 2015 v la Constiiucion Politica.

En este orden de ideas |3 Corte Constifucional mediante Sentencig C-126-08 dal 1 de gbrl da
1888, Magistrado Ponante Dr. Algjandro Martinez Caballera express:

‘No existe una confradicoidn normativa entre el Codigo de Recursos Nslwales v la
Constifucion, En efacto, a pesar de que el cédigo scusado no utiNza i expresian “desarrollo
sosfenible”, y su lenguae &5 8 Veces diverso al de la Carla, lo cierfo s gue 108 principios
enunciadas por ese estafulo, asf como fa regulacidn especifica del uso de los distintos
recursos nafurales, son perdectaments compalibles con esle concaplo y con los mandalos
constitucionales  El arficwlo contiene, en germen, 13 idea del desarrollo sostenibie. pues
plantea que & crecimiento econdmico debe fomar en cuenta log iimites que derivan de los
equiibrios ecoldgicas, por lo cual la solidaridad infergensarational debe ser un criferio basico
para regular la expiolacidn de ios recursos naturales. No de otra forma se puede interpratar
&l mandato de ese estatuto, segin el cual, debe profegerse la salud y bunestar no sdio de
los colombianos de hoy sino tambien de los Yulurcs habltanies del terriforio nacional®. En
cierta meaids, el codigo consagre, sin mencionsria, el imperativo consiitucions! segon & cual
8l desarrolio debe ser sostenible”

Por lo anterior, se tene gque la proteccidn al medio ambiente comesponde a uno de los més
imporiantes comelidos estatales, y es deber de! Estade garantizar a las generaciones futuras la
consarvacion del ambienta v 1a presarvacikan de los recursos naturales,

De los permisos, autorizaclones ylo concesiones, aprovechamiente yio afectacion de los
recursos naturales renovables.

El Decrete-Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Macional de Recursos Naturaies
Renovables y de Proteccién al Medio Ambients”, establece en su articula § gue:

"El uso de elementos emblaniales y de recurses nafuraies ranovablas, debe hacerse de acusrda
con los siguientes principos;

8) Los recursos nalurales y demas slementos ambientales deben ser uliizados en forma
eficianle, para fograr su méxima aprovechamiento con ameglo af interds general de g
comunidad y de acuerdo con fos principios y ohietos que onentan este Codigo.

bl Los recurscs nalurales y demas elemenios ambigntales son interdepandientes Su
utilizacidn se hard de manera gue, en cuanto sea posible, no inferfieran entre s

ol La wilizacion de 108 elemantas ambientales o de los recursos nalurales renovebles debe
hacarsa sin que lesione el intends general de fa comunidad, o o deracho de lerceros

g} Los diversos usos que pueda lener un recurso nalural eslardn sufelos a las prioridades que
se defarminen y deben ser realizados cocrdinadaments, parg que se puedan cumplic los
‘7 principios enunciados an los ardinales precedentes

S,

S
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a8} Los recursos nalursles renovables no se podran uflizar por encima de los Hmitss
permisiblas, gque, al slterar las calidades fisicas, gquimicas o bioldgicas nalurales
produzcan el agetarmento o el deterioro grave de €sos recursos o 58 perfurbe 8l derecho a
wtleriar uliizacion en cuanto &sfa convenga al interds piblico T

I La plansacicn del marejo de los recursos nalurales renovables y de los elementos

amblantales debe hacerse en forma integral de {al modo gue conlribuya al desarraiio

. equilibrade urbang y rural. Para bienestsr dg la comunidad, se astablecerdn y consenardn,
&rt os centros urbanos ¥ sus alrededores, espacios culienos da vegelacian, *

En similar sentido el articulo 42 del Decreto en mencitn, establece que *{ ) Perfenecen a la nacion =
los recursos nalurales rencvablas y demas elementos ambientales regulados por esfe Codigo que

&2 encuentren dentro del termtono Nacional sin paguicia da los derechos legitimamante adguindos

por particularas y da las normas especiales sobre baldlos.

Da acuerdo con el hteral h) del arficuio 45 del Decreto Ley 2811 de 1874, la Administracian “velars
para que fos recursos naturales rencvables se explolen en forme eficients, compatible con su
conservacian y acarde con los intereses colachives..

Por mandalo expreso de la jay, le corresponde a ls Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinoquiz CORPORINOQLHA, evaluar la Licencla Ambiental, conforme en la normatividad
ambiental vigente contenida en la Ley 92 de 1993, y en las normas especiales Decreto Ley 2811
da 1574 y Decreta 1076 de 2015, an o siguiantes términos:

RESPECTO A LAS LICENCIAS AMBIENTALES

El aticulo 45 de la Ley 90 de 1883 an concordancia con el incise primero del articulo 2.2.2.3.1.3
del Libro 2, Pane 2 Tituls 2, Capitula 3, Seccidn 1 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 2015 “Por
medio del cual s expide @ Decrelo Gnico Reglameniaria dal Secltor Amblente v Desarrollo
Soslenible”, ndica gue e ejsoucidn de obras, e estgblecimiento oe induslias o o desarroliy oe
cualguier actividad, gque de acuerdo con la ley y los reglamentos pusde producir deleriomn grave a
{05 recur=ns nalurales rencvabies o &l medio ambiante o inroduclr modficacionas considerablas o
nolaras al paisale requenran de una licencia ambienlal "

La Licencia Ambiental s& encuentra definida en la ley v sus reglamanios de [a sigulente manera’

Articulo 50 de ka ley 99 de 1553, De la Licencia Amblental. Se enliende por Licencia Ambiental “a =
avfarizacidn qua olorga la awlondad amblenfal compelenis para la egcucidn de una obra o

acfivided sujefa al cumplimiento por ai beneficiado da fa licencia de las requisios que la misma
gxlablazea en ralacdn con fa prevancitn, mibgacran, correcodn, Compansacdn y mansm oa oS

efecios amideniales de la obra o achiwdad sulorizada,

El Articule 2.2 2 3.1.3 del Dacreto 1078 dal 26 de mayo de 2015 define

*La licencia ambienfal s la sulorzacidn gue oforga la auloridad ambrantal compalenie
para 16 ejecycidn de un proyects obra o sclividad, que de ecusrds con la ey y Ios
raglamentos puada producir delermorn grave a 1o recursos nafurales renovables o & medio
ambiente o infroducir modificaciones considerables o noforias al paisafe; fa cual sijeta al
benaficiano de esta, al cumplimiento de los requisitos, términps, condiciones v obligacionas

/] que fa misma sesftablerca en relackdn can 8 prevencidn, | mitigackn,  corracoiin, ”

S
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compensacion ¥ manheio de los efeclos ambientales del proyecie, cbra o actvidad
autarizada,

La licencia ambiental ievard implicitos fodos ios permisos. auforizaciones yWo concesiones
para & uso, aprovechamienta wo afectanon de los recursos nafirades renovables, que
EEAM NEcesanos pov & Mempo o8 wida il oel proyecto, obva o aclividad avforizada.

El uso aprovechamienio o afeclacion de ios recursos naturales renovables, deberdn ser
claramente idenfifcados en of respactive Esludio de fmpacto Ambiania

La licencia ambienial deberd oblenerse previaments a la iniciacidn osl proecto, obra o
actividad. Ningln preyecio, obra o actividad reguerird mds de una licencia ambiental”

DE LA LICENCIA AMBIENTAL COMO REQUISITO PREVIO PARA UN PROYECTOD, OBRA O
ACTIVIDAD ;

El proceso de licenciamiento se halla expresamente reglado y su exigencia obedece a la debida
aphicacidn de la normatividad ambiental vigenis,

Al respecto ka Corte Constitucional en Sentencia C-035 del 27 de enero de 1998 con panencia da!
Magistrado Antonio Barrera Carbenell, ha manifestado;

‘La Weancis ambianfal s obligatonia, en ioF eventos en que una persona nalural o juridica, pabiica
o privada, debe acomeler la ajscurcion de abras, al establecimiento de indusiras o ¢/ desarmolla de

cualquier aztividad susceplible de producir deterioro grave a los Recursos nalurales rencvables o al
ambignte o infroducir modificaciones considerabiles o notonas af paisaje”

La licencia amblental ia otorga la respectva Autoridad Ambiental segun las reglas de
compelencias que establece la refenda ley, En tal virtud, la competencta se radica en al Ministerio
del Medio amblente (hoy en la Autoridad Macional de Licencias Amblentales - ANLA) o en Ias
Corporaciones Autdnomas Regionales o en las entidades teritoriales por delegacian de éstas. o en
los municipios, distritos o dreas meiropolifanas cuya poblacidén urbana sea superior @ un milldn de
habitantes, cuandao la competencia no aparezca atribuida expresamente al referida ministerio,

i)

La licencia habilita @ su fular para obrar can liberad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion de
la respectiva obra o aclividad; pero el ambito de las acciones u omistones que aguél puade
casarroflar aparece reglado por 1a autondad ambiental, seglin las necesidades y conveniencias que
esta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacidn con la prevencidn, mitigacion,
correccion, compensacion y maneo de los efectos o impactos ambientales que fa obra o actividad
produzoa o sea susceptible de producir, De este moda, 1a licencia ambiental tiene Indudablemente
un fin preventivo o precaulorio en la medida en que busca eliminar o por lo menas prevenir, mitigar

O reversar, en cuanio sea posible, con la ayuda de la ciencia v |8 técnica, los efectos nocives de
una actividad en los recurscs naturales y el ambiente

i

Como pueda observarse, |2 licencia es el resultade del agotamiento o la decision final de un
Tumﬂimbﬂntu complejo que dabe cumgplir 8l Interesado para obtener una autorizacibn para ia
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reakracidn de obras ¢ aclivdades, con capacidad para Incidir desfavorablemente en los recursos
naturales renovables o en el amblenta.

El referido procedimiento es participativo, en la medida en que la Ley 99 de 1993 (articulos 69, 70,
T, 72 y T4), acorde con los arls 1, 2 y 78 de |la Constitucién, ha regulado los modos de
participacion ciudadana en ios procedimienios administrativos ambientales, con el fin de que los
Ciudadancs puedan apreciar y ponderar anticipadamenie las corsecuencias de naturaleza
ambiental que se puadan derivar de Ia obtencidn de una licencia smbiental

En consecuencia, el proceso de licenclamiento amblental estd fundamentade en la normatividad
amblental, y su exigencia no cbedece al arbitric de la Autoridad Ambiental competente, sina 2 la

gestion que la autoridad correspondients debe cumplir en virtud de la facultad ctorgada por
minstario de la ey,

DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

E| principlo de evaluacidn previa del impacto ambeantal, también conocide como principic de
PrEvencion, asta consagrado en al articulo 17 de la Declaracién de Rio da Janeira de 1992, en los
siguiantes términos:

‘Deberd emprenderse una evaluacidn del impacto ambiental, en calidad dw instrumento
nacional, respecio de cualquier actividad propuesfa gue pmbablameante haya de producir
uf impacha negalive considerable an &l medic amblante y gue ssld sujela a la decisidn de
uha sulordad nacional compelgnie”.

Siguiendo |a Declaracion de Rio de Janero, la Ley 59 de 1583, dentro de los Principics Genesgles
Amblentalas, menciona o sigulentas:

"Articula 17, - Principios Generales Ambientaes. La polithca ambiental eolombiana ssguira
los sigusentas principios gensrales.

freed

11, Les estudios de impacio ambienial serdn el Instrumento bdsico para |a toma de
decisiones respectd a la construccion de obras y actividades que afecten significativamante
&l medio ambiente natural o antificial. (...}

Concretaments, en relatidn con gl principéo 11, ef articulo 57 de la Ley 90 de 1953 establece:

Articulo 57", - D&l Esfudio de Impacto Ambiental Se anfiende por Esfudio de mpacto
Ambiantal & conjunio de la informackn que debard presentar ante fa auloridad ambiantal
compatents gl paticionario de una Licancia Ambiantal,

El Esiudip de Impaste Amblental contendra Informacidn sobre 3 localizacidn del provecio v los
elamentos abidticos, bidticos y socioBcondmicos dél medio que puadan sufrir deterioro por la
respeciiva obra o aclividad, para cuya ejecucidn se pide la kcencia, y la evaluacion de los impacios
que pusdan producirss, Ademds, inclulrd o deefo de los planes de prevencidn, mitigacisn,
comeccidn y compensacion de impactos y &l plan de manejo smbiental de la cbra o actividad (.. )."
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De este forma, el estudio de Impacic ambiental v la posterior evaluacsdn que del mismo realiza
CORPORINOQUIA, s& constituye en un instrumento esencial para la daterminacitn de las medidas
necesarias para el manejo adecuadc del impacio real del provecto sobre el ambwente Es
precizamente con base en los resultados de (3 evaluacidn del impacto ambiental, gue Iz aulondad
ambiantal competente defermina v especifica las medidas que deberd adoptar el soficitante de Is
licencia para contrarrestar o resarcir la alteraciin resl que se producird sobre el ambiente, la salud
y &l bienestar humano como cansecusncia de la implementacidn de un provecto determinado

De todo lo anterior g8 concluye que [a evaluscidn de impacto ambientel, se constituye &n una
herramienta basica para |8 deteérminacion de las medidas necesarias y efectivas gue se adopten
para prevenir, miligar, corregir ¥ compensar las siteraciones. al amblente, &l paisaje y a la
comunidad, como resultede de s sjecucion de un delerminado proyecto obra o actividad,

En virtud dei principio de prevencion, las decsiones gque se lomen por parte de la autoridad
ambiental. deben estar fundamentadas en un riesgo conocido, el cual debe ser identificado y
valorado mediante los respectivos estudios ambientales. Ademéds, tienen en cuenta sl principlo de
“Diligencia Debida’, que constituye fa obligacién para el inleresado de ejecutar fodas las medidas
necesarias para ante todo precaver [as afectaciones ambientsies generadas por un determinado
prayectn obra o actvidad, y en caso de generarsa astas, mitigarias, corregirlas y compensarias, de
acuerdo con lo establecido en la respectiva licencia o autorizacin amblental

DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El denominado principio de Desamollo Sostenible, acogido por la Declaracién de Rio de Janeiro de
1992, Implica el sometimiento de la actividad econdmica a las Imitaciones y condicknamientos qus
las autoridades ambweniales y la normatividad en esta materia imponen a su ejercicio, de tal
manara que gl derecho a la fiberiad econdmica sea compatible con el derecho a un ambiente sano

En este senfido, la politica amblental adoptada por el Estado Colombianc, estd sustentada en el
principio del Desarrollo Sestenible, el cual implica |8 obligacion de las autoridades pibleas de
establecar un equilibrio entre fa actividad econdmica y la profeccion del ambiente y los recursas
raturales, a fin de garantizar el desarrollo social y ta conservacién de los sislemas naturales,

En aste santido la Corte Constitucional, en la Sentencia C-£31/00 ha dicho lo sigulente:

(..} Cabe destacar que |los derechos y las cbligaciones ecolégicas definidas por la Constitucion
Politica giran, en gran medida, en toma al concepto de desarrollo sostenible, el cual en
palabras de esta Corporacion, praténde ‘suparar una perspectiva puramente conservacionista
en la proteccidn del medic ambwente, al intentar armonizar el derecho al desarmolio-
indispensable para la satisfaccion de |as necesidades humanas con las restricciones dedvadas
de la proteccidn al medio ambienta ” Asl es avidente que e desarrollo social y I3 proteccidn del
media ambsente imponen un tratamiento univoco e Indiscluble que progresivamenie permia
mejorar las condiciones de vida de las personas v e blenestar social, pero sin afectar ni

disminuir iracionalmente la diversidad bioldgica de los ecosisiemas pues éstos, ademdas de
gervir de base a la actividad productiva, contribuyen en forma decidida a o conservacidn de la
aspaciE humana | )"

En & mismo santido. ia Sentencia T-251/83, proferida por la Corte Constitucional expresa lo
Eiguiante:; e
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“(.) el crecimiento ecendmico, fruto de la dinadmica de la libertad econédmica, pusEde Ensr un -

alto costo scolbgico y proyectarse en una desenfrenada e imevereible destruccién del medic
ambiente, con las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida soclal La tensién
desarrolle econamico -conservaciin y preservacidn del medio ambients, que en otro santide
comesponde a a tensidn bienestar econdmica - calldad de vida, ha sido decidids por el
Constituyente en una sintesis equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econdmico
sostenible consagrada de diversas maneras en el lexl constitucional. ()"

En consecuencia es obligacién de CORPORINOQUIA, dentro del proceso de evaluaciin y
seguimiento ambiental de los proyectos, obras y actividades de su competencia y bajo las
facultades otorgadas por la Constitucidn y la legislacidn amblental wigente, exigir la implementacidn

de las medidas de manejo y conirof ambiental necesarias para precaver y mitigar los Impactos y

efectos ambientales que puedan ser genarados par los proyectos autorzados, en el entendido que

&l desarrollo economico y social €5 necesano y deseabla denira del territorio nacional, paro -
siempre enmarcado dentro de los imites de una gestidn ambiental responsable, sujsta al control

social y a las normas establecides para el efecto.

Que el Gobierno Nacional expidid & Decreto 1076 dal 28 de mayo de 2015, con el chjstive de
compilar racionalizar las normas de cardcter reglamentario que rigen el Sector Ambienie y
Desarrodlo Sostenible, a fin de contar con wn instrumento Gnico, &l cual en su Litro 2, Parte 2, Titula
2. Capitulo 3 establece todo lo relacionado con las Licencias Ambaeniales ’

El Articulo 2.2.2.3.1.3. estipula que |a licencia ambiental, s la autorizaciin que olorga 18 autoridad

ambsental competante para la secucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la lay

y los reglameanios, pueda producir deterioro grave a fos recursos naturales renavables o al medio

ambiante 0 introducir modificacionas considerables o notoras al paisaje, 18 cual sujeta al
beneficlaro de esta, al cumplimianta de los requisitas, t&rminos, condiciones y obligaciones que la -
misma establezca en relacion con |a prevencidn, mitigacion, correccion, compensacsdn ¥ manejo

de Ios afecios ambientales del proyects, abra o actividad autorizada

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones yio concasionas para el
uso, aprovechamiento yio afectacion de los recursos naturales renovables, que sean NBcasanos
por el tempo de vida Otil del proyecto, obra o actividad.

El Articulo 2.2.2.3.1.6. Determina que |a licencia ambiental &8 otargard por |3 vida util del prayecta,
obra o actividad y cobijard las feses de construccién, montaje operacian, mantenimianto,
desmantelamienio, restauraciin final, abandono Yo terminacidn

El Articulo 2,2.2.3.2.3. Establece la Competencia de las Corporacionas: Autbnomas Regionaies;

las de Desamolo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridedes ambientales creadas -
madiante la Ley 768 de 2002, olorgaran o negaran la licencia ambiental para los sigulentas
provectos, o actividades, que se ejeculen en el area de jurisdiccion,

Tl |

En al sector minero

La explotacidn minera de:
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b Mafariales o8 consfruccidn ¥ arciias o minarales indusiniales no metdiicos: Cuando la
produccidn proyectada de minarsl sea menor 8 seiscientas mil {B00.0K) fonsisgss/afio para
arcias o menor a dosclentos cincuenta mil (250.000) melros cobicos/afio para olros materiales
e consiTiocion © para mineratas indusiriates mo metalicos

{-)

El Articulo 222337 prevé gque los estudios embientales son el diagndstico ambiental de
alternativas v el estudio de impacto amblental, gue deberan ser presentados ants k3 autordad
ambiental compatente , dichos estudio son objelo de emmidn de conceptos técnicos, por parte de
ias auloridades ambientales compeientes

Articuio 2°2.2.3.5.1. Del Estudio de impacto Ambientai (ElA). E| Estudio de impacte Amblantal (ElA) as al
instrumanio basico para ls toma de decisiones sobre los proyectos, obras ¢ actividades qua reguleren
kcencla amblental y se exigird en todos los casos &n que de acuerdo con la ley y el presente reglamento
58 MEqUiera,

RESPECTO A LA AUTORIZACION DE OCUPACION DE CAUGE

En cuanio a |a reglamentacion del parmisa de ocupacion de cauce el Capltulo | del Decreto 2811
de 197, dispuso lo siguiente:

“Artfoulo 102° - Quien pretamda construlr obras que ocupen &l cavce de una carmenie o
depdsito de agus, deberd solicitar sulorizecion.

[...) Arflcwlo 105° - Seran aplicables a la ooupacitn de cauces de comantes y depdsitos de
agus las normas del capiiilc | oo esle Tiluio”™,

{..) "Articuio 132°- 5in parmisa, no 58 podrén alferar los cauces, nf el régimen y la calided
e las aguas, ni interferir su uso leglifme

Se negard el permiso cuando la obra impilgue peligro para la colectividad, o para log
recurses naturales, la seguridad inténior o exterior o fa saberania Nacional”

Ei Articulo 1556 del Decrelo 2811 de 16874, establece que coresponde al Goblerno Macional,
autorizar y contralar ef aprovechamiento de aguas, la ocupackn v explotacion de los cauces. Por
oiro lado, el Decreto 10768 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentaria del

Sector Ambiente y Desarrolie sostenible, en la seccion 12, sobre ocupacion de playas, cauces y
lechos;

El articulo 2.2.3.2,12.1. del Decreto en mencitn dispone que: “La construccitn ds cbras que
ocupen g ceuce de una comente o depdsito de egua requisre aularizacion, que se olorgard en las
condiciones que establezca la Autordad Amblental compelents. igualmente se requarird parmiso
cuandp se trale de la ocupacidn permanente o franstona de playas” (.. )

Asi mismo el Articulo 2.2.3.2.19.2. del Decrato 1076 de 2015 sefiala; “Presentacidn de planos e
imposicidn de obligaciongs. Los beneficiaros de una concesidan o permiso para el uso de aguas o
&l sprovechamignto de cavces, estén cbligados a presentar a la Aulondad Ambientel competente
para su astudio aprobagidn v registro, los planos de las obres necesanas para la caplacion, cantmi,

) conduccidn, aimacenamienic o distibucion de! caudal o & aprovechamisnto caucs. En la H‘i‘:
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resolucion que aulonce la efecucitn de ias obras se impondrd la tlular del permisc o concesion la
obligacién de aceplar y faciltar la supervisidth que levard s cabo ls Autoridad Ambiental
competenta para verificar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo. {..)

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES A TENER EN CUENTA PARA NO
OTORGAR UNA LICENCIA AMBIENTAL.:

Tenlende en cuenta que en la evaluacién técnica reatizada no se cansiderd viable ambientaimente
el citado proyecio, es necesario traer a colecién que existen normas de orden conzttucional, que

propenden por | proteccion del maedio ambiente y de los recursas natursles renovables y no
renovables de |la Nacian.

La Constitucion Pelitica de 1981, indica que el Estado se encuentra obligado, por expresa mandato i
consttucional, a garantizar ef derecho colective a un ambiente sano, v en esa medida, tiene al

deber constitucional de proteger as rquezas naturales de la Nacidn. conforme a lo establecida en

&l articulo octavo de la Constitucion,

Igualmenta, &l principio constitucional de defensa del medio amblente encuentra su alcanca en el
articulo 79 de la Constitucidn, &l cual establece el derecho colscive a un ambiente sano,
impaniéndole al Estado of deber de proteger 1a diversidad e integridad del medio ambianta:

"Art. 789, Derecho a un ambiente sano, Todas las personas Henen derscho a gozar de un ambiante
&ano, La ley garanhizard fa participaciin de 8 comunidad en las decisiones gue pusdan afeciaria.

Es deber del Estado profeger la diversidad e integndsad dal ambienie, conservar (a5 dress de
especial importancia ecoldgica ¥ fomentarla sducacidn pars 8 logro de estos finas i

Asl mismao, o articulo 80 de nuestra Carta Polltica, dispone para el Estado. representado para el
caso dal cenciamients ambiental por esta Autondad, la cbligackin de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolle  sostenible, su
conservacidn, restauracian y sustitucidn. Ademds de prevenr v controlar los factores de deterioro
ambiantal, imponar [as sanciones legales y axigic ia reparacian de los dafos causados.

Aunado lo anterior, la Honorable Carle Constitucional en relacién con la responsabilidad en la
conservackin vy defensa del ambients, frae & colacion o establecido en el articule 333 de la
Constitucidn Politica, segin &l cual, la actividad econdmica y |a iniciativa privada son libres, pero
"dantro de los limites del blen coman” y al respecto la Corte Constrtucional en |a sentencia T = 264
del 30 de junic de 1993, ha conceptuado con refacidn a la defensa del derecho al Medio Ambiente
Sana L

Las normas amblentales, conlenidas én diferentes esiafutos, respalan [a libertad de ja actividad
gcandmica que desarrollan los particwiares, paro le imponan una sene de limiteciones y
condicianamisnios 8 sy ajercicnd que fenden a hacer compalibles of  desarmollo econdmico
gosfenido con /g necesidad de preservar y mantener wn ambiemte sang. Dichos esfatulos
subordinaban ef infards privado quo reprasenta a activided ecomamica al inferes poblico o social
gue exige fa preservacicn del ambiente, do al suerte gue i parbicilar debs realizar su respeaciiva
actividad econdmica dentro de kos precisos marcos que le seflala ls ley ambiental, iog reglamentos
¥ las awlorizaciones que debe oblener de la enlidad responsable del mangio del recurso o de s
consarvacion. El deber de prevencidn, conlrol del deferioro amivental, mitigacion de log impachas,
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comreccitn y restavracidn de fos elementos ambientales lo cumple ol Eslado en diferentas formas,
anfre allas fa exigencia de la cbtencidn de licenciss ambianiaies.

La Corte Constitucional se ha refendo en varas oportunidades al caracter ambientalisia de la
Constitucion de 1881, Begando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucidn Ecoldgica”, Asl,
&n Santancia C-586 de 18908, |a Corte Constilucicnal e pronuncid diciendo:

“La Constilucian de 1881 tiene un amplio y significativo contenido amblentatista, gue reflefa |a
preocupacion del constituyents de regular. @ nival constitucional, jo relativo a (8 conservacidn y
presarvaciin da fos recursos naluraes renovables y no mnovables en nuastro pais, al manas
&4 lo asencial Por eflg pusde hablarse, con razdn, de una “Constilucitn ecoldgica’. En efeclo, 8
partir de las normas constilucionsles consagradas en los articuios 8%, 78, 80, 85 numeral §, 268,
27T ordinal 4°, 333, 334, y 386, entre olras, es posibe afirmar gue el Constituyente tuve una
especial preocupacidn por la defensa y conservacitn del amblenle y la proleccion deias bienes
¥ nquezas ecoldgicos y nalurales necesarios para wn desarmolio sostenible, Asl el ambienie
SaN0 88 considerado como un derecho de rango conslilucional, 8 is per que oome un asunio de
Iihares ganaral”

En materia amblental, la Congtitucidn establece deberes, obilgeciones y derechos, y encarga al
Estade, & las comunidades y a los particutares de su proteccion.,

Dentro de Io= articuios de l2 Constitucidn con un alio contenido ambientalists, se resaltan los
artlculos B8°, 58 y 79" De acuerdo con ef articulo 8" de la Constitucion, el Estado se encuentra
obfigado a garantizar el derechc a un ambiente sano y en esa medida a proteger las nguezas
naturales de la Nacion, La proteccion del ambiente es una pbligacidn tanto del Estado como de Ias
PErsOnas.

En relacitn con todo ko anterior, vale |la pena citar apartes de |3 sentencia T-254 de 1993, proferida
por i3 Corte Conslitucional y en la cual se consagra de manera clara, la facubiad de ias autoridades
amblentales, para imponer limites y en Ultimo case, restringir aguellas actividades econfmicas que
puedan afectar el medioambients, los recursos naturales y el equilibrio eco sistémico, cuando na sa
disponga da informacion adecuada, confiable y suficiente, que permita identificar v valorar les
impactos y electos ambiantales que puedan ser causados, y asl miemo establezca las medidas de
prevencion, mitigacidn, correccidn y compensacidn gue deben ser implementadas, a fin de que la
afectacion amblental generada por un proyecio obra o actividad sujeto a licencia ambiental, no
scbrepase los estandares fgados por fas normas vigentes y la autoridad ambiantal competente:

“El daber de prevencidn, conirol del delerioro amblental, mitigacidn de los impacios, commaccidn y
restauracian de fos slementos amblaniaies lo cumple el Estado en diferentes formas. enlre allas la
sxigencia de \a oblencidn de licencias ambientales. .,

"No se pusden sefialar limites & las acclanes y a las inversianes que requiera el contrl efective de
fa contaminacion ambiental, pero debe saber quien asuma una achividad confaminanle, que su
primera responsablidad, por encima de cusiquisr ofra, &3 esfablacer lps maecenismos mas
adecuados y eficaces para supnmir, o cuando menos reducir 8 midima lolerable, Jos efscios
hocivos que se puedan deducir de (8 aclnvidad. apare de gue debe pager, seglin las lasas de
retnbucidn ambisntal que s establercan, por lo menos parie def precio que cuesta cantaminar,

El papel de la suloridad publica en la defensa de! derecho al ambienis sane "Pero no 58 pusds
olvidar gue 83 /8 sulonidad piblica. inshifuida por mandalo constitucional, para profeger a todas las

’fmunas residentas en &l pais, en su vida, honra, blenes, creencias y demds derechos y "'-_..
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Wbertades, y asegurar & cumplimisnic de los deberes sociales tanto del Estado como de fos
pariculares, quien debe welar pargue se ssegure ef esfablecimiento y ia cperacidn de controles
técnicos, adecyados y eficaces de la contaminacidn, de manera gue el desarmalic ecandmico no &e

convierta en una amenaza o 'a vida humana ya la pressrvacidn de Jos recursos naturales
ranavabias. -

En este sentido es claro que la proteccidn al medio ambiente corresponde 3 uno de o8 mas
importantas cometidos estatales, y con ello la garantia de las futuras generaciones
Adicionalmente, asta Autoridad considera necesario mancionar lo siguiente

El articulo 1 de |a Ley 99 de 1893, consagra Ios principios generales ambientales bajo los cuales se
debe formuiar la politica ambiental colombiana, en su numeral 1 sefiala que &l process de
desarrolio econdmico y social del pais se ofientara segln |os principios universaies y de! desarrollo
sostenible conténidos en las declaraciones de Rio de Janewro de 1992 sobre Medic Amblents v
Desarmalio

En este sentdo, la politica ambientad adoptada por e Estado Colombeano, asta sustantada en el

principio del Desarrolio Sostenibie, &l cual imphca la obligaciin de las autondades pablicas de e
establecer un aquiliorie entre la actividad econdmica v la proteccion del ambiente v los recursos

naturales, a fin de garantizar el desarrolio social v '@ consanvacién de los sistemas naturales,

Esta Autondad Ambiental evidencia que dentro del Estudio de Impacto Amblental se realiza un
analisis multtemporal de la fuente hidrica en inmediacicnes del drea de interéds con base a
imagenes salelitales da los afos 1867, 1985, 2008 y 2018, o que dencia que el usuerio No tuvo en
cuenta las cambios marfo-dinamicos de [a fuente hidrica sufridos desde el aflo 2016 hasta el afio
2018, v evidenciados en las fotografias adreas allegadas deniro del radicada YO 2019-065097 dal
10 de junic de 2019 para |a definicién da dicha drea

De otra parte. s encuentra que |a solicitud de Licancia Ambiental lleva inmersa la propuesta de
dos ccupaciones de cauce pare el proyecto denominado “EXPLOTACION DE MATERIAL DE
CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA- ZONA INTERMEDIA, DENTRO DEL AREA ENMARCADA 2
POR LA AUTORIZACION TEMPORAL AT RHO-08051" la primera hace referencia a un permiso
temporal para la realizecién de les actividades propias de la extraccidn da materiales en el
poligona, para la adecuacidn de la via temporal en terraplén madiante la instalacidn de tuberla y
para la construccidn de un digue perimetral sobre el lecho de la fuente hidrica, y la segunda
ocupacion hace referencia a la consiruccidn una estructura que permita el paso vehicular a traves
del Cafio Quienguita sin generar contaminaciin sobre el recurso hidrico.

En este senlido, &l Conceplo Técnico No. 500.8.2.21-0645 del OF de oclubre de 2021, reflers gue
la primera ocupaciin de cauce propuesta, B3 cual conlleva la adecuacion de la via tfemporal &n
terrapleén v |a consbruccidn del digue paérimetral podria generar graves afectaciones sobre [3 fuante
hidrica, toda vez gque su implementacin obsiruiria el cursa natural de esta, aumeniando
abruptaments & caudal sobre &l canal principal, y en consecusncia acrecentando el riesgo de que
se Intensifiguen los fendmenos de socavaciin lateral, -

Ahora bien, respecto al drea propuesta para la extraccidn de materiales de consbruccidn, se
encusntra que la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS. requirid
tnicaments [a rona sefalada an |3 llustracddn No. 6 del Concepto Técnico No. 500 8.2 21-0846 del
07 de octubre de 2021, zona en la que de acuerdo & lo evidenciado en kes fologreflas aéreas
fllagadas madiante radicado No. ¥0.2019-08057 del 10 de junio da 201%, y en lo descrito an al

-
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Capltulo 41 Caracterizacidn abidtica, presenta SENSIBILIDAD ALTA A FENOMENOS DE
SOCAVACION E INUNDACION.

Asl las cosas, en virtud de los principlos de prevencisn y desarmollo sastenible y feniendo en cuenta
i@ prateccidn al ambients y de los recursos naturales, se ancusntra que [as actividades planteadas
en-el proyacto minera {Extraccién de material, construccidn de obras sobre &l cauce de = fuente
hidrica) obstruirfan el curso natural del flujo hidrico sobre los diferentss canales de la fusnte &
inicrarian procesos de socavacion [ateral sobre las margenes riberefias de la fuents, vendo en
confravia de la cenlralizacidn del cauce

De acuerdo & lo expuesio anterdormente, la Corporacion Autdnoma Regional de la Onnoquia -
CORPORINOQUIA, acogiendo lo expuesio en &l Concepio Técnico No. 500.8 2 21-0648 del 07 de
octubre de 2021 y las razones de hecho y de derecho seftaladas, encuentra que ia extraccn de
matarial en el area propuesta, v la construccldn de las cbras planteadas en la primera Scupacian
de cauce (adecuacicn de lz vla temporal en terraplén y la construcckin del dique permetral)
generaria un redeccionamiento del fiyjo hidrico, alterando la sinuosidad del rio, ademas que
senfribuiria a aumentar el riesgo de socavacion lateral en la fuenie hidrica e inundaciones en los
terrenos circundantes

Fingimente, es de resahar que el deber social de la proteccion al medio ambiente por, parte del
Estado encuentra su mds imporiante instrumento administrative en la Licencia Amblental y al
ramite que fo cobila, lo cual constituye la herramienta con |a cual ¢ Estado ejerce sus facultades a
ravés de las autoridades ambientales, para que de conformidad con las consideracionas de fipa
lecrico y juridico determinen scbre la viabilidad o no de autorizar la ejecucion de proyectos que
puedan generar impactos sobre el medio ambiente y sobre los recursos naturales v controlar el
desarroilc de algunas actividades economicas gue puedan generar efectos graves an el medio
amblente, encontrandose facultado, an consecuencia, para restringir dicha actividad

En mérito de lo expuesto, la Directora General de le Corporacién Auténoma Regional de |a
Orinoquia "CORPORINCQUIA",

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negsr la solicitud de Licencia Ambiental presentads por
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS, con Nt 8008822151
correspandiente al proyecto minero de "EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL
RIO HUMEA®, ubicado en el drea establecida por la Agencia Nacional de Mineria en ka Autorizacitn
Temporal AT RHO-08051 ANM. para las obras de mejoramients v ampliasion del corredar vial
ViBavicencio - Yopal, en el marco del contrato No, 010 de 2015, suscrita con la Agencia Naciongl
de Infraestructura ANI, por las consideraciones expuestas en la pane motiva del presente Acto
Administrativa

ARTICULO SEGUNDO: El concepio téenico Ne, 500.8,2.21-0846 del 07 de octubre de 2021, gs ml
goporte y fundamentc lécnico del presente Acto administrativo y podrd ser consultado en al
expedianta No, 50026, 1.18-004

PARAGRAFO: El concepto técnico Mo 500.8.2.21-0646 del 07 de cetubre de 2021, reposa en el
expadiente No. 500.26.1 19-004, ubicado en el centro de documentos de la Secretaria General de
Corponnogula
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ARTICULO TERCERO: Notificar e contenido del presente scko administrative &l represeniantes
kegal, o su apoderado debidamente constiluido y'o a |a persona debidamente autorizeda por la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS., con Nit 8008822151 en la
Avenida calle 26 No. 58 - 41 oficina 804, en |a ciudad de Bogota D.C. o al correo elactronico

notificaciones judicisles@covioriante co, o a quien se designe Iegalments para tal fin, de no ser
posible ta nobificacion persanal se suriird |a notificacian par medie de avise de conformdad con o
reglado an el Articule 67 y 5.5, de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: Adicionalmenta, pueda recibir en su direccidn de coreo electrénico las decisionas
gue le deban ser notificadas personalmenie o comunicadas, para o cusl es necasaris que
praviamenta y por ascrito, acepte sar notificado de esta manera, de conformidad con o establecido
&n el Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez nolificada la presente decisién procédase por intermedio de la
Secralaria General de I8 Corporacién Autdnoma Regional de la Crinoguia, CORPORINGQUIA a
puhﬂ-:arll 8N |a pagina web de esta Autoridad Ambiental www corporinoguia gov.co, surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacidn gue evidentie su cumplimiento, De
conformidad & o establacido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucitn sdlo procede e recursa de repasician, el cual
podra interponerse por #scrilo ante |a Directora General de CORPORINQQUIA dentro de |os diez
(10} dias habiles siguientes 2 su notificacion, o a la notficacién por avies, o al vencimiento del
tarmino de publicacian, segun el caso, con &l lleno de los requisitos establecicos en los articulos 76
y 77 del Codigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

PARAGRAFO: El racurso 88 podra remiir 3l corten  electrénica
ngouia lycall rinoguia
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