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“POR LA CUAL SE NIEGA UNA LICENCIA AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

La Directora General de la Corporacidn Autonoma Regional de la Orincquia <CORPORINOCQUIA-
en uso de sus facultades lagales, estatutaras y en especial las conferdas por la Ley 30 de 1083,
Decreto Ley 2811 de 1874, Decreto 1076 da 2015 y demas normatividad vigente, v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

1. Medante oficio radicado en la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINODQUIA, bajo &l No. YO 2017-13007 del 27 de octubre de 2017, vital No,
0200090086221518001, fa CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE
SAS., con Nit 50086221541, sokcitd licencia ambiental la cual lisvara impiicitos los
permisas ambientales para &l uso y aprovechamiento de |os recursos naturales,
correspondientes al aprovechamienta forestal Unico, autorizacian para la ocupaison de
CauCE y parmisas de emisiones atmosféncas. para el desarrolio del proyecto denominado
“EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA', ubicade en ol
area establecida por fa Agencia Nacional de Mineria - ANM en la Aulorizacion Temporal AT
QLN-08181, en |urisdiccién dal Municipic de Paratebueno, Departsmento oe
Cundinamarca; para las obras de mejoramiento y ampliacion del comedor vial Villavicenco
— Yopal, en &l marce del contrato No. 010 de 2015, suscrite con la Agencia Nacional de
Infraestruciura - ANI

2. A traves del oficio No. 500.11.18-02394 del 28 de Febrero de 2018, a8 Corporacian
Autongma Regional de [a Orinoquia — CORPORINCQUIA, requirid a la CONCESIONARIA
VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SA.5., con Nit. 800862.215-1, a fin de gque
compiementara la infarmacidn presantada bajo el radicade Mo, YO .2017-13997 del 27 de
oclubre del 2017

3. Mediante oficle radicado en k& Corporacien Autdnoma Regional de la Orindguia -
CORPORINOQUIA, bajo el No, Y0.2018-06978 del OB de junic de 2018, la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5A.S, alisga informacion a
incluir en el marce dei témile de solicitud de Licencia Amblental para ol proyecio
denominade *EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA",
ubicado en el drea astablecida por i@ Agencia Macional de Minerla - ANM en la
Autorzacion Temporal AT QLN-08191,

4. A través del oficie con MNo. 50011 18-DB232 del 23 de |ullo de 2018, la Corporacién
Autbnoma Regional de !a Ornoquis — CORPORINOGQUIA, previa verificacidn de fa
informacion presentada bajo el radicado No. YO.2018-06979 del 08 de junio de 2018,
requirid a la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SA S, con Nit
800 862 215-1, a fin de que |s gjustara y'o complementara

5. Mediante oficio radicado en la |a Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOGQUIA, bajo el No. YO.2018-10153 del 24 de agoste de 2018 Ia
GONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.5. presanta infarmacion
requerida en el iramite de interés, en respuesta al oficio No. 500.11.18-08332 del 23 de
julio de 2018

8. A través del oficic No. 500,11.18.12111 de! 24 de septiembre de 2018, ia Carpaoracian
Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, requind a la CONCESIONARIA,
VIAL DEL ORIENTE -~ COVIORIENTE S.A.5. con Nit 900882 215-1, a fin .de que
gllegara Ia autorizacion del propietaro del predio a intervenir con &l prevecto ¥ el plan de
compensackin conforme a los lineamientos establacidos en el manual de asignacion par
perdida de Biodiversidad adoptado mediante la Resolucion No 1425 del 31 de julio de
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7 Mediante oficio del radicado en la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORIONOQUIA, bajo el No. YO.2018-13187 del 24 de octubre del 2018, la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS., aliego informacidn ¥

compiementaria en respuesta a |a comunicacin 500 11.18-12111 del 24 de septiembre de
2018,

B A través del oficio con Mo. 500.11.19-00583 del 23 de enera del 2019, is Corporacion
‘Auténoma Reglonal de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, previa verificacion de |a
informacidn presentada bajo ol radicade No. ¥0.2018-131681 del 24 de octubre del 2018,
requind @ la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.5. con Nt
800.882.215-1, a fin de que la gjustara ylo complementara a los requisitos establecidos en
la normatvidad ambiental vigente.

9. Mediante oficic radicado en |la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORIONOQUIA, baje al Mo, YO.2018-03231 del 18 de mamo del 2018, |a
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5.A.5., con Nit, 800 862 215-1,

allego el plan de compensaciin del companente bidtico, a fin de continuar con el trémite de
ia licencia amblantal. ;-

10, Atraves del oficip No, 500.11.182-06277 del 29 de maye de 2018, la Corporacidn Autdnoma
Regicnal de la Ovinoquia — CORPORIONOQUIA, informa & la CONCESIONARIA VIAL
DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.5., con Nit 900 882 215-1, el cosla da ko sefvicios
‘de evaluacidn de la solicitud de Ncencia ambiental tampaoral para desarmllo del prayecto
denominade "EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA®, da
acuerdo con o establecido en la Resolucion Mo, 500.41.16-1T80 del 28 de diciembre de &
2016, an la cual se asiablecen los paramatros ¥ el procedimiento pars efectuar ol cobro de
las tarifas de evaluacidn y seguimiento de las licencizs ambientales, permisos,
concesiones, autorizacionas y demas instrumentos de control y manejo ambiental

11, Madiante oficio radicado en |3 Corporacién Autdénoma Regional de la Crinoguia =
CORPORIONOQUIA, bajo e Mo YO.2019-07621 del 25 de junio del 2018, la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S AS., allego comprobante da
pago de [os servicios de evaluacidn, 3

12. A través dal Auto No. 5006 18-2238 dal 18 de agosto del 2015, Notificedo & dla 11 de
sepliembre de 2018 la Corporacidn Autdnoma Regional de I8 Orinoquia -
CORPORIONCQUNA, Inicia el trémite administrative tendiente & evaluar une eolicitud da
hcencia amblental, para &l proyecto denominado "EXPLOTACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA EN EL MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL
CLN-08181", solicitada por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE "
SAS

13. La Subdireccion de Contred vy Calidad Ambiental de CORPORINCQUIA, reahzd visita
técnica de evaluacion el dia 30 de julio de 2020, a fin de confirmar las candiciones bajo las
.cuales se solicita la Licencia ambiental, y su concordancia con la informacién presentada
ante esla Corporacitn,

14, Mediante el comunicado oficial Mo, 500.11.21-04147 del 089 de jlic del 2021, i
CORPORINOQUIA convoca a reunidn de informacién adicional en el marco ded framite de
soligilud de lcencia ambiental del provecto "Explolacién do makeriales de construcsion lipo
asrasire del Rio Humea, dentro del poligono del area astablecida en Autonzacion Temporal
‘No. QLN-D8187

15. El dia 23 de |ulio del 2021, CORPORINOQUIA realizd reunion de informacion adicional en
al marco deé la solicitud de lcencia ambental. de manera virtual, con los profesionales =
responsables de (8 empresa Concesionaria Vial del Orente - COVIORIENTE 5.A.5. del
proyecio “Explotacin da materiales de construccidn tipo arrastre del Rio Humea, dentro

P del poligono del drea establecida en Autorizacion Temporal Mo, QLN-081817,

S | -
ZEDE PRIMCIPAL Yopal - Casanarno ¥ Carrars 25 o -3 B PEN &0 B35 D5 EO - 0 B8 G 1Y
UN-PACTOD SEDE ARAUCA ¥ Carrers 25 1p 15-60 (8 PEX |60} 7 B8S 10 26 - 1I0@IE & 1
PﬂH*HU Es-mA SEDE VICHADA, La prampvora @ Calle TIA # G-RT barihs Caiadnl EI T 2ET I &
TIERRA UMIGAD AMBIENTAL CAQUERA Cundinamarncs ¥ Calle 54 54-07 - bario Rafenl Nudes i3 wio 226 38
M E._‘: direceionificoo PO RV D - i.'.Gl!'ItF"DhI'FHJI'I'I-I?'d:III..".'JI Fll'lrll'l-lll'lh'i'-i oEnD

atenclenutuaretiicor pornogulLgod.co - Mm.:nrpnrtnnquil.gw,m

t




Pagina 3 ce 23

CORPORINOQUIA

Expediente No. 500.26.1.19-0052

Vital Mo, 020008008822 1519001 PROCESO DE EVALUACION
E' ' LY 1 F¥T)
RESOLUCION No. Fecha: . |
16. Mediante oficio radicado en |a Corporackédn Autdnoma Regional de la Onnoquia -

17,

18,

19

20.

21,

a2.

23

24,

CORPORIONOQUIA, baje el No ¥0.2021-11350 del 22 de septiembre del 2021, la
CONCESICNARIA MIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS. realiza entrega de
mfcrmacion adicional, para el complemento del Estudio de Impacio Ambiental del Proyecto
de Explotacion de materiales de construccidn tipo arastre del Rio Humea. dentro dal
poligeno del area establecida en ia Autarizacion Temparal No. QLN-081081

A raves del oficio con No. 500.11.21-06716 dei 08 de cctubre de 2021, la Corporacitn
Autsnoma Regional de Is Orinoquia - CORPORIONOQUIA, indico a la Oficina de Gashidn
del riesgo de desastres del municipio de Paratebueno. la necesidad de informacion
concemniente & fa presancia de puntos criticos asoclados con amenaza de fendmencs
EomMo nundacion, avendas lormenciales o movimientos en masa localizados en el area de
influencia del poligono del Titulo Minero QLN-08181, la cual serd tenida en cuenta durante
gl proceso de licenciamienta ambdental

Mediante afico radicado en la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORIONOQUIA, baje &l Mo, ¥0.2021-14288 del 30 de noviembre de 2021, |a
secrefara de Planeackdn y la oficing de Desarrollo Rural Agropecuaris, Ambiental ¥
Gestion del Riesgo del municipio de Paratebueno allegan informacion respecto g punios
criticos localizados en al drea de influencia de! poligono miners OLN-08181

A lraves del oficio radicado en la Corporacidn Auténoma Regwonal d& la Onnogquia -
CORPORIONOQUIA, bajo el No. YD.2021-14384 del 01 de diciembre del 2021, la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS allege  informacion
adicional, para el complementa del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecio de
Explotacian de materiales de construccién tipo arrastre del Rio Humea, dantro del paligono
del area establecida en autorizacion lemporal No. OLN-08191 '

Mediante memorando No. 500.22-0269 del 24 de febraro de 2022, emitide por la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, por medio del cual solicita @ ta Subdirecsidn
de Piansacion Ambiental, la verficacion de areas de imporancia ambiental para la
evaluacidn de la “Solicitud de Licencia Ambiental para la explotacion de materiales de
censtruccion en &l marco de la Autorizacion Temporal Poligons Minera — Placs QLN-
oata1”

A través del Memorando No. 300.22-0348 del 09 de mayo de 2022 mediante &l cual i
Subdireccion de Planeacién Ambiental da respuesta a Memarande No. 500.22-0280 del 24
de febrero de 2022, referenle a “Soliciiud de Verficacion de ameas de imporiancia
ambiental para |a evaluacion de la “Solicitud de Licencia Ambientsl para la explotacion de
matenales de construccidn en e marco de la Autorizacién Temparal Poligona Mingro -
Placa QLN-08181"

Como resultado de la evaluacion decumental allegada v evaluada, se estructurd ¥ suscribio
el concepto téonico Mo 500.82.22-1138 de fecha 18 de agosto de 2022, el cual sa
constituye en el soporte técnico v legal del presente acto administrativo, hacienda parta
integia an cada uno de sus aspectos, como motivacian y fundamento de la decisidn que
aca se adopla,

A través del oficio radicedo en |a Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA- bajo el Mo, ¥0.2022-12211 de fecha 30 de agosto de 2022, la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE $.A 5. con Nit 200,882 215-1,
presantd solicitud de desistimianto del trdmite tendiente a obtener una Licencia Ambiental ¥
una autorizacion de cauce de la Autorizacian Temporal RQLN-D8191, ubicada en
lurisdiccion del Municipio de Paratebueno. Departamento de Cundinamarca.

Mediante el oficlo radicado en fa Corporacion Autdnoma Ragional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA-. bajo &l No Y0.2023.01500 de fecha 08 de febrers de 2023, I8
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S A S, con Nit 200 862 215-1,
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presento solicitud de desistimiento del oficio radicads bajo &l Ne. YQ.2022-12211 de fecha
30 de agosio de 2023

Que, can base en ko anterior. mediante Auto No. 500.6.23-0735 de fecha 03 de mayo de 2023, se
declara, reunida la infarmacidn para decidir scbre la soficitud de una Licencia Amblantal para el
proyecio denominade "EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA',
ubicado en ef area esisblecida por la Agencia MNaclonal de Mineria - ANM en la Autorizacian
Temporal AT QLN-08181, en jursdiccidn del Municipio de Paratebuena, Departamento de
Cundinamarca, para las obras de mejoramiento y ampliacidn del corradar vial Villavicencio = Yopal,
en &l marco del contrato Na. 010 de 2015, de scuerdo & lo establecido an al Articuls 22238 3,
numesal 5 del Decreto 1076 de 2015 v continuar con el tramite

CONSIDERACIONES TECNICAS

En cumplimiento del procedimiento, se dispuso la evaluacion tcnica de la documentacion
presentada por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIDRIENTE SAS., con NiL
200.862.215-1, respecto de |a soliciiud tendienta a oblenar Licencia Ambienial para el proyecto
denominade EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA", ubicado en
el area establecida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM en la Aulorizacidn Temporal AT
GLMN-0B131, &n jurisdiccidn del Municipio de Paratebueno, Departtamento de Cundingmarca. En
atancion 2 o anies dispussio, se relaciona en el presente aclo administrative v como molivacidn
del msmo, aspectos del Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-1138 del 19 de agosto de 2022, siendo,
como se dispusiera que el mismo hace parle integra de e decisidn que s produce.

Al respecio de o anunciado,

e |
CONCEPTO TECNICO:

Realizada la evaluacidn de |a informacién allegada mediante radicados No, Y0.2017-13897 dal 27
de octibre ded 2017, No. ¥0.2018-08878 dal 08 de junio ded 2016, Mo. ¥i0.2018-10153 dal 24 de
agosto da 2018, No. YO.2018-13161 del 24 de octubre de 2018, No YO.2019-03231 del 18 de
marzo del 2018, No. ¥0.2021-11358 del 22 da septiembre del 2021 y No. ¥0.2021-14384 del 01
de diciembre def 2021, an atencidn al Aulo Mo 500.6.18-2238 de! 16 de agosto del 20189;
Motficade el dia 11 de septembre de 2018, "Por o cual 58 inicla el framite administraiivo iendiente
8 evaluar una solicitud de licencia ambiental®, para el proyecto dencminado “EXPLOTACION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA EN EL MARCD DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL QLN-08181°, solicltada por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE =
COVIORIENTE 5.A.8, ubicado &n las veredas Japdn v La Europa, jurisdiccidn del municipio de
Paratebueno, departamenio de Cundinamarca, v las cbservaciones reglizadas en la visita técnica
adelantada &l diz 30 de julio de 2020, se tienen las siguientas consideraciones:

« El proyecto miners pravé dnicamente actividades de explolacion de maleriales de
construccibn tipo arrastre, ean este sentido la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -
COVIORIENTE SAS. indica ademas que |as |abores de beneficio (trituracion) se
‘desarrollara con 1erceros que cumplan con 18 reglamentacidn vigente, hacienda mancidn a
la planta de baneficio de la ampresa CONCAY 5.4

# Do acusrdo & lo evidenciado en campo; & o concluldo une vez enalizadas les Imagenes
satefitales y & la informacion allegada por el usuario, sa encuentra la pretensidn de
adelantar |sbores axtractvas en dos (2) zonas espacificas. las cuales se [ocalzan dentro

qfil Hiulo minero de interés ¥y que s2 descrnban mas-adelanie
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Duranie la diligencia técnica se pudo apreciar remanentes de labores de explotacitn en el
area del pollgono minero objeto de licenciamiento ambiental, (dentificdndose una zaranda
de clasficacidn y monticulos de materal pétreo sobre el cauce activa de |a fuente hidrica

Revieado el material evidenciado en campo, s& encuentra que Eoldgicaments coresponds
a maleriales depositados y transportados por la comiente hidrica, con composicion variada.
evidenciandose gravas y arenas. matanales cuarzosos. con redondez y esfericidad buena
Se encuentra en igual sentido que dentro de lo documentado en &l Estudio de Impacto
Arnbiental se determina que la granulomelria enconfrada en el drea corresponde a grava
arenosa pobrements gradada (GP), con un 67 8% de gravas. 20,8% de arenas y menos
del 3% de finos

Dentro del Estudic de Impacto Ambiental allegado-Resumen ejecutivo- folio 78 del Tama |
del expediante ambiental 500.26.1.19-0052 se cita “se evidencia que &l brazo de /s mamen
iZquierda prasenla profundidades considerables mspeclo al cauce principal lo cusi 58
puede azociar a fendmenos de socevacidn marfoidgica o a ja explotacion de maferial en la
fuente de material de Concay colindante con & pallgana minero en estudic” situacién a
lener en cuenta por esla Autoridad Ambientall dado que el poligonc objeto de
licanciamiento ambiental por parte de la CONCESIOMARIA VIAL DEL ORIENTE -
COVIORIENTE SAS se ubica sobre esta misma margen, lo cual denota que fabores
extractivas en esta misma &rea intensificarian dichos fendmenos de socavacién

Ahora bien, dentro de las medidas planteadas por ia empresa, durante la ejecucion del
proyecta minerc, se encuentra la de realizar riego de vias en afirmado para mitigar
contaminacion por particulas en suspensidn en época seca, sin embargo dentro de la
infarmacian aportada no sustentan la procedencia del recursc hidrico 8 emplear durante el
desarmolio de esta actividad.

Paisajisticamente &l drea del proyecto se ubica sobre una planicie aluvial de desborde
asociada al rie Humea, en este sentido as de resaltar gue en dicha zona se presanta una
AMENAZA MUY ALTA A ALTA POR FENOMENOS DE INUNDACION, tal y como se
documenta en el Informe Técnico N" 300.20.7.22-0346 del 12 de agosto de 2022 emitido
por el proceso de Planeacién y srdenamiento territarial de esta Corporacién

Respeclo 2 la zonificacidn ambiental del componente abidtico, se encuentra que las
amenazas naturales identificadas para ol drea de influencia def poligono corresponde a
Inundaciones, Socavacidn de cauce y Remocian en masa en dreas donde hay avance de
ios frentes de socavacion, de la siguiente manera

En el Arrea de Influencia Directs = AID, se identifica yna amenaza ALTA por

S0Cavacion y remocidn an masa en la ribara del ric Humea debido a la cercanla
con la via rural y a las posibles desestabilizaciones del talud.

o Respecto a las inundaciones, representa el evento méds recurrente sobre la planicie
nundable an las margenes del cauce, su recurrencla se registra en el alta grado de
divagacion del cauce, ocasionando inestabilidad en la permarencia de los
sedimentos. asi como importanies tasas de recargs de sadimentos,

En el AID se identifica una sensiilidad Alta por inundacién a Io largo de toda |a
seccion transversal del rio contamplando la planicia de inundacién y el cauce
principal. '

En reiacion a la documentacion allegada dentra del process de licenciamienta ambiental,
s dentifica Certificado NUmero 1257 del 20 de octubre de 2016, emitido por el Ministerie
del Interior "Sobre /& presencia 0 no de comunidades élnicas en las zonas de proyecios,
obras a actividades a realizarse” se pudo determinar aue:

Af:.- Nao se reg

+ el L]

istra prasencia de comunidadas indigenas, Minorias y Rom, en el area de

-

=Vl | e e e e S

iz LARSIL ] 1 L1 [ 2]

A

=
=

BEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrora 25 o 18-51 8 00w (600 b &3 i
UN:-PACTO SEDE ARALCA ¥ Carrers 75 No 1563 ) PR (W0 7 BES 20 36 - T30 810 &) 31
E" A SEDE VICHADA i primaveea W Calle 158 85002 harris Caudal 88 513 255 0 1
"o HUTElggnﬂﬁ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cuncinambarca B Calls § 85407 barvio Bafas |
B direcclonihcorpaninag Ui gon o - eorrrallbermodio o porin SoiE oy
drencionusuaTiesEicarponinoauln govco - www.corporinoguia.gov.co



Lo o

Pagina B oa 23

CORPORINOQUI

Expedients No. 500.26.1.19-0052

Vital No. D200090086221518001

RESOLUCION Ne.

PROCESO DE EVALUACION

LY

¥y cantera asociadas a las unidades funconales 1, 2, 3, v 4 def proyecto concesin
vigl Wilavicencio - Yopal las cuales se encusntran Iocalizadas en oS
departamentos de Meta, Cundinamarca, Boyaca y Casanare, bajo las
lurisdicciones de Cormacarena, Corpoguavio, Corpachivor y Corparinoquia®

o

No se registra presencia de comunidades negras, afrocolombianas, Raizalas ¥
Palenqueras en o area del "Estudio de Impacto Ambiental (E1A)} de fuentes de
matanal de arrasfre y cantera asociadas a las unidades funcionales 1, 2, 3, y 4 del
prayeclo concesion vial Villavicencio — Yopal, las cuales se encueniran lecakzadas
en los departamenics de Meta, Cundinamarca, Boyacd y Casanare, bajo las
jurisdicciones de Cormacarena, Corpoguawvia, Corpochivar y Corporingquia”

* Adicionalments respacto a extraccién minera, en &l Estudio de Impacto Ambiental se
resefid ‘Los usuanos y repressnianiss de fa Junta de Accidn Comunal JAC expresan su
inconforminad debido & ia lmitacidn de sus actividades de exfraccidn de material del no por
las @ociones de aprovecharmiento de matensi por parte de ASOHUMEA y MEYAN SA.
fahora CONCAY)" siluacion que daja entrever 1a negativa de la comunidad frente al
desarrolio de proyectos minercs en dicha rona, informacsion gue se aclara no pudo ser
corcborada por gl pico de pandemia presentado a |la fecha de la visita

# AREA DE EXPLOTACION

Como se indico previaments, el paligond minero olorgado por |2 Agencia Nacional de Minerla bajo
la mun:lah:lad de Autorizacidn Temporal- Placa QLN-08191, abarca un tofal de §1 hectdreas y 4378
m" ro obstante la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS., relaciona
catorce (14) hectareas de explotacion aprebadas por la Agencia Macional da Mineria - ANM, sin
embargo dentro del Estudio da Impacto Ambiental presentado ante esta Autoridad Ambiental
canternpla dos (2) pollgonos que prasanian las siguiente condicioneas:

Poligono 1: Conformade por un fotal de 2.4 hectareas, ubicade sobre la parte alta de la
Autarizecson Temporal, s8 ubica sobre un Gres que &n Bhos anteriores comprendla
terraza aluvial pem que por accidn del rio ha venido siendo sometida & arrastre. Dicha
grea ademas esta localizada scbre la margen lzguierda de la fsente hidmca: & pocos
matros de dos (2) puhios criticas establecidos por Gestion d&l riesgo

En igual sentido, &5 importante Indicar que & partir de | zonificacién amblental del
POMC A Rio Humea, gl &rea se localiza sobre dreas de imporiancia ambiental,

& continuaciin se relaciona llustracon de 1a ubicacion del area 1 de axplotacion con
relacidn al poligono minero y fuente hidrica objelo de intervencion; (... )

Poligone 2: Conformado por un ictal deé 3.5 hectdreas, ubicado sobre la margen
lzquierda de la fuente hidrica, especificaments a 40 metros del caming veredal
emplesdo por l@ poblacian del Arrea de Influencia del proyecto, El poligono s ubice
sobre una zona en la que se han venido presentando fendmencs de socavacidn lateral,
de alli gue dichs sector presents un Mmayar ensanchamienis,

Adicionaimenie se resallz que configuo al pollgono de explttacidon se presenta perdida
de la banca del camino ganadend por socavacion de las terazas aluvisles, lo gue
pefmile imferir gue a8l afectuar labores extractives en dicha rong se aumentaria B
profundidad de Ia fuante hidrica, intensificando 2 socavacion deal talud,

Asi las coses, una vez fraslepado &l poligono de explotacicn con o establecido en &l
POMCA del o Humea, se determina que la Zona abarca dreas de importancia
ambigntal, &reas de restauraciin ecoldgica y areas de amenazas nalurales.

A continuacién se presenta llustracion referente al poligono de explotacién 2, donde se

W ocbeervar su ubicacidn con respecio a la fuente hidrca denominada ric Humea,
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donde se evidencia que se localiza en un drea que al ser intervenida provocaria |a
Intensificacidn de fos fendmencs de socavacion lateral e inundacionas, |...)

Coma dgio de relevancia. se encusntra gue mediante radicado YO 2021-14288 del 30 de
noviemnbre de 2021, la secretaria de Planeacidn y la oficina de Desarrollo Rural Agropecuario
Ambiental y Gestién del Riesgo del municipio de Paratebueno allegan informacidn respecto a
puntos criticos localizados en el drea de influencia del poligono minero QLN-08181, identificandose
que & punic 2 relacionado (4" 22° 55 78'N y 73" 168’ 26,74"W) se ubica 4 tan solo 25 metros dal
pollgeno que se pretende Infervenir, situacion que conlleva a apudizar la problematica de
deslizamiants de tierra de la bancada de la vla terciaria o anfiguo camino ganaders.

Aurado a lo anterior, en este mismo radicado las mencionadas dependencias del municipic de
Paratebueno sefialaron “Sobre & punio dos se cusnlan con predios con aclividades agricola y
pecuarias los cuales son velnarables a las acciones del no come creclentes, ya que en &l presente
afta sobre ja margen izquierda a réfomado su cauce &l momenta de las luvias, por Io cusl el punto
e ooy extracoidn de materfal 5 Il ar (o 2808 Brogi

LAl el Y

< OCUPACION DE CAUCE

La CONCESIOMARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.S,, solicta ocupacion de cauce
dentro de la sclicitud de Licencia Ambiental para el proyecta denominado "EXPLOTACION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL RIQ HUMEA EN EL MARCO DE LA AUTORIZACION
TEMPORAL QLN-DB181" |3 cual hace referencia a permisc temporal para ia reaizacidn de las
actividades propias de la exiraccion de materiales en &l podigono, se indica de igual manera que no

se contempla ocupacién permanente de cauce, ni la construccion de digues perimetrales scbre el
Iecho de & fuente hidrica.

Asi |1as cosas, 38 encuentra que dicha actividad esta ligada directamante a las condiciones que
presenta el drea y gue de acuerdo a lo mencionado a o largo del presente concepto tecnico, I3
zona a Intervenir se localiza sobre la margen izquierda de ia fuente hidrica, en una zona en la que
s& presantan fendmenos de socavacion lateral y an 13 que |2 amenaza por Inundacian =e clasifics
de muy alfa a alta

% REVISION DE AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

Mediante memorando No. 500 22-0268 del 24 de febrero de 2022, emitido por |a Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental, por medio del cual solicita a la Subdireccién de Planeacion Ambiental
la verificacion de areas de importancia ambiental para la evaluackn de la *Solicitud de Licencia
Ambiental pare la explolacién de materiales de construccién en e mamreo de la Autorizackin
Temporal Poligeno Minero — Placa GLN-08181°

Memorando Mo, 300.22-0340 del 09 de mayo de 2022, mediants al cual ta Subdireccion de
Planeacion Ambental remite respuesta a Memorande No, 500.22-0269 def 24 de febrero de 2022,
referente a "Soficitud de Verificacion de areas de importancia ambiental para la evaluacian de la
"Solictud de Licencia Ambiental para la explotacion de materiales de construceisn en el marca de
la Autorizacion Temporal Poligono Minero - Placa OLN-08181", informacian que documents lo
gxpuesto a conbnuaciin:

Una vez revisadas y superpuestas las coordenadas dllegadas dentro 08 la solicihed de licenca

ambiental para ia explotacién de material de arrasire an el rio Humea dentro del érea otorgada por

la Agencia Nacional de Mineria - ANM, mediante |a autorizacidn temporal N® QLN-08191, con &l

mapa municipal y veredal de la jurisdiceitn de Corporinoguia e evidencid que la ampliacian dal

gres de dicho proyecto s2 localizan en el municipic de Paratsbueno del departaments de
\Gmdim en las veredas Japdn y La Europa
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Una vez verificada las coordenadas del drea para la explotacién de materizles de construccion
dentro de fa aulerizacién temporal N® QLN-081091, con base en & mapa de areas ambientalments
estratégicas en jurisdiccion de CORPORINOQUIA, se verifico que e/ drea del proyecto NO se
ancuanira dentro de ningun ares declarada como protegida con base al Articulo 222,121 dal
Decrato 1078 de 2015

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION;

Los inastrumentos de planificacidn s& establecen & traves de la ordenacitn de las &rsas
hidtograficas por medio de loa Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrografica POMGCH,
Planes de Ordenarmento v Reglamentacion del Recursa Hidrico PORH, Planes de Ordenamienta
Territorial POT y Esquema de Ordenamiento Territorial EQT, los cuales tisnen por objeto principal
el planaamienta del uso ¥ manejo sestenible de los recursos naturales rencvables,

De acuerdo a esto, se presenta a continuacidn la zonificacion hidrografica, revision ambiental del
POMCA y revisién del Esquema de ordenamientd territorial del municipo de Parglebuenc con
respecio a las coordanadas del drea sobicitada

@ ZONIFICACION HIDROGRAFICA

El @rea para la explotaciin de materiales de construccidn dentro de la autorizacidn temporal MN®
QLN-08151 se localiza dentro del drea hidrografica del Orinoco, [a zona hidrografica dal Mata v 12
SUBZO IDROG CAD , cuyo Plan de Ordenacion v Manejo de la cusnca
Hidrografica fue aprobada an comdsidn conjunto con Resolucidn Mo, 300.38.19.1803 del 23 de
octubre de 2019

e oira parte, con fundamento en la zonificacion amblental del POMCA Rio Humea. sa identifica
que el drea del proyecto se localiza en dreas categorizadas como: Areas agrosilvopastoriles, area
de amenazas nalurales, areas de imporancia ambiental, d@reas de rehabiltacion y éreas de
restauracidn ecologica

Conforme lo antenor, es relevante sefalar gue de los dos (2) poligomos - planteados por ka
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.S para desamollar labores
extractivas, el poligono localizado en la parte superior de la Autorizacién temporad abarca éreas de
importancia ambiental, mientras que el localizado aguas abajo se ubica en areas fanio de
impertancia ambiental come de amenazas naturalas.

A partir del mapa de usos del sugle y coberlura dal suelk de Corne Land Cover, el area dal
prayecto se encusnira en cobertura del suslo nivel 4, que corresponde a Palma de aceile, Pasios
limpios ¥ vegetaciin secundaria baja

Finaimente, dentro del expadienta de interés se encontrd cerificado emitida por la Secrataria de
Planeacidn, Infrasstructsra y Vivienda del municipio de Paratebuenc (Fobos del 880 - BE3, Tomo ¥
del Expedients Ambiental 500.351.18-062}), emitido de acuerdo a |la ley 388 de 1987 arfculo N*
123 y al Esquema de Ordenamiento Territorial y aprobado mediante acuerdo 032 dal 27 de octubre
de 2000 y derogado por &l scuerdo N° D05 del 16 de noviembre de 2011, modificado per los
scuerda N° 007 de 2013, 026 de 2013,012 de 2014, 022 da 2016 y 004 de 2018, segun la
clasificacidn entre la dimansdn amblental ¥ aptitud dal suels, sa encueniran gue el poligono minero
AT OLN-D8181 esta ubicado &n una 2ena de amenaza natural pot inundacisn alin

con el ro humea.

APROVECHAMIENTO FORESTAL

D acuerdo con la visita tonica realizada los dias 30 de jullc de 2020, al area donde se pretende
desarrofiar el provecio denominade "EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL
RIO HUMEA EN EL MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL QLN-08191", |a cual s& basd

&
=
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radicados: No. YO.2017-13997 del 27 de octubse dal 2017, Y0.2018-05879 del 08 de junio del
2018, Y0 2018-10153 dal 24 de agosio de 2018, YO.2018-13161 del 24 de octubre de 2018,
YO.2018-03231 del 19 de marzo del 2018, Y0.2018-07621 del 25 de junio del 2019, YO.2021-
11369 del 22 de septiembre del 2021, YO0.2021-14384 del 01 de diciembre del 2021, en
cumplimiento a lo ordenado mediante Auto No. 500 6 18-2238 del 18 de agosto de 2019 (Notificado
el 01 de agoste de 2019), concemiente a los permisos presentados dentro de la licencia ambiental
en &l cual s8 requiere Aprovechamiento Forestal Unico, dicha informaciin se encuentra inmersa en
el expediente No. 500.261.18-062, el drea de extensidn del proyecto de 5% ha con una
ntervencion de las cuales serdn objeto de Aprovechamienio Forestal, se reallzd subsanacion del
inventario presentado inicial el cual presentaba un fotal de 58 individuos arbérecs debido a gl en
visita tecnica reshzada se observd una mayor coberiura presente en el area objelo de
kcenciarmsento ambiental, 8! presentarse nuevamente la informacién se evidancia un alo
crecamienta y regeneracion de la cobertura vegelal en el drea, en el cual se identficaron e
inventararon un total de 511 indivduos arbéreos con presencia de espedies nativas de alto valar
de conservacion, pars lo cual se utilizaron los plancs y mapas anaxos al estudio de
aprovechamiento farestal con el fin de identificar las areas de conservacion y proteccion, asl como
la utikizacién del equipo de posicionamiento global GPS y Kmz de los individuos inventariados,
donde se lograron identificar los mismaos, los cuales fueran marcados con numearacsan consecutiva
de la sigulente manera (12345678910, §11), con una numeracidn &n el fuste de calor
Amarilo, donde se procedid a comparar los datos registrados, tabulados en las planifas de campo
y el registro folografico (Nombra Vulgar, Nombre Cientifico, DAP, Alluras, ate). Con los vakores
obtenidos de |a iotalidad de los individucs arbéreos verificados en campo v el nueva inventaro
forestal presentade adicional &l registro fotografico enviado, 2 fin de validar la verasidad de la
Infarmacion presentada; encontrando que las especies regisiradas como yopo (Mimosa trianas)
presenta una identificacion come una legumingsa, ademas no correspende para la zona el nambre
dal individuos el cual coresponderia a Guayacan yopo (Piptadenia apacifolia),en la evaluacion de
los datos en oficing, que fueron suminstrados magnéticamente, venficada y ajustada, se realizé
depuracion de los datos y se cuantificd el Nomero de individuos totales a aprovechar (NA)
encontrando en iotal censados guinientos once (511) individuos arboreos distribuidos en 13
farilias, representados en 26 génercs v 28 especies: donde se caleuld un volumen total (VT
mediante la formula (VT = GxHTxF), donde (G) es area basal, (HT) altura total v (F) as factor de
forma (0.5), arrojando valumen total de 49,54 m” de los 511 Individuos a aprovechar los cuales se
encuentran disinbuidos en 13 familias, entre las que se destacan, la especie con mayor nibmera de
individucs a remover fue Guayacan yopo (Pipladenia opacifolia) antenormente mencionads, las
cuales scn las de mayor representatividad en el inventaric forestal presantada Yy evaluado. Lo
individuos presentados en el inventario estan dispersos, en la siguiente imagen se evidencia la
ubicacion de los individuos arbdreos dentro de la cobertura vegetal ()

Sa realizd la evaluactin del inventanio forestal presentade en el cual se encontraron inconsiétencias
en los nombres comunes, se presenta un Individuos sin la identificacidn taxondmica ademas se
encantraron inconsistencias en la base de datos de! Excel en el cual se presentan individuos
erborecs con alluras comerciales mayores a las alturas fotaies, o que poasiona que log calcules
presentados sean erréneos. ademas se encuentran individuos con la altura comercia de 1 metro Io
gue indica que se encuentra inferior al 1,3 metros para la toma de datos. En Ja evaluacitn de las
eEpecies que se encueniran en algln grado de amenaza no se realizo para lodas las BSperigs
inventariadas, no se evidencia ta tabla con cada una en qué grado se encueniran, tenisnda en
cuenta fuentes come la Union para la Conservacion de la Naturaleza (UIGN), los Libros rojos para
Colombia (Calderén et al. 2002, Calderdn 2003, Cardenas y Salines 2007), Resciucién 1912 del
2017, En informacidn presentada an la evalucidn de epifitas vasculares y no vasculares se basaron
aén la Resolucion No. 0182-2014 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenibie -
MADS, la cual fue derogada por la Resalucion 1912 del 2017 *Per la cual se establece el istada de
8 espocies sivesires amenazadas de la diversidad biokgice colombiana continantal ¥ mafing-
coslers que se ancusniran en ai lermilono nacional, y se diclan olres disposiciones”, no se presenta
el area propuesta para dicho traslade y |as fichas de manejo de fora Programa de manejo de flors
on eslado especial oe conservacion, indica que no hay presencia de coberturas vagetales
naturales o seminatursles en ef area del provects, o cual presenta inconsistencias con lo Indicado
en el estudio de aprovechamiento farestal indicando que te encuenira en cobarturas de Bosque de
galeria y ripario (3.14). y Vegetacidn secundarie o transicién (2.2 3) segun lo establecido en la
{clasificacion de Corine Land Cover y Io observado en la visita de inspeccidn ocular, dicha ficha de \\t::\

|
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programa de manejo de flora en estado especial de conservaciin se presenta como plan de
Mango, y monilcreo de uns compensacidn, en el cual indican que se realizera mediante
cencertacion con la Corporacion dichas areas a compensar y no se presentan bien los métodos a

ublizar para generar la supervivencia de las epifitas vasculares y no vasculares con sus respectivo
plan de monitores,

En lo presentado an & estudio de |a caracterizaciin de la fauna ascciada al drea del proyects se
evidencia un alto porcentaje de eepecies al encontrase asociados a cobarturas vegetales actuando
Coma corfedores biologicos de la ronda de proteccian del rio humea, lo que aumenta més o grado

de consefvacin de dicha cobertura que se encuentra siendo obisto da sciicitud de
aprovechamianio foresial

El &rea solicitada para explotacién se encuenta sobrepuesta con las dreas prioritarias para
inversion de no mencs del 1% y Compensacicnes (apic) en jurisdiccidn de Corporinoquia, en las
cuales se prasentan (Restauracion y Conservacidn) con el objstivo principal se encuantra para
Restauracidn, conservacion y proteccidn de la cobenura vegetal, enriquecimientos vegetalas v
aislamiento de areas para faciltar la sucesion natural, ()

Segdn la zonificacidn ambiental desamoliada en marco del POMCA del rlo Humea, aprobado por
medio de la resolucion 300.35.18.18903 dal 23 de octubre de 2018, se determind que la zona en la
que se encuentra los arboles objeto de aprovechamiento se categoriza comao &réa de importancia
ambiantal especificamente siendo estes rondas de cuerpos de agua, ademas se encuentra &l
poligono solicitade en la desembocadura dei cafio &l muarto

El Decrelo 2811 de 16874 en su articuio 83 establece gue las rondas hidricas protectoras deben
tener un aislamiento de un maximo de hasta treinta (30) metros, definiéndola asl: una faje paralela
a la linea de mareas maximas o a |a del cauce permanents de rios y lagos, hasta de treinta (30)
metros de ancha, Por su parte, el articulo 3° del Decreto 1440 de 1577 establece obligaciones que
la aplican a los propietarios de predios ubicados en zonas rurales, dentro de las cuales estd i de
manienar 1a cobertura vegetal de las "Adreas lorestales protecloras”, definidas a su vez como "Una
faia no inferior & treinta (30) mefros de ancho, paralela a las lineas de mareas m&xmas, a cada
lado de los cauces de Ios rios, quebradas v armoyos, sean permanentes o no, v alrededor da |os
lages o depositds de agua;, ademas g8 encueniran sobrepuesias con las areas APIC de.la
Corporacion las cuales buscan la restauracion, proteccion, preservacidn y conservacidn por lo
anterice NO SE CONSIDERA VIABLE OTORGAR PERMISO DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL UNICO, ¢l volumen total presentads 3 de 45,64 m’ representados én 511 Individuos
arbérens debido gque se encuentran inconsistencias en’ los calculos presentados y en I8
identficacion de los individuos arbdreos y el grade de vuinersbilidad en &l que s& encuentran, |a
cobertura presenta un procesc de regeneracion natural syudande a aumentar la cobertura ¥
genararda un corredor ecoldgico para fa fauna existents an & drea.

Teniendo en cuenta o anferiorments expuestio e concluye que &l areg sobre 1o cual s8 proyecta
realizar el aprovechamiento de material de construccidn no ofrece las condiciones técnicas, legales
¥y ambieniales necesanas para ol desarrolio del proyects minero, por 1al razon esta Corporacion
CONSIDERA QUE NO ES TECNICA ¥ AMBIENTALMENTE VIABLE OTORGAR LA LICENCIA
AMBIENTAL A LA CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5.A.5 , Identificada
con Nit, 900,852 215-1, para el desarrolio del proyecic “EXPLOTACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCGION DEL RIO HUMEA EN EL MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL GLN-
D8191°, ubicado en |urisdiccidon del municipio de Paratebueno, en el deparamenic de
Cundnamarca®

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA-
CORPORINOQUIA

La Ley 53 de 1983, sefala log principlos generales que orentan la politica amblental en Colombla
orientada a garantizar el desamolle sestenible de o5 recursos naturales, proteger y aprovechar la

Q| diversidad bicibgica dal pals (Art. 1°)
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En el numeral 2° del articulo 31 de ia Ley B8 de 1983, se indica que |as Corporacionas Autonomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental an el drea de su Jurﬁdmn::&n de
acusred con las normas de caracter superor, y conforme a |as directrices trazadas por & hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por su parte el numeral 9° del ariculo en cits dispone que las Corporacianes Autdnomas
Reglanales ejercen dentro de sus funciones la de olorgar concesiones, permisos, autorizaciones ¥
licencias ambientales requendas por la lay para el uso aprovechamienio o movilzacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afectan o puedan afectar sl
medio ambiants

El Numeral 12 del Artizulo 31 de la Ley 99 de 1983, establece gue es funcién de las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercer el contral y seguimiento amblental a los uscs del agua, de! suelo, &l
aire y demas recursos naluraies renovables, 1o cual comprenderd el vertimeento, emisidn o
incorporacion de sustancias o residuos liguidos, solidos v gaseasos a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan cavsar dafla o
poner en peligro &l normal desarrollo sostenible de los recurses naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo pasa olros usos,

El Numeral 13 del Articulc en cita dispone, que es funcidn de las Corporaciones Autdnomas
Reglanalas, recaudar, conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas v multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursce naturaies renovables, filar su monto en el
territorio de su |uriadiccidn, con base en les tarfas minimas establecidas por &l Ministeno del Ma-dm
Ambbente.

Canforme a lo enterior, la Corporacién Auténoma Regional de la Orincqula - CORPORINOQUIA-
es compelenie para proferir este acto administrativo

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los articulos 79 y B0 de la Constitucion Pailtica consagran el derecho colectivo a gozar de un
amblents sano y el daber del Estado de proteger |a diversidad e Integridad del ambiente, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a fin de garantizar su desarralio
sostenible, su conservacién, restacracidn o sustitucidn y prevenir los faciores de deferiaro
amblental,

Las mencionadas normas constitucionales estan sujetas 3 un ejercicic de ponderacitn, en
aplicacion de s ley. Por ende, una disposicion legal incompatible con un principia constitucional, no
s@ debe aplicar, en caso de que no admita una interpretacion conforme a la Carta, Pues la fuerza
normativa de los principios v valores constitucionales es tan clare y goza de poder vinculante en
cuanto suslento del orden legal, en este sentido no existe una contradiccidn normativa enfre al
Codige Naciona! de Recursos Nalurales Renovables (Decreto Ley 2811 de 1974) v el Decreta 1078
de 2015 v la- Constitucidn Politica.

En este orden de |deas la Corte Consfitucional mediante Sentencia C-126-88 del 1 de abril de
1898, Magistrado Ponente Dr. Alsjandro Martinez Caballero expresd:

Wo axigle ona confradiceidn nommalive enlre &l Codigo de Recwrsos Malurales ¥t Conatifocitn, . En
eftcto, @ pesar de que & codigo acusado no ubliza /8 expresiton “desarrolio sosfenible” p sy fenguam
€5 4 yecos dverso & de (s Cartn, io ciero es que fog prineipios enunciados: por ese eslshde, agl pomo
o regulacidn especifica del uso de los oishinlos recurses nalurales, son perfeciaments cormpatibles con
esle ConceEplo ¥ ocon los mawdsfos constifucionales. EY arffculo. condiens, an germen, Ja ides del
desamoilo sostenible. puss plantes que el crectnienlo econdmico debe lomar en cuenta kos fimites que

"l cervan de log luurﬂﬁm smh-yma p:n' lo gual fa soldenidad I'ﬂ!-EFQEﬂI,'J‘H:IM-HF debi S8r un CAERD \\ﬁ\
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mandato de ege estiulo, segun o cusl debe profegerse la salnd v bienestar no solo de los
colambisies de hay ino lambién de fos Tulwos habitantes del ferftorio nacional™. En cierta medida, of

codigo consagr, &m mencionaris, of impsmatve constifucionsl seqn ef cual ef desarmoiio debe Sor
sostenibie”,

Por lo anterior, se tiene que la proteccion al medio ambiente corresponde & uno da ios mas

lml:ﬂrlnpms cometidos estatales, y as deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
congervacion del amblente y | preservaciin de los recursos naturales.

De los permisos, autorizaciones ylo concesiones, aprovechamiento yio afectaclén de los -
recursos naturales renovables.

El Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Macional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccadn al Medio Ambiente”, establece en su articulo 9 que;

El uso de elementos ambienlales y de recursos nafwales renovables, debe hacesrse de acuerdo con los
Siguianias princpios

dl Lo ecursos nalurales y dends elementos ambisnfales deben ser ulifzados an forma eficients, pars
fograr su mdaimg aprovechanvendo con ameglo o inferds general de s comuridad ¥ de actermo con
lag principios y objefos qua onsntan este Ciidigo,

bl Los recirsos nalwales v demds slamenios ambientales son inferdepandiantes. Su utizacidn 58 hard
g manera gue, an cuanio sea posibie, no mierfieran enine 51,

@l La utitzacion de fos elemanios ambiantales. o de fog ecursos naturales renovabies debe hacerse sin
e foslong of inferds eneral de Ta comunddad, 0 ol derecho de terceros,

dl Log biversos usos que pusds lenes uri fecwrsa nefural eslerdn swelos a las prondades que se
dm'urm'.rm!:.'u'ubsn ser eadzados coominadamenta, pare Que se puadan complir (s prinoiics
arnMratdos en ks eraingies precedanies.

@l &} Los recurses nalwales renovables no se podrn utilizar porencina de kg liriles permisibles, que,
‘ol milerdr i calidedes Faicas quinicas o biokigicds nalurales, produrcen el agotamienio o ef
dateriorm grave de esos mowsos o 28 perfurbe el dereche a8 ullsror uihZscidn an cuanlo é5la
convenga al inerds publicg,

i La plenescidn del mansio de los recursos nalurales revovablos y de fos efemenos ambienfales debe K
hacerse en forma infegral, de fal modo gue conimbuya ai desamolln eguilbrady urbane y rural, Parm
Wenestar de la comunitad, se esfablocerdn y conservardn, an fos cenlrog urbanos i sus shededores.

ESPACIS cubigrog de vegelain

En similar sentido el articulo 42 del Decreto en meancidn, establecs que *[ ) Pardenacen a la hacidn

los recursos naturales renovables y demds elemenfos ambientales regulados por este Codigo gue

5& encueniren dentro del fermiont Naclonsl, sin parjulcho de los derschos legilimamantes adguindos o
por particulares y de las normas especiales sobre baldios. s

De acuerdo con al ltéral h) del arliculo 45 del Decrelo Ley 2811 de 1574, la Administracidn "velard
para que los recursos nalurales renovabies se expictan en forma eficiente, compalible con suU
Cansarvacion y acorde con las mlereses colectivas., .

Por mandalo expreso de la ley. e comesponde & |8 Corporacidn Autdnoma Reglonal de [
Crincquia CORPORINGOUIA, evaluar la Licencia Amblental, conforme en la normatividad
amblental vigente contenida en a Ley 58 de 1883, v en [as normas especlales Decreto Ley 2811
de 1874 FDEEFEI:D 1076 da 2015.

D las Licencias Ambientales

Que el artfcula 40 de ks Ley 99 de 1993 en concordancia con &l inciso primero del arficulo
222313 delLibro 2, Parte 2. Thule 2, Capitulo 3, Seccidn 1 del Decrato 1076 dal 268 de mayo de
Emﬁ “Por mudm dul cual sa a:uputhu ud D&cmn Emu:n F:-aglamunl:mn l:lal Euv:tnr Arnl:uuntu 5.'
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desarfollc de cuakquier actividad, que de acuerdo con i3 ley vy los reglamentos, pusda producir
deterioro grave a los recursos nalurales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considarables o notorias al paisaje requentan de una licencia ambilental

Que la Licencia Ambiental se encuentra definida en la ley v sus reglamenios de |3 siguiente
manera;

Articulo 50 de la ley B9 de 1993, De la Licencia Amblental Se entiende por Licencia Ambiental la
aulorizaciin que clorga la autoridad ambiental compatente para la ejecucidn de uma obra o
attividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiado de |a licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con ia prevencién, mitigacion, correccidn, compensacion y manejo de los
gfecios ambientales de la obra o astividad sutarizada

Cue e Articulo 2.2.2.3.1,3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 define:

(.} La licencia ambiental, es |a autarizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la elecucion de un proyecto. obra o aciividad, gue de acuerds con la ley y los
reglamentos pueda producir deteriora grave 8 los recursos naturales rerovables o al medio
ambiente o Introducir modificaciones considerables o notorias al paisae: fa cual sujsta al
beneficiario de esta, al cumplimiento da los requisitos, términas, condiclones v cbligaciones
que |la mizma establezca en relackin con la prevencién, mitigacidn, correccitn
compensacion y mansjo de los efecios amblentzles del proyects, obra o actividad
autonzada

La licencia ambiental lievara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesicnes
para & uso, aprovechamiento yio afectacion de los recursos naturafes renovables, que sean
necesarics por el iempo de vida Util del proyecto, obra o actividad auterizada,

El uso aprovechamienio yio afectacién de los recursos naturales renovables, deberdn ser
claremente identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental

La |cencia ambiental deberd obtenerse previamente a i@ inicacidn del proveacio, obra o
actividad. Ningln proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental (.. )

Da la licencia amblental come requisito previo para un preyecto, obra o actividad

El proceso de licenciamients se halla expresaments reglado y su exigencia obedece a la debida
aplicacidn de |a normalividad ambiental vigents.

Al respecio la Corte Constitucional en Sentencia C-035 del 27 de enero de 1585 con ponencia del
Magistrade Antonic Barrera Carbonell, ha manifestado: :

‘La ficencis mbiental 88 obligaforia, 8n los @venies an que una persons madural o jurldica, poblica o
privada, debe scomefer la sfecucion de obmg, o esfablecimiento do indusfias o e desaralo de
cualguier actvidad suscaphible de producis deferoro grave & dos Recwsos nelurates enovables o al
arnbients 0 infroducir modificaciones considernbles o nolorias al paisaje”

La licencla ambiental la otorga la respectva autoridad ambiental, segln las reglas de compelancias
que establece la referida ley. En tal virtud, la competencia se radica en el Ministerio dal Media
ambiente (hoy en |a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA) o en las Corpgracionas

I o en |ss entidades tarritoriales por delegacidn de éstas, o en los municipios
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior 3 Un milén de habitantos.
cuando la compelancia no dpargzca alnbuida expresaments al referido ministenio

4

La licencia habilita & su titular para obrar con libertad, dentro de cierios limites, an la
gjecucion de la respactiva abra o actividad, pero el ambito de las acciones u omisiones que
! aquél puede desarmaltar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun las necesidades “h
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¥ conveniencias que ésta discrecional pero razonablementa aprecie, en relacién con la
prevencion, mibgacion, correccion, compensacién y manejo de los efectos o impactos n

ambientsles que la obra o actividad produzca o sea susceplitle de producir. De este moda,
|a licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivc o precautorio en la medida en
que busca eliminar o por lo manos pravens, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con
la ayuda de |a ciencia y I8 técnica; Ios efectos nocivos de una actividad an los recursos
naturales v el ambéante. [..)

Como puede observarse, la licencia es el resultado del agotamiento o la decisidn fingl de
un procedimiento complejo que debe cumplir &l interesado para oblener una autorizacian
para |a realizacion de obras o actividades, con capacidad para incidir desfavorablemente
&n los recursos naturales renovablés o en el ambiente.

(El referido procedimiento es participativo, &n ta medida en que la Ley 98 de 1993 (articulos
68, 70, 71, 72 y T4}, acorde con los arts. 1, 2 y 79 de la Constitucidn, ha regulado los
modos de parlicipacion ciudadana en los procedimientos adminstrativos ambientales, con
8l fin de gus ks cludadahos puedan spreclar y ponderar anticipadamente las -

consecuenclas de naturaleza ambsental que se puedan dervar de la obiencidn de una
licenceks ambiantal. ..}

En consecuencia, & proceso de licenciamients amblental estd fundamentado en la
‘normatividad ambiental, v su exigencia no cbedece ai arbitiio de la autoridad ambignial
competents, sino & la gestion que 1a autondad corespondienta debe cumplic en virtud de la
facultad otorgada por ministerio de la ley.

De la evaluacidn del impacto ambiantal

El prncipio de evaiuacién previa del impacto ambiental, también conocida coma principio de
prevencion, esta consagrado en el articuls 17 de la Declarackdn de Rio de Janseiro de 18%2, en los
sigumentes térmings:

"Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, an calidad de wnstrumento nacicnal, "
respecio de cuslquier actividad propussia que probablemente haya oe producir un impacto

regativo considerable en & medio ambiente y que esté sujeta 8 la decision de una autoridad

racional competania’,

Siguisndo la Declaracion de Rio de Janeiro, |1a Ley 25 de 16853, denfro de o8 Principios Generalas
Amblenteles.; menciona los sigulentes:

“Articulo 1%, - Principios Generales Ambientales, La politice ambéental colombiana seguira loa
siguiantes principics generales: |..)

11, Log estudios de impacto amblentsl serdn & ingdruments bagico para [a 1oma de decisiones respects
& Fa construccibn da obfas ¥ actividades aue afecien significativameants el medio embiente netural o
aftificial, (...)

Cancratamente, en ralacidn con &l principio 11, ol articule 57 do-la Lay 99 de 1503 estableca:

Arflculs 57, « Del Esjudio de Impacio Amblenfal, Se enliende por Estudio de Impacio Amblental &
conjunto de ka Informacion que debera presentar ante-ks autorided ambienial competents al pabclonario
de una Licencis Ambiantal.

El Estudio de Impacio Ambental contendrd informacion scbre |n locaizacidn del proyecto y los
glamentos abiblicos, bdticos y sociopcondmicos ool medio que pusdan sufrr - defariors por &
reapectiva obre o aciividad, pera cuye sjecuckin se pide |8 licancia, ¥ 1a evaluachin de los impacios qua
pusdan produines, Ademds, inchirs of disefo di 0% planes di prevencidn, miligacidn, corracddn y
compansacian de impactes y ol plan de manaejo ambiental de la cbea o aclividad ()" .

De esite forma, & estudio oe impactc ambiental v |2 postenor evaluacion que del mismo realize
CORPORINGQUIA, sa constituye en un instrumento esancial para la determinacion de las medidas
necesanas para gl manejo adecuado del impacto rll_:'al ﬂﬂll proyecta Ephﬂ el amblan
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amiiental competente determina y especifica las medidas que deberd adoptar &l solictante de la
. licencia para contramestar o resarcir la alietacién real que se producird sobre &l ambiente, 1a salud

y &l blenestar humano coma consacuencia de ka implementacian de un proyecta deferminado

De todo o anterior se concluye gue la evaluacidn de impaclo amblental, se consfituye ‘en una
herramienta basica para lz determinacién de las medidas necesarfas y efectivas que se adopten
para prevenir, mitigar, comegir v compensar las alleraciones: al amblente, el palsaje v a la
comunidad, come resultads de |a ejscucidn de un determinade proyecta cbra o actividad

¥ En vitud del principio de prevencién, las decisiones que se lomen por parte de 2 autoridad
ambiental, deben estar fundamentadas en un riesge conccide, &l cual debe ser identficado y
vaiorado mediante los respectivos estudios ambientales. Ademas, tienen en cuenta el pringipia de
‘Diligencia Debida”, que constituye la obligacin para el interesado de ejecutar todas las medidas
necesarias para ante todo precaver las afectaciones ambientales generadas por un determinade
proyecte obra o actividad, y en casa de generarse estas, mitigarlas, corregiras y compensarlas, de
acuerdo con la astablecido en |a respectiva licencia o aulorizacidn ambiental.

Del principio de desarrollo sostenible

E! denominada principle de Desarrcllo Sostenible, acogida por la Declaracién de Ria de Janewro de
1982, implica el somefimiento de |a actividad econdmica a las imitacionss y condicianamientos que
las autoridades amblentaies y la normatividad en esta materia IMpanen a su eeracio, de ka2l
manera que &l derecha a s libertad econdmica sea compatible con &l derecho a un amblente sano

" En este senfido, la politica ambiental adoptada por @l Estado Colombiano, estd sustentada en al
principio del Desarrolls Sostenible, el cual implica la obligacidn de las autoridades pablicas de
esiablecer un eguilibrio entre ia actividad econdmica y Ea proteccidn del ambiente y los recursos
naluraies, 8 fin de garantizar el desarrolio social v la consenvacin de Jos sistemas naturales

En este santido la Corte Constitucional, en la Sentencla C-431/00 ha diche lo sigusente:

K, {...) Cabe destacar que Ios derechos y las obligaciones ecalbpicas definidas por la Constitucian Politics
girgn, en gran medda, en tormno al conceplo de desamolic soslenible, o cusd, en palabras de ests
Corporacion, pretande “superar una perspecliva puramenie consarvacionista en |8 protecoitn del
medic ambsenie, al intentar armonizar el derecho al desarolo-ndspensatle para |a satisfaccion de las
necesidades humanas con las restricciones derivadas de ' proleccian al medio ambenta” Asi e
evidente gue el desarrnly social v ia proteccién del medio ambients imponan un tratamienio univaco &
Indisaluble que progresivamente permita mejorar las condiclones de vida de 1as personas y =l beenastar
socal, pero sin afectar ni disminuir imacionalmenta la diversidad biologica de kos ecosisiemas pues
Bstos, ademés de senvir do base & fa eclivided productiva, contribuyen en forma decidida 3 s
consenvacien de la especle humana [.).

En el mismo sentido, la Sentencia T-251/93, profenda por la Corte Constitucional expresa o
siguignte:

*f...) el erecimiento eoonémica, frute de la dindmica de la libertad econdmica, puede tener un allo coslo
wooldgico y proyecirse en una desenfrenada e irmeversible destruccion del medio ambiente, con las
Eecueias negatvas gque eil0 puede aparejar para [a vids social. La tension desarmollo scondmico -
consarvacion y preservacion del medio ambiente, gue en obro sanfido comesponde 3 18 tensidn
blenestar econdmico - calidad de vida, ha sido decidide por el Consfiluyenie en una sintesis
equilibradora que subysce & & idea de desarmollo econdmico sostenble consagrads de diversss
maneras en al texio constitucional. [ ..)" ;

En consecuoncia es obligacion de CORPORINDQUIA. dentro del proceso de evaluacion vy
seguimiento amblental de los proyectos, obras y aclividades de su competencia ¥ bajo las
: facultades olorgadas por la Constitucian y la legisiacian ambiental Vigenta, exigir la implementacion
de las medidas de manejo y conirol ambiental necesarias para precaver y miligar los impactos y
efectos ambientales que puedan ser generados por los proyectos autorizados, en = entendido que
&l desarrolio econdmico y social es necesaric y dessable dentro del termitorio nacional, pero

jsiempra enmarcado dentro de los limites de una gestén ambiantal respansabie, sujeta ai control

SOC 5 [a gbleci fa gl efects, ".-nt."_
I SEDE PRINCIPAL Yopal - Capanane W1 oA 25 ho. 73-51 B i ki) B 6
- UH'PAETU SEDE ARAUCS, ¥ Cairern U0 sia 1565 5 PEN.M0) T BES 20 T4 - TI0 068 E 1)
. SEDE VICHADA La rompara § Galle 144 8 682 bamio Sauclal 5 37 5603 50 52
FDR Ht‘-{-—%{ﬁﬂ' UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarcs ¥ Calle % 8 '..l'.-."-f""-' tamrric: Dinfael By .':;'. 1
= direccionicorporinontila goves - contrallptarnoiE oo i i

SHEACHONURIaroREs orperinoquitgom. oo -.-.w,:m-pnri'nf::ciu'ia.ﬁn'ﬁ.cﬁ ?



Pagina 16 de 23 o SRR,

CORPORINOQUIA

Expediente No. 500 26 1. 18-0052
Vital No. 02000900862.21513001 PROCESQ DE EVALUACION

RESOLUCIONNe. 500 .286.23 DA Fecha: 7 = |11} 91

Que el Gobierno Nacional expidid & Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el objetvo de
compilar racionalizar las normas de cardcter reglamentaric que rigen el Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instruments dnico, el cual en su Libro 2. Parle 2, Titulo
2, Capltulo 3 establece todo |o retacionado con las Licencias Ambientales.

El Articulo 2.2.2.3.1.3 estipula que la beancia ambiental, es la autorizacion que otorga la autaridad

ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley -
y les reglamentes, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio

ambients o inttoducir modificacionss considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al

peneliciario de esta, al cumplimianto de los requisites, términes, condiciones v obligaciones que la

misma establezca en relacidn con la prevencidn, miligacidn, correccidn, compensacion y manéjo

de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada,

La licenzia ambiental lavara implickos todos los parmisos, autorizaciones ylo concesiones para &l
usn, aprovechamienta y'o alectacion de los recursos naturales rencvables, gque sean necesarios
por el tiempo de vida Ol de&l proyecio, obra o aclividad.

El Articulo 2.2.2.3.1.6. Determina que 1a licencia ambiental s& olorgara por la vida Gtil del proyects,
obra o actvidad y cobijgrd las feses de construcoion, montaje, operacidn, mantenimienta,
desmantelamiento, restauracian final, @bandona yio termimacian,

El Articulo 2.2.2.3.2.3. Esiablece la Compatencia de |as Corporaciones Autdnomas Regionales, FS
las de Desarrollo Sostenible, fos Grandes Ceniros Urbanos ylas atondades ambsentales creadas

mediante (8 Ley 768 de 2002, otorgaran o negardn |a licencia ambiental para los proyecios, o

aciividades, gue se ejecuten en &l area de jurisdiccidn,

El Articulo 2.2.2.3.3.1 prevé gue los estudios ambientales son el diagnistico ambiental de

alternativas v al estudio da impacto amblental, que deberan sar presentades ante i3 autoridad

ambeental competente,, dichos estudico son objeta de emisidn de conceplos lécnicos, por parte de

las auloridades ambientales competantes. 3 ‘
|
|

Articulo 2.2.2,3.5.1. Cel Estuedio de impacts Ambiental (EiA), El Estudio de Impacto Ambiental (El4) es i
instruments basics para la foma de decsiones saobre kos proyectos, obras o aclividades gue requisren
licencia ambientai y se axigird @n o008 s casos en qua de acuerdo con (a ley y el presante reglamentc
B8 requisra

s -

frticulo 2.2.2.3.5.2. Crlerios para la evaluacion del esludic de impacio ambienial. Lo suloridad ambiental
oompsienie evaluara 8l esiudio con base an los criterios generales definidos an el Manuel de Evaluacin
de Estudios Ambientales de proyeciog Agl mismo deberd vefficar qué asls cumple con & objelo y
conbenids astablocidos &n oz artioulos 14 y 21 dal presente cecrato; conienga informacion ralavanta y
suficiente acenca de la identificacidn v calificackdn de [os impactos, especiicando cudles de ellos no se
padiin evitar o matlgar, as! come las medidas de manejo ambienta! correspondientes.

El Articula 2.2.2 31 6,2 Sefials lo relacionado con ios requiailos de Ja saliciud oe licencia ambiental
En los casos en los gue no s& réquisra pronunclamiento sobre k3 exigibifdad del diagnésfico
ambiental de alternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimienta, el interesado en cblenar
lcancia ambiental deberd radicar ante la sutoridad ambiental competente, el estudio de impacto
ambtenial de gua trata el artfculo 21 del presents decrato.

El Articula 2 22 383 de |2 evaluacidn del Estudio de Impacte Amblental, sefiala;

Bl peticionano conlard con ot Moo die un [V} smes parp allegar & infomacion requenda; este
lgrmirg podrd ser prorogado por awlondad amivental compotenfa de manera excopoional, hasie anfes
daf wensimianfe ow plero p por wi Idmming igual, prewa soficitud del mismesado de conforrnidad oon lo
dispuesio s el-aficulo 77 (e Loy 7437 de 2077 ols nowma gus o modifigos, sustifoys o demogiie,

En fodo caso. fa infarrmasidn adicional que allggus ql solictante daberd ser exclusivamantsa fa mrm!ad-u
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En el evenio en girs ¢l soicifante allegue informacidn diferents & 1 conslonads en of requerimienio o fa
migd ged sufels 8 complementos de manens posteror o g iniclalmanie snlegada, la sufohdad
ambiavifal compelenie no conaderard dicha informacion demfro de! process evalacidn oe fa’ sofioiud
de Neencis ambiental.

Anora blen, en la misma linea de argumentacién, no puede perderse de vista que. en cuanto a la
evaluacion de los estudios ambientales por parte de esta autoridad ambiental, este ejercicio implica
el cumplimiento de la obligacidn contenida en el articulo 2.2 2 3 5.2 del Decreto 1076 de 2015, an
cuanto 8 la verificacion de los criterics gue debe lener en cuenta la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINCQUIA, para la evaluacion del estudio de impacto
ambiental del proyecta elécinco refendo. La norma dispons

"Arflevlo 2.2.2.3.5 2, Criterios pare la evaluacidn del estutho de impacto anitienial

La avlondad amidenial compatente ovaluard el astudia con base en ks criferios generales definidos en
&l Manual de Evaluacidn de Esfudios Ambignises de provectos. Asl mismo deberd verficar que oste
curnple con & olbyeln y confenide establecidos an fos anticulos 14 y 21 del presenie decreio, confengs
wiformacidn relevante y suflcienfe scerca de la ideniifficacikdn ¥ cafficackn de los (mpactos,

especificando cudies de ellos no se podrén evitar o miliger; &5/ como las medidas de manejo ambiernial
correspondienfes”,

El Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales, el cual tisne por objeto establecer y definir
criterios técnicos y procedimentales para la evaluacion de estudios ambientales presentados a las
diferentes autoridades smbientales como parle del proceso de licenciamiente ambiental. o cual
implica desde |luego, que como parte de la evaluacidn que se adelanta en cada caso particular, se
deba identificar los posibles vacics o fallantes en la Informacion importante v las alternativas
relevantes que se hayan excluido, por lo gque la autoridad amblental esta en la obligacidn ce
adoplar los mecanismos que sea necesarios y disponer de los crierios claros para identificar qué
infarmacién de la que se presenta en los estudios ambientales es valida y verificable. que vacios
estarian Impsdiendo la toma de decisiones y qué altemativas viables han sido injustficadamente
excluidas del andlisis, De esta manera, es claro gue la decisidn administrativa para el presents
caso cumple con los prncipios del debido proceso, responsabilidad, eficacis de las decisiones
adrministrativas, celeridad, iqualdad & imparcialidad,

En materia de licenciamients ambiental la toma de decisiones juega un papel importante en dicho
PIOCESO; 8N CONSecuancia una de lzs responsabllidades més imporiantes de la autoridad ambsental
que evalda el proyecto de manera integral, s la presentacian clara y precisa de toda la informacian
que sea relevante en la evaluacion del proyecto, lo que integra no solo el EIA, sing toda aguelia
infermacian que pueda tener injerencia directa o indirecta en ia decisidn fing!, de suerte que facilite
la decisidn al responsable de la misma

Ha quedado visto entonces, que los fines de las actuaciones administrativas deben ser validas ¥
eficaces. Sus efectos deben estar debidamente motivados, y responder @ las realidades que se
presentan @n cada caso particular, todas las situaciones identificadas deben ser analizadas y
evaluadas integraimente y de manera independients y objetiva :

Por lo anterior, esta auloridad ha llevado a cabo la evaluacion de la descripcin del provects, la
caracterizacion, fas areas de influencia, ta zonificacién ambiental y de manaja, la identificacién y
calificacion de impactos ambientales presentads por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -
COVIORIENTE S.A.8., con Nit. 900 862.215-1, concluyendo que el proyects NO cumple con los
propositos de proteccién ambiental, por lo qgue CORPORINOQUIA, adopta |as decisiones sobre a5
medidas de manejo ambiental y ia adecuada ejecucion de las mismas, y de esta manera garantizar
la proteccion del ambiente y los recursos nafurales, aspectos gue resultan de vital importancia y

qué responden @ s esencia misma de las exigencias del Decrato - Ley 2611 de 1674, |a Ley 90 de
1993, y &l Decreto 1076 de 2015

Fnlunu]unﬂ Administrativas Relevantes en el tramite de licencia amblental.
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RESOLUCION No. E . J A ' ‘Fecha:
Teniendc presenies las normas constitucionales en matena ambiental las actuaciones
administrativas y en genersl loda gestién ambiental que emane del Estado, debe respetar los
principios generales ambsentales, contenidos en el artfculo 1 de la Ley 99 de 19583, en especial,
para & caso que nod ocupa, &l numeral 7Y, Los esiudios de impacio ambental serdn el
Instrumanio basico para la foma de decisiones respecto 8 la consfrucoion de obrag y achividades
que afeclen significativaments al madic ambiente natural o arfificial”

Asl| misma, el articuko 107 de la Ley 99 da 1583, dispuso. ‘Las normas embientales son de ardan
publice y no padrdn ser objelo de transacoitn o de renuncia a su aplicacitn por las auforidedss o
por los parlicuiares”, disposicidn que obliga 2 la autoridad ambiental a suletarse al cumplimients de
las normas conforme con su aloance, gue en matera ambiental regulan los procedimientos

establecidos para el olorgamiento de  licencias, permisos ¢ aulorizaciones y concesiones
ambigntales.

Asl lag cosas, &l tramite de Licencia Ambienial, reglade conforme con o establacado an al articulo
222363 "Saccidn & - Tramite para la oblencitn de la Becencia ambiental”, del Decreto Unica
Reglamentario del Sector Amblente 1076 de 2015 atendiendo ademsas las competencias
contenides en el anticulo 2.2.2.32.3.. y el cumplimiento de los requisiios axigidos en el articulo
222 3§ 2, del mismo decreto reglamentario, se han aplicado a |a solicitud de viabilidad para el
olorgamiento o no de licencia ambiental, 1al ¥ como se evidencia en e expedients 50026 1,19-072.

El cumplimianio de la& normas administrativas aplicables 2 los tramites embientales, deben
regponder gl lamada mismo del articuls primera de la Lay 1437 del 18 de enero 2011, cuando
dispones que las normas agministrativas:

" Benen coma finalidad profeger y gararmizan os demechos y Kbertddes de lag personas, fa prmacls de
ing inferases genamates. la suecdn de las aulordades & /8 Conshilucidn y demds preceplos del
ordenamients furfdico, & ciimplimienio de los fnes eslatales, of funcionamienio sficlenle y damocrdbico
e [a aaminigirecian, ¥ & observanc's o ios deberes del ESfado ¥ 00 /o8 paviiculanss”

En afecto la Corporacién Autdnoma Reagional de la Orinoquia CORPORINOQULA, ha realizado
ung justa valoracicn ¥ ponderacidn de la imporiancia de los distintos derechos que se identifican en
el ramite de la licencia ambental y que deben ser todos ellos respetados, en justa medida y de tal
manara que con kB ogarantia de ungs derechos puntuales, no se afecten o desestimen otros
derechos y abligaciones gque tambén deben ser valorados al moments de adoplar una decisidn
adminisirativa de fondo en mataria ambiental

En &l tramite de licenciamienic ambiental no se puede obviar @@ exisiencia de tres aclores que
representan, cada uno de ellos, fitularidad de derechas y cbiigaciones

Por un lado, el solicitants o Inferésado en & proyecio obra o actividad, ¥ quien obra en el tramite
ambiental comao el suets que motiva la iniclativa adminstratva madiants |a solicitud formal de inicio
de un tramite, rogade y quien desde dicho momeanto cuenta con garantias procesales que deban
consderadas en todo momento por la autondad ambieniall un segundo acitor gue ests
repfesentado por |2 autoridad ambiental, coma garante dentro dal Estado a quien |8 competa; no
solaments velar por &l cumphmiento de (6% requisitos ambientales para el tramite respeciivo, sino
armbidn velar por al adecuado v sustentable uso, yo aprovechamiento de log recursos naturales de
la Nacion

Finalmante, &n dicho tramite fiene parficipacidn un tercer sujeto que representa en si misma, &l
valor de proteccién, materalizado en el derecho @ un ambiente sano, y |8 proleccion de los
recursos neturales v garantia de los seérvicios embientales gue presian los mismos, puasios al
servicin de |8 colectividad, es decir que [as declsiones en materia amblenial deben estar siempre
encaminadas a garantizar, i béen los derechos de-los solicilantes de licencias, . permisos ¥
autorizaciones amblentales, con mayor éntidad o grado de Imporancks, deben garantizar ks
derechos de |la colectividad, promover el bien comun, garantizar el interés poblica vy social vy
finalmente proveer todos los mecanismos dispuestos necesarics para la proteccldn dé s recursos
naturales en gensral, v de esla manera acluar diuyenda las posibles fensiones gue puedan

owpreseniarse entre estos actores v sus derachos, para lograr el fin mismo dal desarrollo sostenibla.
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RESOLUCION No. Y Ay e & N M

Asi las cosas ks principos gue orentan y tenen materalizacion en el presente tramite
administralivo de licenciamientio ambiental, se reconocen plenamente por parte de la Corporacidn
Autbnoma Regional de la Orinoquia- CORPORINCOUA, en su gestidn, y responden a Ilos
principeos contenidos en ef aticulo tercers de la Ley 1437 de 2011, cuando obliga a

Todas les aufonidadas debenin nferprelar y aplicar a5 disposiciones que reguwan las Scluacionas y
procedimientos adminisiralives 8 fa ke de los prncipios consagados en fa Constifuckn Politics, én fa
Parte Primera de sste Codigo v en [as leyes especiales.

‘Las sctuaciongs avminisirabivas se desamollergn, especiaimente, con amegle & loe principlos del
debigh proceso, igusidad, impercialdad  buena e, morslidad  parficipacidn, responzsbiloed
frarsparencis, peblcidad, coominacidn, sficacia, econarmia v calerded”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES A TENER EN CUENTA PARA NO
; OTORGAR UNA LICENCIA AMBIENTAL:

Tenlendo en cuenta que en |8 evaluacién técnica realizada no se considerd viable amblentalmente
el citado proyecio, es necesario fraer 3 colacion que existen normas de arden consbitucional, que

propendan por la proteccidn del medic ambiente y de los recursos naturales renovables v no
renovahles de la Nacidn

La Constitucion Politica de 1991, indica que el Estado se encuentra obligads, por expreso mandalo
constituczonal, a garantizar &f derecho coleclivo a un ambiente sano, ¥ en esa medida, lene &
deber consftitucional de proteger |as riguezas naturales de la Nacién, conforme a lo establecido en
el articulo octavo de la Constitucién,

Igualmente, &l principio constitucionz| de defensa del medio amblente encuentra su alcance en e
articulo 78 de la Constitucion, el cual establece el derecho colectve a un ambiente sano,

imponiendole sl Estado el deber de proteger |a diversidad e integridad del medio ambients:

“Art 78, Derecho & un ambiente sano. Todas las personas llenen derscho a gozar de un ambienta
sano. La ley garantizars la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectaric.

Es deber del Estado proteger la diversidad & infegridad del amblents, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentarla educacicn para & logro de astos fines.

Asl mismo, el articulo 80 de nuesira Carta Politica, dispane para ! Estado, representado para el
caso del hoenciamiento ambiental por esta Autoridad, = ebligacidn de planificar & manejo y
aprovechamientc de fos recursos nalurales, para garantizar su desamolio sostenible, su
conservacian, restauracion y sustituckdn, Ademds de prevenir y controlar los factores de deteriars
ambiental, imponer las sancionas legales y exigir la reparacidn de los daflos causados

Aunado lo anterior, la Honorable Corte Constitucional en relacion con ia responsabilidad en fa
conservacion y defensa del ambiente, trae a colacién lo establecido en el articulo 333 de g
Consfituciin Politica, segun el cual, |a actividad econamica y la iniclativa privada son libres, paro
“dentro de bos limites del bien comin™ y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254
del 30 de junic de 1993, ha conceptuadn con relacion a Ia defensa del deracha al Media Ambierts
Sano:

Las normas amblentales, confenidas en ciferenies eshaiutos, reegpadan fa liberfad dae la polividad
gcondmica que desarrollan los particulares, pero fe imponen una serfe de lmitaciones ¥
condicionamianios 2 su eEemicio que fenden & hacer compatibles el desarrollo econdmico

s

sostefitda con lo necesidad de preservar v manfener un ambiente sanc Dichos esiafufos
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gue exipe la presenacidn ool amblente, de faf suerte que el pamiculsr debe. realizar su
respechiva aclividad econdmica dentro de los precisos marcos que ke ssfala la ley amblental, ios
reglamantas v las autorizaciones que debe obfener oe fs entidid responsabie del mangjo dal
FECUE0 O 08 Su consenvacion. El deber de prevencion, conirol tel daterioro ambientsl, PRI A
de los impactos. comeccion y restauracidn de los elementos ambeniales o cumple & Estado en -
diferentes formas, anlre allas la exigencia de la oblenciin de foencias ambieniales..

La Cone ConsiMucional se ha referido en varias oportunidades al cardcier ambientalista de la

Constiycion de 1981, llegando inciuso a afirmar la existancia de una "Constitucidn Ecoldgica”. Asi,
en Sentencia C-508 de 1598, |a Corte Constifiscional se pronuncld dicienda:

‘La Constiucide de 1857 tene un amplio v significative cantenido amblentalists. que reflajs a =
praccupacion del constituyente de reguiar, 8 nivel constifucional, o relativa a la conservacidn y
Preservacion oe los fecursas naluraies renovables v no remsvables en nuesiro pels, 8l Menos &n
o gsancial, Por efla puede hablarss, con razdn, de uno “Constitucidn ecoldgica” En efacto, &
pagi de las normas consiifircionales consagradas en los articulos 8%, 79, B0, 95 numeral B 268,
277 ordinal 4°, 333, 334, y 364, enire olras, ex poaitie afimar que of Constifuyente tuvo una
SFDUCHE redCupacion por la defensa ¥ consenvacion del ambientis i 1 prolsccidn deios bienes y
Aguezas ecoldgicos v nalurales necesanos para un desemolio sostenibie, Asl &l ambisnte gano
&5 consilerado como U derecho e rango constifocional a8 PET QUe COMO WA asumo de
inferds general”

En matara ambiental, la Constitucitn astablace deberes, obligaciones y derechos, y encarga al
Estado, a las comunidades y a los particulares de su proteccion,

Dentro da los artlculos de ta Constifuecién con un alo contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8% 58 y T8'. De acuerdo con el articulo 8° de la Constitucidn, 8l Estado se encuantra
obhigado & garentizar el derecho & un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas
naturales de la Nacion La proteccian del ambiente es una obligacian tante del Estado como de las
personas.

En relacién con 1odo lo anterior, vale la pena citar apartes da la sentencia T-254 de 1893, proferida
por la Corte Constitucional y en la cual se consagra de manera clara, |a facultad de las autoridades
ambientalas, para impaner imites y en Aimo casa, restringir aquellas actividades econdmicas que
puedan afectar el medicamblente, los recursos naturales y &l equilibrio eco sistémico, cuando no sa
disponga de mformacion adecuada, confisble y suficiente;, que permita Kentificar y valorar los
impactos y afectos ambentales que puadan sar causados, v asl mismo eslablezos las medidas da
prevencion, mitigacion, comection y compensacion que deben ser implementadas, a fin de que la -
gfectacién ambiental generada por un proyecto cbra o acthadad sujeic 2 licancla ambéantal, no

sobrepase lce estdndares fijados por las normas wgantas y 1a autordad amblental competents:

‘Ef debsr de prevencion, confral del defsnoro amblental, mitigacian de ios impacios, comeccidn y
restauration de bz elemeanios ambienfales fo cumple &l Esfado en diferenfes formas, enfre aflas
la exigencia oe s oblenciin de licencias ambisnlales..,

"Wo se pueden sefialar Nmifes & las acciones y-a las inversiones que requiara 8f conrol efectiva
do Ja contaminadiin ambisrlal pero debe sabar guien asuma una actividad confaminants, que
54 primera fresponsabilidad, por encima de cualguer ofra, a3 esfablacer oF MaconiEmos mas
aoecuRdos ¢ afficaces parg supnimin, o cuando menos reducy & minimo folerable, jos efecios
NOCHOS Que S8 pusdan deducir de I sciividad, aparie de que debe pagar, segun las lasas de
n{gfimmﬂ ambienial gua s egishiszean, por i menos pare del precs que cuesis corlamingar
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Ef papel de la avfordad publica en fa delensa del derdcho gl amblante sanc. “Pera Ho 88 pliads
olvidar gue 85 | avtondad pdablica, instituids por mandalo constifucional, para proleger & fodas
a5 personas residentas en el pals, en su vids, honrs, biames, creencias v demas dorechos
fibertades, y asegurar of cumplimienio de o5 deberes sooiales fanfo dol Estado como de los
particulanes, quien debe velar porque se asegure el establecimienta v (8 operaciin dé controies
fécnicas, adecuados ¥ alicaces de la confaminacidn, de maners que ef desarollo econdmico mo
g& convierta an una amenaza ¢ |a vida humana ya o preservacidn de fos recwrses nalurales
refrovablas.

En este sentido es claro que la proteccidn al medio ambiente corespande 8 upo de los mas
importantes cometlidos estatales, v con ello la garantla de ias futuras generaciones.

Adicionalmente, esta Auloridad considera necasario mencionar Io siguiante;

El articula 1 de la Ley 09 de 1003, consagra los principlos generales ambientales bajo los cuales sa
debe formular i politica ambiental colombsana, en su numeral 1 sefala que el proceso de
gesarrollo econdmico y socsal del pale-se onentard sagon los principios universales v del desarrallo
sostanible contenidos en las declaraciones de Rio de Janeko de 1992 sobre Medic Ambienta y
Ciesarralk,

En este sentido, la poliica ambiental adoptada por el Estado Colombieng. estd sustentada en el
principlo del Desarrcllc Sostenible, el cual implica la obligackn de las autoridades pdblicas de
establecer un equilibrio entre la actividad econdmica y la proteccitin del @mbiente y los recursos
naturales, a fin de garantizar &l desarrolio social y la conservacidn de los sistamas nalurales.

Una vez verificada el Concepio Técnico No, 500.8.2 22-1138 de| 18 de agosto de 2022 que resliza
la evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental se puede evidenciar que el drea pars la
explotacion de materiales de construccion presantada par COVIORIENTE. se loceliza dentro del
area hidragrafica del Orinoco, |s zona hidrografica del Maeta y la subzona hidrogréfica del ria
humea, cuyo Plan de Ordenackin y Manejo de la cuenca Hidrogréfica fue aprobado por ia
Resclucidn No, 300.36.18.1203 del 23 de ociubre de 2015,

Se puede evidenciar que &l Poligono 1 el cual esta conformada por un total de 2 4 hectireas,
ubicado sobre la parte alta de la Aulorizacidn Temporal, se ublca sobre un 4rea que en afios
antericres comprendla terraza aluveal, pero gue por.accdn del rio ha venido slendo snrﬁutida a
arrastre, Dicha area ademas estd localizada sobre la margen izquierds de la fuente hidrica: a
poces metros de dos (2) puntos criticos establecidos por Gestidn del Riesgo.

El Poligono 2 el cual estd conformado por un total de 3.5 hectareas, ubicade sobre |3 margen
lzquierda de la fuente hidrica, especificamente a 40 metrcs del caming veredal empleada por 1a
poblaciin del Arrea de Infiuencia del proyectn. El poligono se ubica sobre una zona en la que se
han venido presentando fenémencs de socavacidn lateral, de alll que dicho sector presanta un
mayar ensanchardianto.

Adiclonaiments s¢ resatta que contiguo al poligono de explotacitn se presenta perdida de |a banca
ded camine ganadero por socavacion de las terrazas aluviales, Io que permite inferir que al efectuar
labores extractivas en diche zona se aumentaria la profundidad de |a fuente hidnca, Inlensificando
la socavacian del talisd.

Agl lag cogas, una vez treslapedo el poligono de explotacitn con o establecido en el POMCA del
rip Humea, s& detarmina que ia zona abarca dreas de importancia ambiental, dteas de restauraclén
ecoldalca v areas de amenazas naturales
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Conforme lo anterior, es relevante sefialar que de los dos (2) poligonos planteados por Ia
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S5.AS. para desarollar |abores
extraclivas no sen procedentss, pues el poligono locaiizado en la parte superior de la Autorizacian
temporal abarca areas de importancia ambiental, mientras que &l localizado aguas absio se Ubica
&n areas tanio de Imporiancia ambiental como de amenazas naturales.

Reposa en el expedients Mo 500.2610.19-062, cerificacion expedida por la Secrataria de
Planeagitn, Infraestructura y Vivienda del Municipio de Paratebueno | emitido de acuerdo a la ley
3BE de 1887 artlcule N° 123 y al Esquema de Ordenamiento Termitorial v aprobade mediante
acuerdn 032 del 27 de octubre de 2000 y derogado per &l acusrdo N 005 dal 18 de noviembre de
2011, modificado por los acuerdo N* 007 de 2013, 026 de 2013,012 de 2014, 022 de 2016 y 004
de 2018, sagun la clasificacion entre [2 dimension ambiental y aptitud del suelo, 38 encuentran que
el poligono minero AT OLN-08181 esta ubicado en una zona de amenaza natural por inundacisn,
por estar alinderado con e rio humea,

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la Cosporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOGUIA, acogiendo o expuesto en el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-1130 dal 10 de
sgosto de 2022 v las razones de hache y de deracho sefialadas, encuentra que no es procedents
dar la viabdlidad de la soficitud de Licencia Amblental para el desarrolio ded proyecto denominada
"EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIQ HUMEA®, ubicads en el Area
establecida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM en la Autorzacion Temperal AT QLN-08151,
en [unsdicckdn del Municipio de Paratebuensg, Departamento de Cundinamarca; para las cbras de
mejoramiente y ampliacién ded corredor vial Vilkavicencio — Yopal, presentada por fa
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.5., con Nit, 900,862 215-1,

Finalmante, a5 de resaftar que ol dabar social de la prateccidn al medio ambiente per parte del
Estado encuentra su mas imporiante instrumento administrative en la Licencia Ambiental y el
tramite que lo cobia, ko cual constituye fa harramienta con [ cual el Estado ejerce sus facultades a
través de las autoridades ambientales, para que de conformidad con la& consideraciones de tipo
tecnioo y |urldico determinen sobre ta viabilidad o no de autorizar |a ejecucidn de proyectos que
puedan generar impactos sobre el medic ambiente y sobre los recursos naturales v controlar ef
desarroflo da algunas actividades econdmicas que puedan generar efectos graves en el madio
ambiente, encontréndose facultado, en consecuencia, para restringir dicha actividad,

En m&rl'itu de lo expussio, la Direclora General de la Corporacidn Auldnoma Regional de la
Orinoguia "CORPCRINCGUIA",

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Megar la sclicitud de Licencia Ambiental, a ta CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - COVIORIENTE SAS, con Nit 9008622151, para el proyecie denominado
"EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIQO HUMEA", ubfcado en el &rea
esiablecida por la Agencia Macional de Mineria - ANM en la Aulorizacién Temporal AT QLN-08181,
en jurisdiccidn del Municipio de Paralobueno, Departamento da Cundinamarca; para las obras de
mejoramients y ampiaciin del corredor vial Villavicencio - Yopal por las consideraciones
expuasias en ka parie motiva del presente Acto Adminisirativo

ARTICULO SEGUNDO: E| concapts Bonico Mo, 500.8,2.22-1139 dal 19 de agosio de 2022, es &
soporte ¥ fundamenic {dcnico del presente Acto sdministrative vy podrd ser consultado en el
mp&dﬂﬂtﬁ Mo, 500.26,1,18=0052.
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PARAGRAFO: El concepto técnico No. 500.8.2.22-1139 dal 18 de agosio de 2022, reposa en &l
expediente Mo, 500.26.1 18=0052, ubicado en el centro de documentos de la Secretana Genaral dia

Corporinoquia

ARTICULO TERGERO: Notificar e contenido del piesente acto administratve 2 la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S A S, en la direccion Av calle 25 No. 58
- 41 nfnnlna 'E!;M en @ oudad de Bogota o a comeo  electonico

: e ente com, © a quien designe legaimente para tal fin, de no ser
pﬂ'ﬂlblﬂ la nn‘h'li:am.'m pur:runal 52 suntyd la notificacidn por medio de aviso de c:unfurmldid con lo
regtade en el Articulo 67 v 6.5, de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO; Adicionalmente, puede reciblr en su direccion de comeo electronico o fax las
decisiones que k@ deban ser notificadas personaimente o comunicadas. para o cual &s necesario
que previamente y por escrito, acepte ser notificado de esta manera, dé conformided con o
establecido en gl Arficulo 55 de laley 1437 de 2071,

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente decision procédase por intermedio de la
Secretaria General de fa Corparacién Autdnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA a
publicaria en la pagina web de esta Autoridad Ambiental www corporinoguia ggv.co, surlido este
tramite deberd aflegar al expediente copla de la publicacidn que evidencie su cumplimiento. De
conformidad a lo establecido en el Articulo 71 de 1a Ley 99 de 1203

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién sélo procede &l recurso de reposicitn, ef cual
podra Interponerse por ascrifo ante la Directora General de CORPORINOQLUIA dentro de' los diez
{10) dias habiles siguientes a su nofificacidn, o & |a notificacidn por aviso, o al vencimiento del
termino de publicaciin, segln el caso, con el beno de los requisitos establecidos en los articulos 78
y 77 del Cédigo de Procedimients Administrativo y de lo Contenciosa Administrativa,

Pnnﬁﬁmrﬂ El  recurso se podrda remitir al | comeo  electrnics

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M{.Lﬂﬁf i
/ﬂﬁ‘:" BERNAL CARDEMAS

Directora General '

Raidad i Aprobd; Héctor Lazanc

i cho Contrey y Caldad Ambionial
T,
; Marfa Crinting Lada Limas

it apojyo Praceso Evaluacion SCCA

Prviesional de Apoyo Froceso Evalvapidn 5004
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