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“POR EL CUAL SE RE_SUEL‘H'E RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 500.36.19-2272 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2018 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Directora General de la Gorporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOGLUIA, en use de sus facultades legales, y en particular, las previstas en la
Ley 08 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decretc 1076 del 26 de mayo de 2015 v
demas nomatividad vigente, v,

CONSIDERANDO

Mediante Resclucion No. 500.35.18-2272 del 06 de diciembre de 2018, la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINCQUIA-, establecid un plan de mansjo
ambiental y renovo el permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas vy no
domésticas otorgado a la sociedad Palmar del Oriante S.A.5., con Nit. 880 055.557-7. a
través de la Resclucion No. 200.41.09-1254 del 26 de octubre de 2008, para la ejecucion
cel proyecio denominado "cultive de paima de aceite’ ubicado en ef predio denominado El
Palmar, vereda El Fical, en jurisdiccion del Municipio de Villanuveva, Departamento de
Casanara.

La sociedad Palmar del Oriente S.A.5., con Nit. 880.055.557-7, por medio del oficio
radicado ante la Corporacién Auténoma Regional de |la Orinoguia — CORPORINOGULA,
bajo el No. ¥O. 2020 — 01283 del 29 de enero de 2020, interpuso Recurso de Reposician
contra la Resolucién Mo, 500.38.18-2272 del 06 de diciembre de 2019.

Que a efectos de dar trémite al recurso interpuesto, esta Corporacién Auténoma Regiconal
de la Orincguia verifico el cumplimientc de los requisitos legales previstos para los
recursos en los Articulos 74 y siguientes del Cddigo de Procedimientc Administrativo y de
lo Cantenciass Administrativo, encontrandose gue los mismos fueren cumplidos.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Que el regurrente en su escrito de contradiccldn manifestd sus motives de inconformidad,
con |la Resolucion Mo, 500.36.18-2272 de! 06 de diciembra de 2018, los cuales son:

W..d

2. Cportunidad

Esfe recurso de reposicidn se presenta denfro de! férming de 10 dias hdbies siguisntes 5 la
matificasidn de la Resolucidn Mo, S00.36-18-2272 de 2018, de conformidad con &l erticila 14 de la
Resolucidn de Renovacion y el Codigo de Procedimiento Adminisfrative y de fo Confencioso
Administrative

3. Considsracianes
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2.1.1 De conformidad con el arficulo 3, paragrafo 2 de la Resolucion de Renavacicn "El lermino de
i# renavacion empeazard a contar a parfir del dia 18 de noviembre de 2074, fecha en que vencid &l
plazo wmictalmante oforgada madianie la Resolucion No. 200.47.08-1254 del 26 da octubre de
2009." Se despranden de Jo antenor 2 consecusncias jurlfdicas, a saber: (i} por disposiciin propia
d8 la Resoivcion de Renovackin. la misma oslanla un caracter relroachivo, o manera gue ias
operaciones g infervenciones surfidas por la Compaflz desde noviembre de 2014 y por & férming
de & afies, s ancontrarian amparadas por dicha Resclucion; ¥ (1) correiativaments, laniendo an
cienla gue & érmino onginal del permiso era de 5 afos, 8 la fecha ya estana nuevamente vancido
&l mismo, sin que hublare sido posible a la Compaita ejercer sy derecho de saiicilar la respectiva
renovanign en el lerming regulatoriameantea previsio,

412 En redacion con & cardcler refroactive del Permizo de Vertimiendos, prewvisio conforme gl
paragralo 2 dal arliculo 3 del mismo, se anola gue efio supong iNconvanieniss 8 noongriencias
practicas V¥ juridicas gue levarlan a ls Compafla & ) una imposibiidad an el cumplimianto
adecuado ¥ en fémino de Jas obligecionas impuestas, v (T} confar con la renavacicn de un permisa
de vertimienios que a fa fecha ya a5 inaperants.

3.1.3 En redacin con @ prirmer ponto, B3 preciso deslacer que, mas alld de la rencvacion del
Panmizo de Verfimienfos, 8 Corparacidn previc obligaciones asoclades al msmo [(efemoio
presenfaciin de Plan de Geslidn del Riesgo, opfimizacidn de sisternas de lralamiento, affegar
anvalimente pruebas de resulfados de monitoreos fisico-quinices!. Asl, no slende positle & Palmar
del Oriante haber previsto de manera alguna la imposicion de obligaciones especificas asociadas
al vertimighio de aguas, es imposible a la Compaflla demostrar refrosctivamente &l cumpivmiento
de fodos es0s requisifos, Asimismo, su exigencis a fuluro fampoeo tendrda ningn senlido, fods vaz
gue &l Meming da renovacidn v 58 encuanlia vencido nuavaments.

3.1.4 En adicidn & lo expueslo, 5o destaca gue la renovacitn del Permiso de Varlimisnlos en los
lerminos explestos, cerceng & derecho de la Compaflla de presertar wne nueva soliciiud de
renovacidn an log iminos prawvisios an e arlffcno 2.2.3.3. 570 gel Decrele 1076 de 2075, af cual
gispone:

"Renowvacidn del permiso de verdimisnto. Las solicliudes para renavacidn del permizo de
vertimiento deberan ser presentadas ante Ia auloridad ambiental competenta, dentro del
prirmer frimestre del dlimo afto de wvigencis del permiso. B frdmite corraspondients se
adelantard antes de que se produzes el vencimisnto del permiso respectiva.

FPara ia renovacion del parmise de veriimiento se debera observar & framite previsto pars
el aforgamignto de diche permiso en el prasente decrelo. 5 no existen cambios en 2
actividad -generadora dal werimiento, la renovackn goeds supeditads sofo & &
verificacion del cumplimiento de la norma de verimiento mediante la caratferizacion del
vartimianto,

3.1.5 Asl las cosas, de confarmidad con lo eslablecido e arficuio 2.2.3.3.5.10. de ja referancia, dg
manera previa sf vencimienio del respectivo permiso de verimignto (prmer inmesire agl olfime o
e wgencia), o inferesado deberd presenlar soliciud de rerovacidn, la cual s& supeditard
gnicamernte a la wverficacidn oe Ia norma de cumplmiento cuando no exislan cambios en fg
achividad generadara. En relacion con lo previsto en la norma, y lanienda an cuanta & cardcler
refroactive dispuesto de cara & Permiso de Verimienlos, s cfaro que &f mismo quebranta ls
posibiidad de la Compaffa de solicitar Ja respechiva renovacion en 108 [ermmines de la regulacidn
ambiental

3.2

Cabro de la Ohligacidn Forzosa del 1%

3.2.1 En relacidn con esfe asunto, sea fo pnmere adverir gus /a obligacitn de inversidn forzosa del
1% tiene susiento legal an & paragrafo 1 oel articulo 43 de la Ley 89 de 1993, 8 cuyo lenor *Todo
provecho gue invalvecrs en su afecucitn &l uso del ague, lomads direclamente de fuentes nalurales,
E:Iifn 288 para consummg humano, recreackin, riego 0 cualguier ofra actividad industrial o
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agropecuana, deberd desfinar mo menas de un 7% del tofal de fa Imversidn para la recuperacian,
presenvacion ¥ violancia de fg cuence hidmgrafice gue alimenia la respeciiva fuenie hidica. B
propielans del proyecte deberd inverlir esfe 1% en las obras ¥ acclones de recuperacian,
prasenvaciin ¥ consenacidn de la cuenca gue se delerminen en la licencia ambiental. del
prayecta.® Ef pardgralfo da fa referencia se reglamentd por medio del Decrele 1500 de 2006, ef cual
gelinid ¢l dmbito de aplicacidn de fa obligacidn de ls referancia, en los siguientes fd&rmings;

*Tado provecio gue Involucre en su sfectcion af uso del agua tomada directamente de fuenles
naturales y que esfé suefo a la ohiencion de licencia ambienfal, deberd destinar el 1% del tofal de
fa imversidn para fa recuperacidn, consenacion, presenvacion y woilancia de la cuenca hidrografica
gue aliimenta /a respective fuenfe hldrice; de conformidad con ef pardgraln del articulo 43 dela Ley
89 de 1853."

3.2.2 De conformidad con los insamisntos previsios en las narmas transcntas, se observa gue la
inversion forzosa del 1% se sujels 8 Ja existenciz de wna lcencla ambienlal gue ampare &
desarofia de proyecios, chras o aclividedas que supongan el uso de aguas iomadas dirrclamenie
de feentes raturales. Asi las cosas es claro gue las normas circunscrbieron el dmbio de
gplicacion de la obligacidn, & equelios casos sufelos a licencia ambiental, excliyeéndose por tanto
o8 casas en los cuales se couenle con plan de manejio smbiznfal o permisos de wso ¥
aprovechemienio

4.2.2 En relacidn con lo anferior. 58 resalia que el dmbifo de aplicacian de 1a imsearsidn forzosa del
1% fus ampliado por medio de la Ley 1955 de 2019, en cuyo erficuda 321 se previd una
actualizacidn del valor de la inversion del 1%, previdndase la aplicacion dal mismo a escenanos de
modificacidn de planes de manejo ambiental, de la sigwenfe manera;

"Artiewlo 3271, Actuslizacidn del valor da fa inversidn de no menos del 1%, oe compefencia da ia
Auforigad Nactonal de Licencias Ambrentales (ANLA). Todos aguelios fifwares de una lcencia
ambiental que fengan inversiones pendignies & la fecha de promulgacian ode fa presanfe jay,
refativas & la inversidn forzosa de no menos del 1% de que frafe e pardgraf def articuio 43 de fa
Ley 892 de 1993, podrdn acogerse al porcentaje de incramento del valar de Iz base de fguidacidn
de la inversion forzasa de no menos del 1%, segdn el afilo de inicic de actividades awdonizadas en la
ficencia amblental, de acuwando con lo seflalado an la sigulente tabla

ot

Para oz gue 58 acoyan o no al presante articuls y los nuesvaos titulares de licencis, la liguidacidn de
la inveraidn ge realizerd de conformidad con los siguientes ffems! a) adguisicidn de lerrencs &
nmuables, b} obras civiles, ¢ adquisicion y alquiler de maguinane y equino vhilizado en las obras
civiles v o) constifucidn de senddumbres. Los costos y pasios, incluidos kos capdalizados en el
gcfivo, & gue se refieren lps jierales anferiores, comespanden 3 fos realizados en las stapas
previas a la producciton de proyeclos, obras o acfividades sujefos de licenciamiento ambiental o
aquelas modiicackanes de prayecios, obras o actividades que tengan como inslrurmenta da control
un plan de mansjo ambiental, siempre y cusnde dichs modificacide cumpla con las condiciones
esfablacidss en la reglamentacién vigente. " [subraya fuera dal texto de la norma),

2.24 Con fundamenita en la Ley 259 de 1983 & Decrelo 1500 de 2006 y &l articuls 321 de Ja Lay
1855 oe 2079, 8 evidencian dos momenlos diferenciados en e ambifo de splicecidn de fa
fnversion forzose del 1%, 8 seber: {i) entre iz enfrada en vigencis de fa Ley 99 de 1933 v ia Ley
1955 de 2019, ia Inversian forzosa ded 1% resuitaba onicaments aplicable 8 proyectos, obras o
actividades sufelas a licencia ambientall y (i} a partir de fa enfrada en vigencia de la Ley 7855 de
2018, 58 ampiid & &mbita da apiicaciin a la modificacicn de proyectos, obras a actividades sufetos
& pian de manejo ambiental, fo cual no incluye parmisos independientes de use y aprovechamiento
de recurses naturales renovebies.

.25 Sobre e panicwlar, e desfaca que no s& prevé en & arficulo 327 de referencias & fa
apicacidn relroactiva de la abligacidn de inversidn forzose del 1% a frdmiles de modificacion de
planes de manejo ambiental que s hubieren surtido con antenondad a fa enfrada en vigencia de
dicha Ley, ni se extiende &l mismo 8 permisos de uso y sprovechamients de recursas naturales.
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3.2.6 Adiciohalmente, es claro que la obligacion de inversidn forzosa dal 1% se fundamenia en ef

usn de agia tomada airectamente de sus fuenles naturalas, de suerle que no es splicable a casos
de vertirienios oe aguas

3.2.7 Conforme & fo expuesto, se precisa que adopoldn de un Frograma de Maneio Ambiental v (8
renoveciin de un permisa de verfimientos no 58 subsumen deniro de (08 preésupLestos reguiatorios
conforme & fog clales surge la obligackdn de inversidn forzosa del 1%, en e/ sentido que. (i) fa
Compaliiia no cuenls con licencia ambiental ni plan de manejo ambiental obyeto de renovacikin &n
Mz ferminos del arficlio 321 dela Ley 1955 de 2018, v I} an lodo caso las aclividades sprobadas
por fa Corporacidn no se refiseren al uso de sguas tomadas directaments de sus fuantes naturalas,

3.2.8 En senlido de fo anterior, fa obligacion de invarsion del 1% prewvista &n el pardgrafo primeno
del aficuio de la Resalicidn objeto del presente recurso aplicg en s Mrminos de ley v reguiacisn
concordante & presupuesios en log cuales no &8 subsume &l caso de /3

Campadiia

3.1 De conformidsd con iog fErminos en s cuales s preve la renovackan dal Permiso de

Varimienlos, y dado of cardcler relroactivo del fermino dispuesto para &f mismo, fal y como se

expuso de manera precadenie, SUrgan INCOMVemBNies ¥ vacios asociados al cumplimienio de las

%t;'m&cr'ﬂ'ms pravistas por Corpornoquia en relacidn con los vertimienfos generados por (@
mipaiiia

3.2 En ese orden de deas, se resalla Ja absolula imposibiidad de Palmar del Orenle de
demastrar un cumplimiente refroactive de Jas obligaciones impuestas en refacidn con los
varlirmishlos aprobadas. Esfo, puss debidndose contar &l tdrming de. vigencia del permizo desde
noviembre fde 2074 [sin que fuera previsible para la Compaila de manera algurna ¢ contenido
obligacional de aclualmente previsfo en la Resolucitn No, 500 38-16-2272 de 2018), no &5 posible
sopartar of cumpiniiento refroacthve de fas mismas, Asimismo, no podrd darse cumplimiento a
futurg, 51 la repovacion del Permizo de Venimienlos asta sufelo a un igmine venciogo

333 Conforrme & fo anferor, por medio del presente recursd de reposicion se¢ saliclfard a la
Covrporacion las aclaracionas parfinenies

3.3.4. Finalmente, se soticilard acaracian respecio de fa obigasidn de demaoliciin confemplada en
o articuly 7 de la Resoluctan Mo, 500 36-18-2272 da 20715

4. Pelician

De conformidad con las consideraciones expuestas, da manera respeluosa se solicts a fa
Corroracion Auldmoma Regional da fs Orinogula por serla autondad ambients! competente parg af
gfeclo, 58 sinva reponeria Resoluckin Mo, No, 500, 38-12-2272 de 2018, en gl sigiiente sentico,

4.1 Modificar e paragrafo 2 del arifcido 3 de |8 Resolicion No, 500.36-18-2272 de 20189, conforme
al cusl s8 dispone que 'El erming de la renovacion empezard a contar a partir del dia 18 de
naviernbre de 2014, facha en que vencld o plazo iniclalments olorgado mediante la Resolucidn Mo
200.41.09-1254 del 26 de ocfubre de 2008 " deferminando que, =i bisn ef drming de renovacidn
contard & partir det 18 te noviembre oe 2074, e/ mismo 58 anlignoe rencyada por Ung vaZ mas a
partir del noviembre dg 2073

4.2 Efiminar ia abligacidn de inversidn de no menos del 1% prevists en el paragrafo del articwlo 7
da la Resolucitn No. 500.36-19-2272 de 2019,

4.3 Aclarar de gué manera se debe dar cumplimiento-a las obligaciones asociadas 8 vertimiento
farlicilg §), dedo e cardcler refroactive del fdrming de wiganoia previsto para fa renovacion del
Barmiso de Vertimientos"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
fﬂlHﬂﬂU!A- CORPORINOQUIA
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A. Procedencla del Recurso de Reposicién

Esta Corporacion Autonoma Regional de la Crnoquia- CORPORINOGQUIA, considers
necesano indicar algunos aspecios con ias faculizdes oe las auvtoridades administralives enla
expedicién de los acios administratives mediante los cuales s resuelven recursos contra los
actos adminisirativos.

El procedimientc para la presentacidn vy resolucidn de los recursos confra los acios
adminisirativos se encuentra reglado en el Cadiga de Procedimiento Administrative y de lo
Contancioso Administrative articulos 74 y sigulentes, que particularments sobre el recurso da
regasician, al tenas literal exprasan:

El articulo 74 02 la Ley 1.43? de 2011, esiablece que & recurso de reposicidn procede contra
cs actos definitivos, para que sean aclarados, modificados, adicionados o revecados.

Clue el articule 76 de la norma en cita, sefaka;

“Las recursns de reposicidn ¥ apelacidn deberdn inferponerse por escrlc en la
diligencie de noiifcacion personal, o deniro da los dier (10) dias sigwenfes a ella, o &
fa notficacidn por aviso, o &l vencimiento del término de iz publicacitn, segdn & caso
Los recurses camfra 103 aclos presuios podrdn inlerponerse en cualguier fempo,
salvo en el evento an que Se hays acudido anfa & fusz.

Los recursos se presentardn ante el funcionano que dictd s decision, ...

Que aunado a lo anterior, el Ariculo 77 de la citada Ley establecs los reguisitos gue deben
reunir leg recurses, enlos siguientes tErminos:

"For regle general los recursos sg inlerpondrdn por escrlo que o requiere de
presenfacion personal af quish 1o presenfa ha sido reconcoida en la actuacidn.
{guaimente, podran presentarse por medios slecidnicos

Los recursos deberdn reunlr, ademas, 105 sigiientes reqUisiios:

1. inlercanerse denfro del plazo iegal, por of inferesadc o su representante o
apoderado debidamenie consifuido

2. Susfentarse con expresion concrela de los molivas de inconformidad,

3. Solicitar y gporfar las pruebas gue se pratands hacer valer:

4. Indicar el nombre y la direccicn del recurmente, asf como fa dieccidn alectrdnica si
dessa sar notficado por esfe medio,

Solo Jos abogados en sjercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra coma
egenfe oficioso, deberd acreditar fa calidad de abogado en ejercicio, y prestar fa
cauciin gue se le ssfiale para garanfizar que la persona por quien ohra ratificard su
actuacidn dentre del Mrmino de dosg {2) mesas.

&i no hay ralificacidn 5@ hard efectiva la caucidn y se archivars e expedients. (..)"

Que con fundamento en las anteriores disposiciones legales, desde un punio de vists
procedimantal se astablecs que el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad Palmar
del Oriente S.AS5., con Nit. BEO.055.557-7, retne las formalidades legales exigidas en
dichaz normas y, en consecuencia, procade a pronunciarse de fondo sobre al asunlo.

Clue a su vez, el Articulo 87 del Codigo de Procadimiente Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, establece en su numeral 2°, lo siguiente:

"Aicuic 87, Firmeza de los actos adminislralivos. Los aclos adminisirelivos quedardn

i
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2 Desde el dla sigwente a \a publicacian, comunicacian o nolificacidn de la decision
sabre (05 raclnzos nlerpuesios,

VIl

Cabe acotar que, en nuestra legislacion, el récurso de reposicion constituye un instrumeanto
legal medianta e cual la pare interesada tiene la cportunidad de ejercer el deracho de
controvertir una decision, para que la administracion previa su avaluacidn la confirme, aclare,
modifigue o revoque.

(ue es deber de la Administracidn decidir en derecho el acte impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccion, gue no solamente garantiza el derecho da
conocer [as daecisionas de |la administracién sino también la oportunidad de controvartir por el
medio de defensa aludida.

Al las cosas, 52 antiende que con gl presente acto administrativo que resualve el recurso de
reposicion interpuesto contra Resolucidn Mo. 500.36.19-2272 del 06 da diclembre de 2019, no
procedera recurso alguno, una vez surta [a etapa de publicidad; teniendo en cuenta que fa
decisitn proferida pone fin a la etapa da la actuacidn administratva, dandole firmeza a la
determinacian de la Autoridad, lo gue conlleva su ejecuforiedad, conforme a lo sefalado an al
Articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.

B. De la competencia de la Corporacion Autdénoma Regional CORPORINOQUIA

El Articulo 1 de Ie Ley B0 de 1893 sefiala los principlos generales que onentan la politica
ambiental en Colombia, |a cual se enfoca a garantizar el desarrolle sostenible de los recursos
naturales, proteger y apravechar |a diversidad biologica del pais,

En & numaral 2° del ariculo 31 de la Ley 99 de 1993, se indica, que lag Corporaciones
Autenomas Regionales ejercen |la funcidn de maxima auterdad ambiantal en el drea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superor, ¥ conforme a las directrices
trazadass por el hoy Ministeric de Amblente v Desarrollo Sostenible,

D igual forma los numerales 9, 12 v 13 dal Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, disponen g

Cue las Corporaciones Autdnamas Regionales ejercen dentro de sus funciones la de otorgar
concesionas, permisos, autorizaciones v licencias ambientales regueridas por la Ley para el
use aprovechamientd o maovilizacidn de los recursos naturales rencvables o para el desarrolio
de actividades que afecten o puedan afectar el medio amblenta.

Que és funcidn de las Corporaciones Auldnomas Regioneles ejercer & control v seguimiento
ambiental a los usos del agua, del suelo, &l aire y demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacidn de sustancias o residucs liguidos,
salidos y gesecsos a las aguas en cualquiera de s3us formas, al aire o a loz suelos, asl como
logs vertimientos o emisienss que puadan causar dafo o paner en pefigro &l normal desarmalio
sastenible de los recursos neturales renovables o impedir u cbstaculizar su empleo para ofros
usos,

Azl como es funcidn de las Comporaciongs Auténomas Reglonales, recaudar, conforme a la
* Ley, las contribuciones, tasas, derechos, farifas y multas por concepto del uso v
aprovachamianto de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su
|urisdiceion, con base en las tarfes minimas establecidas por el Ministerio del Medio

Ambignte.
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Conforme o expuesto, v la normatividad relacionada, la Corporacion Autonoma Regional de la
Crinaquia -CORPORINGCQUIA- es competante para proferir este acto administrativa,

C. Consideraciones juridicas de la Corporacion AutSnoma Regional de la Orinoguia
Corporinogula.

Para decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad Palmar del Oriente
2485, con Nit. 860.055.557-T, en contra de la Resolucién No. 500.35.19-2272 del 06 da
diciembre da 2019, por [a cual la Corporacidn Auténoma Reglonal de la Orinoguia —
CORPORINOQUIA, establecid un plan de manejo ambiental vy renovd el permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y no domésticas otorgado a través de [a
Resolucion No. 200.41 .08-1254 del 26 de octubre de 2009, para la ejecucion del proyecto
denominado “cultive de palma de acefte” ubicado en el predio denominado El Palmar,
wereda El Fical, en |urisdiccion del Municipio de Villanueva, Departamento de Casanare,
s& tendra en cuenta |as siguientes consideradiones:

womo & bien se indicd, unicamente es procedente €l recurse de reposicidn, de conformidad a
lo establacido en el Articule 74 del CPACA y conforme 2 lo sefiglade en Articulo Décimo
Cuarto de la Resolucidn Mo. 500.36.19 — D487 del 14 de marzo de 2019, siendo competente
para conocer del mismo, |a Directora General de la Corporacion Autonoma Regional de la
Crinaquia CORPORINOCLILA.

Que frenta a la inconformidad que manifiesta la sociedad Palmar del Orente SAS., con Nit.
B80.055.557-7, en contra de la Resolucion No. 500,36.19-2272 del 06 de diciembre de 2015,
&5 imporante precisar;

La Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia- CORPORINGQUIA, opera con apago a
la Constitucian ¥ a la Ley, en cumplimiento de los deberes que le comesponde en virtud de [a
Ley 58 de 1983 al Decrato Ley 2811 da 1874, |a Ley 1437 de 2011 v del Decreto 1076 de
2015, de tal manera que nuestra funcion administrativa se enmarca denire del principio del
debide proceso, el cual tiene como fin parantizar que las actuaciones administrativas se
adelanten de conformidad con las normas de procedimienta y de acuerdo a los preceptos
establecidos an las normas anterorments sefaladas.

Que el articulo 209 constitucicnal establace: "La funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralzacion, ls
delegacidn y |a desconcentracidn de funcionas”.

Que el Articulo Tercero de la ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidio &
Codigo de Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminkstrativo, establece que las
actuaciones administrativas se desarrollardn con ameglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad v contradicsion,

Clue dentro de los principios de la administracién estd ol contrel gubsernativo, el cual permite
que la sdminisfracion revise sus propios actos, los modifique, aclare o revagque,

Cabe recordar, que los principios orientadores del derecho constituyen postulados ractores de
las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
enlidades a traves de sus funcicnarios publicos, quienes deben observarios, en su condicion
de EENTE del Esfado v de ia comunidad, para asegurar el cumplimienta de los contenides
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estalales y demas direcirices gue determina el Anfculo 3 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de le Contencioso Administrativa.

Que estos principlos, por ser prevalentes deben observarsa en lag actuacionas administrativas
gue los requieran con las condiciones de forma y fondo, gue constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares,

Que en virtud del principio de eficacia dispuesio en el Artlculo 3 del Codige de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciosa Administrativo, la administracién tendrd en cuenta gue los
procedimientos deben legrar su finalidad, removiendo de oficic los obsldculos puraments
formales y evitande decisiones inhibitorias

Agl las cosas, esta Autordad Ambiental se pronunciare frente a las peticiones del recurrente,
de |a siguiente manera:

4.1 Modificar of pardgrafo 2 del srilculo 3 de la Resolucidn No. 500.36-19-2272 de
2018, conforme al cual se dispone que "E! tdrmino de la rencvacidn empezars a
contar @ partic def dig 18 de noviembre oe 2074, fecha en que vencio & plazo
inicigimente oforgado medianie fa Resolucion No, 200.47.09-7254 del 26 de
octubre de 2009.°, deferminando que, si bien el rmino de renovacién contard a
partir el 18 de noviembre de 2014, el mismo 36 enfiende renovada por uha vez
mds a partir del noviembre de 2078,

Atendiendo a la solicitud elevada por el usuario ¥ de conformidad con fas consideraciones
de orden juridgico y estableciendo que la documentacion anexa al recursc de reposicion en
contra |a Resolucién Mo. 500.35.18-2272 del D8 de diciembra de 2018, presentado por la
sociedad Paimar del Oriente 5.A.5., se ajusia & lo previsto en el Decreto Ley 012 de 2012, por
fo cual, la Corporacion Autdnoma Regional de la CORPORINOQUIA, desde el componente
juridico considera pertinente modificar el paragrafo segundo del articulo tercers del mentado
acto administrative, teniendo en cuenta que el t&rmino de la vigencia del permiso rencvado
empiaza a regir a partir de la ejecutoria de la mencionade resolucion, de acuerdo a o
establecido en al Aricula 35 del Decrato Ley (M9 de 2012, que establece:

CTARTICULD 35, Solfciiud de Removacion de Permisos, Lcencias o Avlonzaciones, Cuando af
ardenamienlo juridico permita Ja renovacidn de un permiso, oencia o awlorzacitn, y el
particular fa solitile dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con e lleno de la
folalidad de requisifos exigidos para ese fin, la vigencis del permiso, licencia o sulorizacion sa
antanderd prorrogada hasla fanfo se produzea la decisidn de fondo por parle de la entidad
compelente sehre dicha renovacidn

S no existe plazo legal para soficifar la renovacitn O prorogs del penmisn, hcenciE o
autorizacidn, dsls deberd presenfarse clnco diss anfes del vencimisnio oel permiso, licencia o
auforizacidn, con los efectas seflalados en ef fnciso anterior”,

Conforme a o antarior, y de acuerdo a o establecido en & articulo 35 del Decreto Ley 019 de
2012, esta Autoridad Ambiental, procedera moedificar el Paragrafo Segundo del Ariculo
Tercero de 1a Resolucién Mo, S500.36.18=2272 del 06 de diciembre de 2019, estableciéndosea,
que &l fermino comenzara a contar a partir de la ejecutoria del mentado acto administrative.

4.2 Eliminar la obligacidn de (mwersidn de no menos del 7% prevista an ol pardgralo
Tladfﬂu-'u 7 da la Resolucion No, 500.36-19-2272 de 20719,

il
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Con relacitn a esta peticidn es importante para esta Corporacion citar y dar a conocer al
usuario lo-establecido en el articulo 22 de la Ley 99 de 1993 ("Por ls cual se crea &l Ministerio
del Medfo Ambiente, se recrdena & Seclor Fublico encargado de fa gestion ¥ consensacion der
medio ambients y ks recursos naturales renovables, se organiza ef Sisfema Nacional
Ambigntal, SINA v se dictan ofras disposiciones”) establece que las Corporacienes Auténemas
Fegionales (en adelante CAR)} son enies corporativos de caracter publico doisdos de
autonomia administraliva y finenciera, paiimeonio propio v personsria juridica, encargedos por
la ley de administrar, dentro del areg de su jurisdiccion, el medio ambiente v Ios recurzos
naturales renovables vy propender por su desamollo sosienitle.

Azl mismo, el articulo 30 de la noma previamente citada establece gue las CAR tendran por
objeto la ejecucidn de las politicas, planes, programas v proyectos sobre medio ambiente v
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida vy oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su  disposicion, administracion, mangjo v
aprovechamienio, conforme a las regulagionss, pautas v directrices axpedidas por &l hoy
Ministero de Medio Ambiente v Desamolio Sostenibis [MADS)

Es asi como en ejercicio de sus funciones la Comperacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
[en adelante CORPORINOQULA) expide 1a Resolucidn 100.41.14-1428 del 23 de septiembre
de 2014 {"Por la cual seaclara y complemerta la afecucidin de las madidas de compensaciin
¥ reslavracidn, gue deben cumplir los usvaros de log recursos nalurales renovables, en la
Jurisdiceidn de CORPORINOQLUIA™,

En este orden de ideas, la medida de compensadion que se cita en el Ariculo Siete de la
Resolucian 500.33,19-2272 del 06 de diciembre de 2018 ("Por [& cual 52 renueva LN penmiso
de. verrienfos oforgado medianfe la resoflucion Mo, 20041.08 — 154 del 26 de ociubre de
2009 v s forman ofres deferminaciones™) se establece con |a finalidad de resarcir y retribuir a
las comunidades, regiones, locelidades v al entorne netural por los impactes negativos
generados en las instalaciones de la plantacidn de palma aceitera, especificamente aguellos
relacionados con la generacion vy descarga del vertimiento de agua residual doméstica v no
doméstica; tal como fue expuesto en af concepto tonico No. 50008 .2.18-0512 la estimacian de
la medida de compensacion fua realizada con basa los criterios definidos en la Resolucion
100.47,14-1428,

Es necesario indicar que cuando en e Farsgraio Primero del Articulo Siete de la Resolucidn
500.23.19-2272 se menciona les “dreas Prontanss de Inversidn de no menocs del 1% v
Lompensacion de Coponnoquia” (ARIL-CORF), se hace referencia a zonas definidas a nivel
de jurisdiccion de CORPORINOQLUIA que por sus caracteristicas son priorizadas en el marco
del desarmolio de proyectos de recuperacion, conservacion y proteccidn de la cobertura vegetal
y los recursos hidricos. De este modo 3e le indica al beneficiario quee la medida de
compensacitn gue debe cumplir producto de la renovacidn del permiso de verimiento puede
sar desarroflada en alguna de estas dreas, mas no qua asta medida cormesponda a los planes
ge inversion forzoss de no menos del 1% gue se mencionan en los Decretos 2080 de
diciemnbra de 2016 y 075 de enero de 2017

Con base en las consideraciones expuestas con amiernondad se conzidera no reponer la
salicitud presentada en esta peticion,

4.3 Aclarar de gué manera se debe dar cumplimiento a las ohiigaciones asociadas
al vertimiento (articulo B), dado el caracter refroactive del drmine de vigencia
isio para la renovacion del Permiso de Verdimientos”.
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Evaluada la peticion del usuarnp, eslta Autoridad Ambiental se permite dar claridad al
cumplimiento de las cbligaciones establecidas an el articulo Quinto de la Resclucidn No.
500.36.19-2272 del DB de diciembre de 2019, informandole que la sociedad Palmar del
Oriente debe continuar dandole cumplimiente a las obligaciones establecidas en la
Ragolucidn No. 200.41.08-1254 del 26 de octubre da 2009, hasta tanto |la Resolucién No
a00.36.19-2272 del 0 de diciembre de 2019 quede en firme o ajeciioriada, de acuerdo a
lo establecido en ef articulo 35 del Decrsto Ley 018 de 2012, el cual establece que se

entendera renovada la soliciiud hasta tanto se produzea la decisidn de fondo por pade de la
entidad competenta sobra dicha renavacian.

En ese orden de ideas, las obligaciones establecidas en la Resaolucién No. 500.36.19-2272
del 06 de diciembre de 2018, a fravés de la cual se establecid un plan da manajo
ambiental y renovo el permiso de vertimienios de aguas residuales domésticas y no
domasticas olorgade a la sociedad Palmar del Oriente S.A.5., con Nit. 860.085.557-7,
para la gjecucion del prayecto denominado “cultive de palma de aceite” ubicado en el
predio denominado El Palmar, vereda E! Fical, en jurisdiccion del Municipic de Villanueva,
Departamento de Casanare, empazaran a regir a partir de la ejecutoria del mentado acto
administrativo, es decir a partir del dia siguienta de la notificacian del acto que resuelve af
recurso de reposicion presentado.

Como se puede apreciar, en aras de garantizar el derecho colective a gozer de un ambiente
gano y por ende la prevelencia del interes general sobre el particutar, las autoridades
ambientales estan facultadas para adoptar las decisiones que permitan dar cumpiimiento a
dicho mandate constifucional y legal y dentro de ese contexto reglamentar, restringir yio
prohibir determinadas actividades en aras de la conservacion vy del dasarrallo sostenible,

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia- CORPORINOQUIA tiene
competencia privativa para ctorgar o negar fog instrumenios de controd v manejo ambiantal de
acuerdo con las funciones asignadas en la Ley 99 de 1893, asl coma resolver [6s recursos de
raposicion que se interpongan contra sus decisiones,

En mérto de lo expuesto, la Directora General da CORPORINOQUIA, &n uso de sus
facultades,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Paragrafo Segundo del Aricule Tercero de  la
Rasolucion No. 500.36,18-2272 dal 06 de diciambre de 2019, el cual guedard de [a siguiante
manara;

PARAGRAFO SEGUNDO: El tdrmino por el cual sa renueva of permiso de verfimientos
ge aguas residuales domesticas y no domesiicas es de cinco (5) afios contados a
partir da la efeculona del presente acto administralivo,

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER, v en consecuencia canfirmar lo establecido en el
paragrafo primero del Ariculo Séptimo de la Resolucién 500.36,19-2272 del 08 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente aclo
administrativeo.
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ARTICULD TERCERO: NO REPONER, y en consecuencia confirmar lo establecide en el
Articulo Quinto da |la Resolucién 500.36.18-2272 dal 08 de diclembre de 2019, de
conformidad con ko expuesio en |a parte motiva del prasante acto administrative.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones establecidas en la Resolucién Mo, 500.35.18-
2272 dal 08 de diciembra de 2018, quea no sufren ninguna modificacian contindan vigente v
so0n de obligatono cumplimients

ARTICULD QUINTO: Motificar &f contenido del presente acto administrativo a la sociedad
PALMAR DEL ORIENTE S.A.S, con Nit. B60.055.557-7, enla carrera 11 No: B2 -01 pisa 5, an
la cludad de Eugn-té DC., o al comeo electrdnico ofbogota@palmares com.co

mpalma . @ guien s& designe legalmenta para tal fin, de no ser posible |a
nullﬁcaclnﬂn persnna! 3& surtlré la notificacidn por medio de aviso de conformided con lo
raglado en el Artlcuin 67 v 5.5, de la Lay 1437 de 2011

PARAGRAFO: Adicicnaimente. puede recibir en su direccion de comeo electrénico o fax las
decisiones que le deban ser nelificadas personalmente ¢ comunicadas, para lo cual a2
Necesana que previaments ¥ por escrito, acepte ser notificade de esta manera, de conformidad
con o establecido en el Articulo 55 de [a Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: Una vez notificada |a presente decisidn procédase por Intermedio de la
Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional da la Ornoquia, CORPORINQQLUILA
2 publicara en la pagina web de esta Autoridad Ambiental www.corporinoquia qov.co, surido
este framite debera allegar al expediente copia de |a publicacidn que evidencie su
cumplimiento. De conformidad a io establecido en el Articulo T1 de la Ley 55 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Contra &l presante acto administrative no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispueste en el Aricuio B7 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, por
medio de la cual s& expidio el Codigo de Procadimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, lo anterior, conforme: a 1o expuesto en |3 parte considerativa del presenta acto
administrative,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Vol E@ggmgmﬂ ¢
\ DORIS BERNAL CARDENAS

Directora General
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