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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No, 500.38,23-0769 DEL 21 DE JUNIO DEL 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONMES"

La Directora General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Qrinoguia ~CORPORINOQUIA-
en uso de sus facultades lagales, estatutarias v en especial las conferidas por la Ley 95 de 1833
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1078 de 2015 y demas normalividad vigante, y en atencion a
log sigulentes;

CONSIDERANDO

Mediante Resolucion Mo, ©00.36.23-0768 del 21 de junio de 2023, I8 Corporeciin Autdnoma
Raegional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, negd la solicitud de Licancia Ambiantal, a la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS. con Nitt 5008822151,
cormespondiente al provecto minaro de "EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL
RIC HUMEA®, ubicado en el area establecida por la Agencia Macional de Minerla en Ia Autorizacidn
Temporal AT RHCO-08051 ANM, para las obras dea mejoramiento y ampliacian del cormadar vial
Willavicencio - Yopal, en 8 marco del contrato Mo, 010 de 2015, suscrito con la Agencia Nacional
de Infraestructura ANI, notificado de manera personal el dia 15 de agosto de 2023,

A través del cficic radicado en la Corporacidn Aubdnoma Regional de la Crinoguia
CORPORINCQUIA, bajo ef Noo YO.2023-12887 de fecha 30 de agosto de 2022, 1a
CONCESIOMARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE §.A.5., con Nit, 900,852 215-1, presentd
recurso de reposiciin en conira de ia Resclucion No. 500,36.23-07648 deal 21 de junio de 2023

Que a efectos de dar framite al recurss interpuests, asta Corporacion Autbnoma Regicnal de la
Orinoguia venfico el cumplemiento de los reguisitos legales previstos para |08 recursos en los
Artleulos T4 v siguientes del Cédigo de Procedimients Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, encontrandose gua los mismos fueron cumplidos

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Que el recurmente en su escrifo de contradiccion  manifests sus motivos de inconformidad. con fa
Resclucién No. 500.36.23-0762 del 21 de junio de 2023, en los siguientes rminos, aclarando en
todo. caso que el documentaintegro de reposickan hace parte del presenta acto administrativo,

o
Sefiaka el recurao;
1. MOTIVACION - SUSTENTACION RECURSO

La Gorporacitn a fraves de \a Resolucion 500.36.23.07689 dil 21 de junio de 2023, nolificads personaimente a
esta Concesianana & 15 de agosto de 2023, resobid;

“ARTICULO PRIMERO: Negar la sokaitud de Licencia Ambiental presentada por fa CONCESIOMNARIA VIAL
DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS., con Nii G00.862 2151, comespondients al proyeclo minero da
“EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONS TRUCCION DEL R1Q HUMEA", ubicado an &! drea estabiscids poy
ta Agencie Macional de Mineria en lp Auforizacidn Temporal AT RHOO0B05T ANM pars fas obvas de
mefaramisnie ¥ ampliscidn del cormedor wal Vilewvicensio - Yoosl an o marcs del contrato No. 010 de 2015,
suscrita con fa Agencia Necional de Infraasiruciuns AN, por lis consideraciones exXpuesias en la parte miva
dal presents Acto Adminisiralive”

Do dcuevdo con el conceplo décnico del acly admimistralive en comento, bos principales sapeclos que
motivarcn fa decisién de ls Corporacidn son fos siguienfes;

Area de

- “Dantro de la infrmacién allegada con &l fin de der cumplimienio & Jos requerimienics realizados, se define

relleradamente un dnta espocifica de explofacidn pane /e extraccian del mourso natwral no obstanie &n M

avaluacion reafzeds por los profesiorales oa CORPORINGQLIA se ewvidencla quae derdro de! Estudio de
?[WHWRJ Ambignlal 8o raaliza un andlisz mullitempors’ de fa feenfe hidics sn inmediaciones def drea de '\‘
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wleres con ase o mdgenes satelfales de los anos 1987, 1995 2005 y 2018, lo que dendla gue 8l uswano no
Iuvo Bn cuenfa kos cambios movfo = dindmicos de [a fuente hidica suitidos desde of afic 2076 hasfa &l afo

2018, y evidenciantdolos on fas flfografias adreas allegedos demiro del radicado YO 2045-06567 del 10 de
Jevia ge 2019 para s definicidn de dicha Arss ®

- " Ee evidencia deposttacidn de matenal sobre la parte baja de dichs drea . de lgusl forma 56 obsorva fa
extriccidn de malenal de sze drea especilicaments gonararia un dirscolonamisndo del Mo Facia la formacidn
e muavd (8l ¥ consiga 8 aerscidn de i sinvosidad del o en esfa rora, ademds de que contmbuird &
AUMEREE o nesgo de socavacidn leleral sobre fa margen Zquierds de fa fuente hidice, zons que ya ests
delinida por ef conile de gestidn del desgo, fal ¥ Somo 56 sefeld en Conceplo ermifido por Ia Secretars de
Plamaacian, infraestruciune y Vivienda del municipio de Paratebuwsenc

“oLe Lenocia Ambienlal soiicilada por fa CONCESIONARA VAL DEL ORIENTE -=COVIORIENTE 5A.5
Se requirid dnicanente por la Zona de expiotaciin sefialadas en Ja fustracion anteror, Zona en \a que, O
acuerdo 8 fo evidenciado en las fofogeafias adreas alegadas, mmégenes de Google earth y carlografia
afegada dentro da Estudio de impacho Amblanial indica gue sobre |3 marmen izquierda 08! no s PRESENTA
SENSISILIDAD ALTA A FENOMENDS DE SOCAVACION £ INUNDACION =

Diquas Parimatralas

- “La conslruccidn de (8 obra de esas caracteristicas sobre la mavgen izquierda obstnir ef curso natural def
Aujos ticeice ¥ causaria en temporadas de méximas precipitaciones aumnertando svuplamenie of caudal sobre
i canal principal y de esla manera nicfando procesos de socevacian iateral sobire la margen deracha, &i Bian
& afleffvo fanfe oe-la explofacidn, o plansamienis mirero ¥ la implementacion de las SCcknes vopuestas par
& usuAG para fa mitipacidn oe fos impaclos ambienfaes ccaslonados pov las aiferenias achvidades del
proyecio es maniener & Ao hidnco sobre un eanal principsl | esla cenfralizacidn del cavce debe realzarse
padabnamende, de manera que el miamo (o =28 o gue dafinag & thalveg de la feenle Wdnca”

Modelo Aire

- "Ei cumpliméento de la nomalradad relelive a fa celdad def aire fue salisfaclons en malena de gases con af
dideiln o pzlre (B02) of ddwida de Mindgens (NO2) v e mondeido de carbono (O] v de maleral
pdicuiade represenfado por las Paricias Suspendidas Tofales (PET) en ambos escenardos de 24 horas
mienfras gue el matensl parficwsdo de 10 micras (PWT0) ¥ & BST anug, presents mcumgimienio de os
itutes fras M evaluesidn del impaclo de lodas fas fientes de emision. Sin embargo, 8s neceaano resallar que
aste incumpolhmiento se dans dendro del drea de sxplofacidn, eg declr cercans 8 las fuenfes de ennsidn pues a
500 m oo distencla de! pundo medxime 168 concamlracionas descienden a valoras infapomes & s norma, /ezdn
graar fa cunl se eSpem ¢ cumplimiento de la nomna e el drea de influencia del proyecto.

Asi lag cokas, Bl Mapor agae conlantnanie serd el maledal parficulado de 10 micrag (MP18) junic con las
paticulag suspendidas fofales (PST) y o drea de maysr concemiracidn da los migmos sera fa definide a 500
metma & la medonds del dres deslinada pava ls extracckdn de mimaral

Tenighdo #8fo 8n cusnld, cabe mencionsr gque duranfe fa vists Mcenics (Sl por profesionales de
CORPORINOQUA se obserd e la coovdanads WES84 con ladifad 042048 T8N v longitwd 31417 28" W
se obeenvd una viviends hebliada, whicads a mo mds de 50 mefros def drea sodve Mo gue se proyects of
et de vehicos pesados v gue dicha sluadiin, pane & Miseo 18 salud de dichas personas {.,.)"

Deupacion de Cauce

= ke efruanira gue, respechn 3 /a soliciud de soupaciin oe caure mifemenie 3 la explofacion de mefenal oa
amastre, dichs actividad como fal po copstifups Lns SocupAcidn de causs ¥ por famio ne meoguens de dicha
fenmisg, s embaio, B constrceidn del digue perirmedral podda generar graves afecfaciones sotwe fa fuents
hidrica, lal y cornd 58 manciond previsments, por tanfo, dicha consfriesidn mo 85 ambientsimenfs Wable .

Medio Sociescondmics

*..No obstants a o anieror, s difigencian inqieludes con refackin a la posibidad de gue con ef proceso de
gxfracoidn de matenal §8 promueys fa alteracidn del cuveo ol fo Humes. OCAsonado Que SUE STUES 58 Lnan
4 lga def cafe Quengatts p asle & 8y wer 2o desharda sabre fa mangen izguisnds v eaies Bundasionas & o
predios que se encueniian ubicedss aguas sbafo (del caldo Quienquile), provecando un proceso de
socavackyr de fof termenes, que segdo sefislaron ya 5o ha pressdfado an olras ocaskones, an epoca de fiuvia,
sitvacidn gue jurio a lo andlizadd onicamente con anferondsd 2efslan un amumenfo qus no garsntiza /a
presenacion de lag condiciones del enfoma, a8l como de fas achwidsdes que desamollen fog habitsnies del
drea de wfivencis quienes puaeden verse afscfados per &l proyecio

De atia parte, sz de anofar gue, aungue la empresa reflars que asiste una resfricoldn horans parm el pass de
vaticulos de carga frente a o escusls Quéenquita, no se esfablecen acciones delerminanies que pevmitan
infarir fa no afectacion por matensl paricilads 8 quienes efecutan achvdsdes escolanes, SUMado a8 que &n &

fo dnicamente se reflere denird de log resuftsdos de monfforeos de aire que “el mayor agenfe
W&rﬁw serd of matenal paricufado de 10 mricras (MP10) fimio 2on las parficilas suspandidas fofales

e,
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{PET) ¥ &l dmea doe mayor corcantracidn de los mismos sang e definids & 500 mefros a fa redonda del drea
destinads pars \a exfraccidn de mineral” sin lener n cuenia ernEoN GuUe Sera Goasionada pof Bl Dass o
wehiculos an dreas donde axistan asenfamvenios o desancllo de ectividades de 'a comunidad del

drga de influencia dal proyacta, . "

Tigniprdd @&f cuenis b anferomnenia axpuesio 58 concluye que ef Esfudio de impacho Ambienfal no muaesia
suficiencia coherencia en la informacidn presentads, asf miéame el drea sobve o ceal se proyesta realizar ef
apovechemenio de malenal de conshucoidn no offece fas comdficiones fécriicas, sociales, fegales p
ambigrtalps necasaias pars of desarmollo del propecio nepero, por (8! razdn este Corporeeiin CONESIDERA
QUE NO ES TECMICA Y AMBIENTALMENTE VIABLE OTORGARLA LICENGIA AMBIENTAL ¥ PERMISO
DE OCUPACION DE CAUCE A LA CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE. COWIORIENTE 5.4, ideniificada
con WE 00862, 215-1, para el desarmofio del proyectn EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONS TRLICCION
DEL RIO HUMEA - ZONA INTERMEDIA, DENTRO DEL AREA ENMARCADA LA AUTORIZACION
TEMPORAL AT RHO-08051, ubicado an Jurisdicoidn del municiplo de Paralebuen, en ef deparfaments de
Cundinamancs.

£. 1. Indebida mofivacian por error de derechio

Una ver analbrads la Resolecidn objafe del presants recursn de reposicidn, se swdencia oue medianfo la
rmisma fa autondad ambieria! negd o dcencle ambienfsl sovcitada por parfe de fa Concesionara pars e
proyecho de explofEcion de maleral oe construccidn defl flo Humes, wbickds &n & &ea estalilecida por fa
HAgancia Nacional da Minarls an 8 Autorzacidn Temporal AT RHO0S0ET ANM,

Conmmg s& vera e &l presente recwso de reposicidn, Bs dable afimar gue pare 8l caso obyelo Oe auisis fa
acilondad ambiental incumd en ung indsbids molvacidn por eror de derpchio al adopiar wea decisidn gua mo
=0 ancuanira ajusfads desde &l punts de wsls esal ambiental

Los ardenamientos jwidicos en regimenes democraiicos y estado socil de derscho como & declarado por el
articulo. pameno de la Constilupidn Polifica de Colormbéa prevén una sera de mecanismos ¥ se eskuciira
sobre wnos pancipios gue garanhzan af debido process p e eslzacin de jos fmes del Estads

Enire asios posiinadas se ecifice fa necesided de motivamon de kos aclos adminsiralives enferndids como La
molfvacion de un acfo implice gue fa manifestaciin de ba adminisiracidn tere une cousa que s jusifica ¥ dabe
ohedacer & crifenoas de jagalidad, cereza de los hechos, debida cafficaciin juridica » apreciacion razomable:
los motivos enque se inzfituye o acto deben ser cleros, Ciaros v oljelives”

Asi lps cosas, en los svenios en que estss manifestaciones de voluntsd de la adminisfracion contrarien Jas
fundamsntas de hecho o de demecho del case parficular, s¢ configuran lo qus s junsprudencia y la Doclrna
frar denaminado ar emor de hecho o de derscho,

Para ‘sl presende casa, es imporfante pracisar gue o eror de derecho a5 ‘el gue se conorels en “cualm
maodahidades aspeciicas: vinlacidn dirscts del orden positvo; falsa Ifemratacion dal orden posifvo; arrdnea
imferpretacidn del orden positvo; i Wolscidn por apiicacidn indehida del ovden positim”

En ese amlen og iigas, fa garanlias de molivamdn del acfo admnistraivo como piar del dereche al debido
procese se fundamentd en ol supueshe, no S0l o& que of acle administrative se ancuenire mobivads, i gue
mmwmmmmmramawmmymawm

Tamenda an susnts o axpuests on el presenie scdpie; se cofige que ls Corparacion deberd preceder a
mmﬁmwmﬂHﬂMWMdmwsunhmndemmm &fF Wi oa
Ioz funoamenios furklicns ¥ BChices gue & confimaciin 58 exponciin

2.1.1. Indebida aplicacion del principio de prevencidn y desarrolio sostenible, bajo el marco del
principio de pracaucidn:

Una vezr anaizads of acto administrativo objeto del presents recurso de repOSCION. 56 encueniva gue &n el
mismo & aulordad ambieidal expone que, &n virfied g los principips de prevencidn v desarmollos sosfenibies,
bayjo sl marce del prncipio de precaucidn, niega fa cencia ambiental soiicttada por parfe di fa Corcesionana

Sin peruicio de o anfenor, de conformidad con lof argumenios juddicos gus 8 conMUECIAn e srpone,
resulfa evidants que pars ol caso analizado se configura una indebids aplicacidn del principio de precaucidn,
paﬁm:nhummmmmanmmﬁmmmmqmpmwm pursals an
glecusidn de esfe

En stencidn & esto, 85 posibe conciulr que con 1s expedicion de la Resolucion ohjsto del recurso, s sulondad
ambiental incurmid en Ja indebids molivacion por amor de derecho, tal coma se evidenciard en ol prosends

/ 1
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Para fodos los afeclos, s imporfante recordar gque éf principio de pracapendn, de sonfanmided con o dispuesto
an la Declaracion del Rio de 1882, debe enfandsrse como:

‘PRINCIRO 15

Con & fin de profeger of medio ambiends, los asfados deberan aplcar ampldiamenta &l criteno da
precatcion confodme a sis capacidades, puendo haya peligno de dato grave o msversibde, la falta dio
carteza chantifig absaluta no deband uilzarse como fandn para poghergar la adopeidn de medidas
eficaces an funcidn da los costos para impediv la degradacidn dal madio smblenfa®

Por 2y parte, medianfe Senfencia 5703 de 2010 la Comg Constifucione punlualizd que an o que respecta al
pifncinio de precauckdt, & mismo “se aplica sn l0f casos an Que 858 YD conocimienio no esfd presants,
fures fratndose de esfe el desoo o 18 magniid del dafo prodocido o gue peeds sobrewdalr no son conocidog
con anfigipacidn, pormgue no hay maners de esfablpody, o mediams o o pazo, o afeckas de wna aceion, o
cual iane su cavsa en los fimites oal conocimienfs cienlifco gue noe permifan adquinr fa carleza acevca de las
prEciEas Conserwenclas de alguna siacion o ectividsd, aiue se sepa qué Jos efecios son nosives”,

Por sy parte, ef numers! sexio del aiicuio prrmeno oe fa Ley 59 de 1883, establece qua.

"5 La fnm:wl.paﬂn de [as pu.l.ll'l'cas smbienisles fendrd en cuents & azhudic r:faf pmm&n o

e comfommidad con fos aparfes nomnalivos en oife, S fene g pars que fa swlonded ambirental pueda dar
apiicacidn &l principls o precaucidn, de forma prewia, debe verficar que 58 confiuaen o siguianies supuasios
e el caso & parkoular

1, Que ekizla pebgro o defo.

2 Que o palign o dafio sda Grove & ireiersible

3. Que exisfa fakte de cerlera cienfifica.

4 Cie la decisidn gue 8 aulsadan sdopfe esié encaminada 8 dmpedit /s degradacidn oal meadio amibksnis,
5 Qe gl acio en que 58 adopfe la decisidn esis melivado,

Sin perjuicio de o anlenor, para &l presenis cas0 wna vez analzeds la Resolucidn 0768 de 2023, se awdencia
que en i misme g autonded ambisnfal no molivd de manera aiguna s ap¥cacdn de esie pAncvo. Esfo,
padienda o fa base que no estabiecit cudl as af posible peligno o dado gue piede el no dedermind A
Irevarsibilidad de esios i la falfa de cerfazs clentifica,

Asl fas cosas, el presarde caso no 88 corfiguran los requisias bésicos que resullan necesanos para dar
aplicacidn al principio de precaicidn, configurdndoss de esla’ forma wna indsbida motivacion por amor de
derechs, por cusnio fa eutoiidad ambiental en su aclo adrminisiralivo hacienda uso de un principio que spiico
coniradando fes poshdados que pars feles efectos trae fa propia nomna,

Adicionaiments, o5 impodanie precisar que of principic de precaucidn Biepe wn cardcior de sxcepaonalkidad, o
cua debard ser aphcads com yilms mhn & aguelios casos donde, ante la ausencia de cerfeza cieniifica, se
pusde genarar wra afectacion al medio ambvenie. Exfa, conforme & fo expuesio pav s Come Constiucional
guinn Ha eslabiecklo gue ‘e scto adminizirativo por e cual la actordad ambintsl adopta decisiones, sn ls
cerfeza cleniifica absolufe, &r wse del prvcipla de precauckin, debe ser excapoional ¥ molivads”, pard que
pueda ser controvertido y no se abva margen junio i /s “gecsiones arbifrartas o caprchosas”

Frente & aste pinta, cabe poner de presente gue parg & caso analizado mo se cumpid con &l presupuesio
asiablocids por pare de ls Core Constifuclons), considerands i af Bcio adminisiralfo recurido no esld
dabidaments motivads, en o senfids que, como 28 menciond previaments, no 55 ent@amn 8 ewdencier ios
OreSupLe o QUE S8 Mequiaen parg dar apicacidn al princing de precaucdn

Ahora, Kama fuerdemente 1a slencidn gue 8n o area existan ferceros expiotanda materdales & ncluso fa
Concesionana coamte con foencia ambenial pars o sxplplacidn de matensies sobve fa misms fuente hidice,
pov b qure no hay razon valedera pard conclur que 8 esiog a0 ks aplics principio de prevencidn i desarmolo
sogfenible, bajo o maco del principle de precaucion fvocads por 4 Aufondad Ambientsl para neger ls
soiicitud de Licencia de maras y & proyects Wal en camblo 50 En caso de no exlstic justiicacidn do la
aplicacikin del prnciplo de precaucion pam unos advinisiredos rmm&mmﬁMH vulmaracidn dal
derecho a e igusidsd, es evidentes que fa decisidn que ahors se regure, hece mugatorios fos derechos oe
socicdad g represenio

Por olra parte, con respecto al andlisis medtfernporal preserdado pare & perfodo 1987 al 2018, es preciso
mencionar que esle se desarrolid con is bass de ls mformacidn disponibie ¥ con corle & afio 2016 feniendo an

fmm quam.ruddnmﬂamhw-unmdmnhmarﬂﬂn.ﬁﬁrmmﬂam -..\h
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primera insfancia parp o desarroli’ do fas obas del Cormedar Vial .an vidud de wna autorizackn femporal
concadida por la Agencia Naclona! de Minaria bajo el marco de la ley de inlraestnachica v pov ratarse de un
proyecio dg inferes nacfonal estabigico

Adiclonafmente, dwante & proceso de mgquedmiente o ormacidn adicional, la Coporacion no Soiicdd fa
acheakzracion de dicho andlisis, en wriud de ls sxiensidn dal pedodo lamade por la actonded ambiental para &f
pronunciamienta ante la soficiwd slevads’ por la Congesionans, no obsfanie, pn gl sigiienie andlisis
muiitemporsl del perodo 2076 af 2021, se observa que las condiciones de fa Tona propuesis para [a
exfracoion el materal, No presentan cambios respecio &l andtsis presentado an ef Esfudéo de impacto
Ambignisl- ElA-:

fd

Como se identifica an la secuencis de imdgenes mulitemporales s svidencia que el drea propuesta pars ia
exiracsion de marsrtaies mantieme i estrina oon mspecto &/ andlisiz presentade en ef Estudio de impacio
Ambiania, descadando cualquier alterscidn o modificacidn de las comffelones de fa fuenie hidrca,

Ahora bien, con relacidn & log preswios procescs de fommecidn de fefa- en &) o ¥ 4 comnbucion a s
afectacion de ia margen izquierds de esfe, &5 preciso indicar que estas afimaciones camscen de elemenios
fdcnicos debidaments docwmenfadios gue permian esdablecer a fufuro 8 matedalzacidn oo dichos
ferdmence, aunado que fa Concesionana planfed obves de mango lerporal ¥ mélodo de sxiraccion
SSle0cionadn pm minimizer ke cambios o slferaciones que pudieran darse sobre de la dindmica de lg fuente
hidvica, metode que ya e avalads por ls wopia Corporacidn para la exlraccidn o malenal sobve esla misma
fuerle hidrica, en drea cercana al pafigono solicitada, f8 cual fue ofvgacs medisnte cencie smblental bajo \a
Resolucidn 500 36 200789 dei B de septembry oe 2020 (AT QLANDERDT ANM),

Adicionmimante, frenfe las posihies afecfaciones & la calidad del are, fanio de ls widenda coveana af dma de
gxpiotacion como 2 /a8 va de paso de velicios de carge, Ta Concesfonana resalta gue, en las medidas de
manejo presentadas o0 ef Plan de Manejo Ambiental, aal como en ef Plan de Seguimiento y Meniarea, fa
Concesionana confempld & incluyd accianes s especiffcas para la NO sfeclacidn de la caldad del airs de g
zona de influencis, enfre 183 que 5¢ desiacan:

= Humactacidn de vias,

- Covtred de velogidad de vehiculos

» Monitoreo de calidad de aine en el greg do influencis del propecto, mclupends porites en la zoma da
axiraccion minera. cema pobiaciones circundamnies af drea de infervencite y punfos de refersencia.
Tenierido en cuenta fas consideraciones dadas por fa Concesionana en el presente documaents, asi como fa
Aota¥dad da informacidn presentsda ¢ ol Estinht da impacto Amblental alegade a la Corporacidn junfo con fa
miommacidn eomplementania, & cuha! se desarofd bafe edlerios y melodologlas validadas pars fa
esfrucfurdenon O este fipo de estudios, es dable afrmar sobre | existencls de los elemanios fEcmicos,
logates, soctales y ambleales suficheries para of ofomgamienio o8 la foencia arbianial

£

PETICION

En m&nﬂ' de oS fundamenios expiesios, nog pernilimos solicter de forma eepelvoss & esfa Autondsd
reponer en el sentido de REVOCAR af articulo primers de la Resolucidn 500.35.23 6769 del 21 de junio de
2023 y en su lugar, 58 oforque el ficenciamisnta armbvental al proyecto "EXPLOTACION DE MATERIAL DE

CONSTRUCCION DEL RI0 HUMEA" bajo la Aufonizseitn Temporal AT RHO-DB5051 de fa Agencia Nacienal
de Minerls".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE LA ORINOQUIA-
CORPORINGQUIA

A. Procedencia del Recurso de Reposicién
El procedimienta para |a presentacitn y resoluckdn de los recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglade en el Codigo de Procedimients Administrative v de lo Contencioso

Administrativa, en los arficulos 74 y sigulentes; que particutarmente sobre el recurso de reposicien,
al tgnor literal exprésan:

N
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El articulo 74 de lg Ley 1437 de 2011, establece qgue el recurso de reposicidn procade contra los
actoe definitivas, para que sean aclaradas, modificados, adicionadas o revocados,

Elarticutc 76 de la norma an cila, sefiala;

‘Lo recursos de rEposiciGn vy apelacdn asbaran mferporarss por escrfo en ia
diligancia de nolificacidn personal, o dentro de los diez (10} olas sigwentes a ells, o 2
la notificacion por aviso, o & vepoimianta del lérming de fs publicacidn, segon el caso,
Los recursos conira /os actas presunios podran IMfGroonerse en cualguier Hempo,
safvo en & evenio en que se hays acedido anfe el juez,

Los recursas se presentaran ante &l funcionano que dictd fa decisidn, ...

Aunado & lo anterar, el Arficulo 77 de |2 citada Ley estableca los requisitos que deben reunir
los recursos, en los sigulentes thrminos:

‘Por regla goneral fos recursos s& inferpondrén por eschnlo gue no requiere de
presgnlacion personal & qQuien o presenta ha Sido reconocido en fa achuacion.
lguaimente podran presenlarse por medios eleclrdnicos.

Los recursos deberan reunir, acemas, Jos siguientes requisitos;

1. Inferponerse deniro del plazo legal, por o interssado o 54 represemfanie o
apoderado debidamente conshifioo.

2. Susteniarse con expresin concreta de los maotives de inconformidad.

3. Sofcitar y aportar fag pruehas que se prelende Racer vaisr,

4. [ndicar el mormbre ¥ la direccidn del recurrente, esi coma la direcoidn elecionica si
desea ser notificado por este medio.

Sdie jos abogacos en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrante abra como
agente oficioso, deberd acreditar fa calidad de abogado en sjercicia, y presfar la
caucidn gue se i saflale para garantizar que fa persona por quien obra ratificard su
aciuacidn dentro del fenming de dos (2} mesas.

Sina hay ralificacidn se hard efecliva la caucion y s& archivard el expediante. {...]°

Cue con fundaments en las antenores disposicicnas legales. desde un puntc de wvista
procedimantal ee establece qua el recurso de reposicidn interpuesto por la CONCESIONARIA
WiaL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A.S., con Nt 800862 215-1, redne las formalidades
legales exigidas en dichas normas ¥, @n consecuencia, progede & pronunciarse la Corporacion
Auttnoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA. de fondo sobre & asunto.

Que a su vez, al Ariculo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencloso
Administrativo, establece en su numeral 2°. lo siguiente:

"Articulo 87, Firmeza de fos acios adminigiralivos, Los aclos admmistralivos quedardn
an firme.

()

2 Desde el dis sigwente & 8 publicacidn, comunicacidn o notificacidn de fa decisidn
sobre los recursos nterpuesias.

il

Cabe acolar gue, en nuestra legislacion, el recusso de reposicion constituye un ingtrumento lagal
mediante el cual la parta interesada tiene la cporiunidad de ejercer el derecho de controvertir una
decisdn, para que |a administracion previa su evaluackdn la confirme, aclare, modifique o revague.

Que es deber de la Administracién decidic en derecho el acto impugnade, habiéndase ejercido en
opartunidad legal el derecho de confradiccion, que no solamenie garantiza al conocer las
decieiones de |8 sdministracidn simo también fa oporunidad da controverfir par el medio de
{:Iefenia aludida.

L

N
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Agl las cosas, sa entende gue con el presenie acto administrativo gue resuelve 8 recurso de
repasicion interpuesto contre Resolecion No. 500,36.23-0768 del 27 de junio de 2023, no
procedera recurso alguno, una vez surta la elapa de publicidad; teniends &n cuenta que la decisiin
proferida pone fin a la etapa de la actuscion adminisirativa, dandole firmeza a la determinacion de
la Autoridad, o que conlleva su ejecutoriedad, conforme a lo sefalado en el Articule 83 de la Ley
1437 de 2011,

B. De la competencia de la Corporacion Autdnoma Regicnal CORPORINOQUIA

El Articulo 1 de la Ley 59 de 1993 sefala los principios generales que grientan la politica ambiental
en Colombia, |a cual s& enfoca & garantizar el desarrollo sosienitle de los recursos naturales,
proteger y aprovechar la diversidad bioldglca del pals

En el nurneral 2* del arliculo 31 de la Ley 28 de 1983, se indica, que las Corporaciones Aulbnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambsental en al drea de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las normas de cardcier suparior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible

Deigual forma los numerales 8, 12 y 13 del Ariculo 31 de |2 Ley 95 de 1993, dispanen;

Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen dentro de sus funciones la de otorgar
concesiones, permises, auicrizaciones v licencias ambientales requendas por la Ley para el uso
aprovechamientd 0 moviizacidn de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o pusdan afectar el medio ambiente.

Es funcidn de las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer &l contral y saguimiento ambiantal
& los usos del agua, del suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, (o cual comprendera
al verimisnis, emisidn o incorporacion de susiancias o residuos liguidos, sdlidos y gasecsns a las
aguas en cuakjuiera de sus formas, al airé o a los suelos, asi como los verdimientos o emisionss
qua puedan causar dafic o paner en peligro el normal desamollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir U obetaculizar su ampleo para ofros usas.

Asicome eg funcién, de les Corporaciones Autdnomas Regionales, recaudar, conforme a la Ley,
las contribucaones, tasas, derechos, tarifas y muitas por concepta del uso y aprovechamienta de
05 recursos naturales rencvables, firar sU monic en el territorio de su junsdiccin, con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiante.

Conforme lo expuesic, y la normatividad relacionada, la Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinoquia ~CORPORINCQUIA- es competente para praferir este acto administrativo.

C. Consideracioneés |uridicas de |la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
Caorporinoquia.

Para decidir sobre &l recurso de reposicion interpuesto por la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - COMIORIENTE SAS, con Nit. 900.882.215-1, en contra de i3 Resolucion No.
500.36.23-0769 del 21 de junio de 2023, por la cual Ia Corporacion Auténoma Regional de ia
Orinaquia ~=CORPORINOQUIA-, negd la solicitud de Licencia Amblental, a la CONCESIOMARLA
WViAL DEL ORIENTE = COVIORIENTE 5.4 5., con Nit. 800,862 .215-1, correspondiente ai proyecto
minero de "EXPLOTACION DE MATERIAL DE COMSTRUCCION DEL RIO HUMER", ubicado en
el area establecida por & Agencla Nacional de Mineria en la Autorzacion Temporal AT RHO-
CB051 ANM, para las obfas de mejoramientc y ampliacidn del corredor vial Villavicencio - Yopal,
en el marco del contrato No. 010 de 2015, suscrito con la Agencia Nacional de Infraestructura AN,
&6 tendrd en cuenta las siguienies consideraciones!

Como a bien s& indicd, Unicamente es procedente el recurso de reposicidn, de conformidad a o
establecido en el Ariculo 74 del CPACA y conforme a lo sefialado en Articulo Quinto de fa
Resolucidn Mo 500.36.23-0769 del 21 de junio de 2023, siendo competente para conocer del

mismo, |8 Directora General de la Cerporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOOLIA

fmu frente a la inconformidad que manifiesta la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -

7 —.
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COVIORIENTE S A S, con Nit, 900.862.2158-1, &n contra de |a Resolucion Mo, 50038 23-075%9 dal
21 de junio de 2023 as importants precisar.

La Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia- CORPORINOQUIA, opera con apego & |a
Constitucion y a la Ley, en cumplimiento de los deberes que le cormesponde en virtud de |a Ley 98
de 1993, al Decrelo Ley 20811 de 1974, la Ley 1437 de 2071 y dal Decreto 1076 de 2015, de tal
manara que nuestra funcitn administrativa se anmarca dentro del principio del debido proceso, el
cual tiene como fin garantizar que las actuaciones administrativas se adelanten de conformidad con
las normas de procedimients ¥ de ecuerdo & ks preceplos establecidos en las normas
anteriormeante sefialadas

La Subdirecclén de Control y Galidad Ambiental realizd la evaluacidn del recurso presentado v
verificado lo expuesto por el recurrenta en cuanto a ravocar 2l Articulo Primero de la Resolucion
Mo, 50036 230768 del 21 de junio de 2023, emitld el conceplo Monico No. 500.8.2 23-1750 dal
13 de diciembre de 2023, en &l gue se determing lo siguiente:

Considerando gue la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE — COVIORIENTE 5.A 5, madiante el
Recurso de Reposiclén interpuests an conira de |3 Resolucidn Mo. 500.36.23.0769 del 21 de junio
de 2023, sllegado ante esta Autoridad Ambiental & fravés del oficio radicade Nao, ¥0.2023-12881
del 30 de agosio de 2023, manifiesta inconformidad en lo dispuesto en &l Articulo primero del ya
citade acto admenistrativo, profesionales adscritos a2 esta Corporacion proceden a realizar
verificacion documental del axpediente de interés (Expedianta Mo, 500 28.1.13-0004), normatwidad
ambiantal vigenta & informacion relacicnada en Concapto Teécmico No. B00.8.2.21-0646 dei 07 de
pciubre de 2021, en pro de deferminar la pertinencia de acceder o no a la soliciud presentada,
gnconirando que.

Anslizedos los argumentos presentades peor [a Concesionaria vial del odente - COVIORIENTE S A S
an primera medida es mmportante aclarar que la base, fundamenio vy motivacidn dal acte recurndo. atafle
2 o prescriio en el conceplo técnico Mo, 500.B.2.21-0646 del OF de octubre de 2021, tal ¥ como se
Inciica & |& Pag. 3 de la Resoluchdn Mo, 500.36.23.0768 dal 21 de junio de 2023, donde sa sa&fala
claremente “En atencidy 8 o snies dispussio, se mlaciona on af prasars aclo admirsirgivg ¥y coma
motteacian del mismo, aspeches del Concaplo Tdomica No, 5008 2.21-0646 del 07 de oelubre de 2021,
slenda, como se dispusiera que of mismc hacs parte inlegra de fa decisidn que s& produce’, En el
entendido de o ya mencionade, dicho documenio técnico fue amitido por profesionales iddneos
designados por esta Autordad Ambiental para efectuar la verficachdn y evaluasion del Estudic de
Impacto Ambienial presentade por &l recurrents, o obsenvado en las correspondientes visitas lécnicas y
la aplicacidn de la nomatividad ambiental vigente para tal fin.en el marco de la soliciiud de Licencia
Ambiantal presenfada por la Cancesionana Vial dal Oriente -COWVIORIEMTE 5.4.5,

La anterior aclaracién se afeciia, considerando que la Concesionana Vial del Oriente -COVIORIENTE
545 en suU escrito, menciona que esia Autoridad Ambeental incurrid &n la indebida motiveckn por
arror da derecho, sin tener an cuenta que CORPORINOQUIA actud correciamente, dando aplicabilidad
a la cormespondienta normatividad ambiental vigente, entre la que se ancisentra-al Decrato 1076 da 2015
‘Unieo Regamantarie del Secler Ambients y Desamolio Sostenible’, para &l caso, esta Corporaciin
sefialo claramente an la resolucién objeto de recusacion; e procadimienta surtido duranfe e tramite de
interés. & cual g8 cife a ko consignado en el Aricufo 222383 de |a normativa previamente
mencionada, Aunade & fo anferior, es de resalisr gue dicho acto administratve presenta la frazabifidad
de las actuacionss gque e surtieron en tomo al rAmite de la sccitud de Licencia Ambiental, kas
gonsideraciones técnicas del Concepio Técnico Mo, 500.8.2.21-0648 del 07 de octubre de 2021, 1a
normativa que sefala las competencias y funciones de esta Autondad Ambiental en los procesos de
licenciamiento ambiental, las consideraciones juridicas con base en las cuales se emilld e
pranunciamients que levo a ka negacién del instrumento amblental, ¥ los fundamenios constitucionales ¥
lagales que se bivo en cuenta para no otorgar la Licencia Ambiental, para finalmenta emitic un
profunciamiento negativo a ia solicitud efectuada por la Cencesionaria Vial del Oriente ~-COVIORIENTE
548

Asgl les coses, es evidente que el recurnente no reakzd un angbsis objetivo af acto administrativo que
negd la icencia ambiental, a contrario, supone la indebida aplicacion del principio de precaucién coma
fundamenio para negar |a schicliud de Licencia Ambienfal, lo cual es una interpretaciin equivoca e
imexistente, puss una ver révisads |3 Resalucidon recurida especificaments lof achpiles de
‘CONSIDERACIONES JURIDICAS" y “ FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES Y LEGALES A
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TEMER EN CUENTA PARA NO DTORGAR UNA LICENCIA AMBIENTAL” s evidendio gue en ningln
maments 5 higo mensidn yo aplicacitn del principie de precaucidn como fundamenio para negar &l
ingtrumento Ambsental, no enflende entonces esta Corporacion porque (3 CONCESIONARLA VIAL DEL
CRIENTE - COVIORIENTE 5.A.5.. identificada con Nt 800.862.215-1, bajo & argumento de la falsa
mativacion por error de derecho, pretende poner &n entre dicho la aplicacion e interpretacion normativa
que se realizé al momento de emitir dicha Reseclucion,

Ahora bien, & Concesionaria vial del Orente — COVICRIENTE 5.A 5. insiste en su escrito gue esia
Autondad amblental no establecid cual s o posible peligre o dafio gue puede existir con el desarmollo
del proyecio, permitiendo a esta Corporacion refificar la posicidn de gue no se tuwo en cuents lo
expuesto pof profesionales adscnios a la Subdireccidn da Control ¥ Calidad Ambiental durants ia
evaluacidn de |a soliciiud 32 la Licentia Ambiéental, Concapto Técnico Mo, 50082 21-0846 dal 07 de
octubre de 2021 gue claramente expuso las sigulentes posiciones:

1. Que en |a parte baja del drea de explolackin sclicitada por el usuario, 52 observa una acumuiacion
de material. Ademas, se advierie gue |a exiraccin de material en esla zona especifica podria
redirigir el flujp, dando legar & & formacian de una nueva isla ¥ provocands ta afesacion de la
sinuosidad dal rio en ese tramo.

Este andlisis tamisén revela que tal actividad conltribuiria al aumento del riesgo de socavacidn
lateral en la margen izquierda de la fuente hidrca = R0 Humea. Cabe destacar, que como se
menciond en el Concepto Téonico Mo. 500082 21-0646 del 07 de octubre de 2021, asta zona ya ha
gido identficada previamente por el Comité de Gestidn del Riesgo, tal como se sefials en el
Concepto emitido por la Secrefaria de Planeacién, Infraestruchea y Vivienda del municipio de
Paratebueno y que reposa en ¢l expadiante amblental 500 25 1.19-004

2. CQue la zona solicitada en Licencia Amblenial por |la CONCESIOMARES VIAL DEL ORIENTE -
COVIORIENTE 5.A. 8. con miras 3 adelantar labores de explotacidn de materniales de construccion.
tipo arrastre, de ascuerdo con lzs evidencias proporcionadas, gue incluyen fobografias séreas
imagenes de Google Earth y cartografla detallada deniro del Estudio de Impacte Amblental, sefalan
una SENSIBILIDAD ALTA A FENOMENOS DE SOCAVACION E INUNDACION sobre la margen
izquisrda de ia fuenta hidrica,

3. Que en & marco del planeamiento minero, el usuaro propone la construccion de un digue
penmetral utilizends material extraico, con un ancha aproximado de seis (B) meiros y alluras
wariables entre uno (1) y cinca (5] metros, adapténdose a la topogratia del depdsito, sin embargo, a5
importanie destacar que |la construccidn de una esiruclura con esias caracteristicas en la margen
izquierds podria obstaculizar el curso natural del fujo hidrico durante las temporadas de maximas
precipilaciones. Esto podria resullar en un auments brusco del caudal sobre el canal principal,
iniciando procesos de socavacion lateral én la margen derecha.

4, Que fras la revisién de la Informacion proporcionads por el usuano, & equips evaluader llege a la
siguiente upnuhni&n 8 partir de |a modelacson de |a calidad del aire presenlada en & Esludio de
[rﬂhnm-ﬂmhhh] que:

Se ﬂbl‘.l.lhlllﬂ‘l'l resultados de cumpimiento satisfactorio de fa normativa relacionada con la cakidad
del aire en términos de gases como el dexide de azufre (S02), el didkdo de nitragena (NO2) v el
mondxido de carbong (CO), asl coma del matedal particulado representads por las Particuias
Suspendidas’ Tolales (PST) &n sscenarios de 24 horas, sin embargo, s& evidencid un
incumplimients de fog [imites establecidos para el material particulado de 10 micras (PM10) ¢ &l PST
anual. Es relevante sefalar que est@ incumplimianto se presenta &n &l drea de axplotacidn, es decir,
en las proximidades de las fugntes de emisidn. En este contexto, es imporlante destacar que
durante Ia ejecucidn de iabores de expiotacidn de malerial pétrea el phncipal agente contaminante
serfa el matenal particulado,

Considerando lo anterior, &8 de mencionar en adicion que durante i visita técnica realizada por

profesionates de CORPORINCQUIA se observd, en la coordensda WGESE4 con  latitud

Dd'?ﬂ'lﬂ',_‘ifﬂ':_['l y longitud T3°14°17 28°W, una vivienda habiada @ no més de 50 metros del area

proyectzda para el ingreso de vehiculos pesados. Esta situacién plantea un riesge para |a salud de
} las parzonas que residen an dicha vivienda.
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Sl

: SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcoriern 23 Ho 18 .'-I “'L'3~ I:~3-r ES B -&IT0 BN &)
UN.PACTO SEDE ARAUCA scarrora 25 Nao 15 B9 SPEX (607) BAS 20 26 10 B1B B1 33 m|
SEDE VICHADA La Frimavera 9calle 1Y A # 6-82 barrio L.._rJ.'u' I '_"!;:"- B2 3
mn'HUEE-rHA UMIDAD AMBIENTAL CAQUERA Cundinamarcs gcalle 3 5o 5586 - L30 226 30 50
TIEMmm A Bl oo nedameect o rbne M nr e iramn i omnis s



Pagina 10 de 14

Expedienie. No. 500,28 1, 15-0004 cu HFD RIHDQ_U [A i—'ﬁ(

No. Viral: 0200080088221 518001 I-'
Expedipnte Digital; LAan.0000F. 18 GFRUPD EVALLACION

Resolucidn No. 500 .36.23 2192'“‘ Fecha ¢ 9 DIC 2003

5. Adicional a lo ya expuesio, en el Conceplto Téenlco No. 500.8.2 21-D548 del 07 de octubre de 2021,
s hace énfasis en que desde |a parspectiva socioecondmica, surgen inquietudes con relacion a ka
posbilicad de que con el proceso de extraccion de matarial $& promueva la alteracidn del curss s
Humea, ocasionando que sus aguas 5e unan a las del cafio Cuienguita y éste a su ver ee desborde
sobre la margen izquierda y cause inundaciones a los predios gue se encuentran ubicados AuEs
abajo (del Cafie Quienquita), provocando un proceso de socavacion de los terencs, que segun
sefialargn, "ya se ha présentado en ofras ocasiones, en época de Iluvia®, siteacion que junio a lo
analizago técmicaments con anterioridad sefialan un argumenta que no garantiza ka preservacitn de
las condicionas ded eniomo asl como de las actividades que dasarrolian los habiantes del drea de
influencia quienes pusden verse afectados por el proyects.”

Todo ko antenior, hace parle de 1a informacion gue sa consignd en el menclonado Concepto Téanico Mo,
S500.8.2.21-0846 del OF de cctubre de 2021, misme on el que se plasmd el sustento para tomar ka
decisién de no olorgar el instrumento ambiental para el desarmollo de las |abores de explotacidn de
materiales de construccion = lpo arastre én &l manrco de la Autorzacion Temporal Mo, RHO-08051,

Lo anteriormenie mencionado, acredite que la Resolusion Mo, 500,38 23,0788 del 21 de junic de 2023,
cumple con los presupuestos establecidos por la corte constitutional, motivandoese en debida forma y
consideranda el presupuesta de la responsabilidad ambiental que como Autoridad Amblental nos atafe,

Ahora been, de obra parme menciona la Concesionaria Vial del Orante -COVIORIENTE S.AS., ka
vulneracidn del derecho de igualdad. al énconirarse en el drea terceros explotando materiales & inchuss
la concesionana cuenta con Hcencia ambiental para |a explotacion de materiales scbre la misma fuente
hidrica, posscién que permmite @ esta Autoridad Ambiental entrever que el solicitante no se tomd el
e3pacio para analizer los argumentos esgrimidos por esta entidad en conceplo thonico Mo, 500.8.2.21-
0548 del 07 de actubre de 2021 v que come s& ha venido advirtends, motivaron la decision de negar la
solicitud de Licencia Ambiental. En este sentido se resalta que esta Corparacion no puede fundamentar
la visbikdad de una Licencia Ambiental basada en el presupuesto de que en la fuente hidrica ya se
olorgarcn instrumenios amblentales de ks misma indole, sing &n |a evaiuacidn objetiva de |a informacidn
recolectada durante el proceso de licenciamients ambiental surtido, pues & precisaments con base an
les resultados de la evaluacitn efectuada por la Aulondad Amblental que s& determina la pertinencia de
clorgar 0 negar una Licencia Ambéental; por tanto, advirbendo esta Corporacidn gue las labores de
axiraccion Jde matenal podilan contmbuir aumentando el resgo de acenbtuar los fendmienos de
socavacian lateral presentes en |a fuenie hidrca, asl como al de promower inendaciones en el dree de
influencia, toma la decisidn da no Bcceder & la peticidon de Licencia Ambienial presentada por la
Concesionaria Vial del Criente -COVIORIENTE S.A.5.

Ag| |las cosas, por todo o expuesto se advierie que &l propdsitc de CORPORINGQUIA, no es ofro gue
valar por |8 proteccidn del ambianta v 1a sostanibilidad. Dé syual manera, se resalta gua dantro de las
acciones refzcionadas en al Programa de Manejo Ambiental no s presentan las acciones suficientes
para contrbuir con 8 consenvacion morfolbgica dal rio, maxime cuando s plantea la construceiin de un
feraplén de acceso vehicular sobre uno de ks brazuslos del rio objeto de intervencion, tal y como se
puede apreciar en |a siguiente Bustracion, extraida del Estudio de Impacts Ambiental allegado por la
Concesionaric \ial del griente- COVICRIENTE 5.A.5,

lustracitn 1. Trazacda de samapen Fazado sabee un bramuelo da ba fuente Midnca = o Humea para el i

ores0 di vahiculos
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Fuente: Estudic de Impacts Ambsental pressentado por COVICRIENTE SA.S.

Far otra parie, & Concesionana vial del orientea - COVIORIENTE 5A.5., dentro del racurso de
reposician presentado refiere a o documentado por esta Autondad Ambiental sobre el analisis
mulidemporal de la fuante hidrica, dgonde se hace refarencia a cambios sufridos desde ol afo 2016 hasta
&l afio 2018, ¥y evidenciados en las folografias aéreas allegadas dentro del radicado Y O.2015-08897 dal
10 de junio de 2018 por la misma.

Fues bien, esta Corporacidn durante la evaluacidn Mcnica de la solicitud de Licencia ambiental
encuentra que dentro de la informacién que hace parte del Estudio de Impacts Ambiental allegado por el
peticionario, 32 define relleradamente un éres especifica de explolacidn para la extraccion del recurso
mineral, por o cual ge procede a verificar 19 Socumentado en la totalidad de dichc documants,
incluyendo la informacion allegada en respuesia a fos reguerimientos realizados en reunédn de
informacién adicional. Producto de dicha revisidn so identifica que la zona planteada para desarmaliar
labores de explotacibén miners, se delimito considerando Unicamente el andlisis multitemporal de la
fuente hidrica desarrollado con Dase a imagenes satelitales de los afios 1987, 1895, 2000 y 2016 En
esta santido, se encuenira que el usuans no Ve &n cuenta |03 cambios morfo-dinamicos de la fuenie
hidrica sufridos desde el afo 2015 hasta el afio 2018 = (fecha de |a que también presenta informacian y
&n la gue s evidencia acumulacion de malerial sobre el cauce principal de la fuente hidrical, ¥ gue
permite a esta Autoridad Ambiental contar con evidencla que claramente configura cambios en ka3 fuente
hidrica

De esta manera, pretende la Concesionara vial del orente = COVIDRIENTE 5.A.5., &n &l recurso de
reposician desmentir o mencionado en Concepte Técnice Ne. S00.8.2.21-0846 del 07 de octubre de
2027 argumentandoc que en =&l procesc de informacion adiclonal la Corporacion no solicito |a
actualizacidn del analisis multitemporal y adicional que le8 condiciones de la zona propuesta para la
extraccion del material Mo presenian cambios respecio al analisis preseniado en el Estudio de Impacio
Ambiental, sin tenas an cuanta gue e informacidn de los cambios en la fusnte hidrica, fue tomada de la
documentacion allegada dentro de i solicifud de Licencla Ambiental, por 1o cual se aclara, que esta
Autoridad Ambiental refiere en &l concepto técnico de evaluacidn al analisis multitemparal ne como una
necesidad de presentar un andlisis actualizade, sino de efectuar un planeamiento de las labores
exiracilvas, & parlir de las condiciones reales de la fuente hignca, lo cual raduce que aunque la
Concesionaria vial del orente — COVIORIENTE S5.A.8. levanio infermacién mulitemporal del &rea de
inferés, no la lve &n cuenta a la hora de proyectar la implementacidn de la explotacion

& continuacidn se presenta dustracsn del rea de explotacion propuesta, I cual abarca zona &n la gue
58 presenta cobertura vegetad (no [enida en cuenta) v un drea de material depositado sobre € cauce
principal que obstruye &l fluja 28l na; playdn que Bmpoco se contempld dentro de las labores de

explotacidn,
Rustracién 2. Area de explotacidn propuesta y niseyo matarial
o
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El grupo técnico de |la Subdireccidn de Contral y calidad Ambiental de CORPORINGOUIA, analizo los
angumentos expuestos por el recurrents en su escrilo, an confraste con la informacion gque reposa e gl
expadianta arnbiental No. 500.26.1,18-004, Io consignads an &l Concepto Técnico No. 500,82 21-0848
del 07 de oclubre ce 2021 v la nommatividad vigenie en la materia, por 1o cual, como resultado amite e
gigusante:

L. GONCEPTO TECNICO

Mediante Resolucidn Mo, 500.36.23-0758 del 21 de junio de 2023, nofificado parsonalmente al dia 15 de
agcsto de 2023, CORPORINGGUIA resolvid negar |8 solicitud de licencia ambental preseniada por la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIEMTE S.A.5., con Mt 900882 215-1, para el
dasarralls del proyects denominado “EXPLOTACION DE MATERIALES DE COMSTRUCCION DEL RID
HUMEA, BAJD LA AUTCRIZACION TEMPORAL AT RHO-DBOS1", localizado en las veredas Japdn, La
Europa, Brasilla y Litoral Garagoa, #n jurisdiccion del municipio de Paratebueno, departamentos de
Cundmamarca la cual fue ctieto de recurso de reposicsdn présentado por la CONCESIONARIA WIAL
CEL ORIENTE = COVIORIENTE 3.4.5 . medianie radicado No. Y0 .2023-12881 del 30 de agosto de
2023, frente al cual, teniende &n cuenta fas consideraciones expuestas en el item anterior se concepiia
y recomienda al &rea jurfdica o siguente

Ce acuerdo con la evaluacidn ¥ valoracidn técnica y juridica realizada a la documentacitn soporte v
anjumentos plasmados en el recurso de reposicién presantado por la COMNCESIOMARIA VIAL DEL
CRIENTE - "COVIORIENTE 5.A.5.7, donde se solicita revocar e Ardiculo Primerno de la Resalucin N*
500.35.23-0769 del 21 de junio de 2023 "Por ia cual 56 Megs una Licencia Ambiental y se dictan ofras
dispasiciones’, se deferming gue:

Los argumentos expusstos pod (2 CONCESIOMNARLA ViAL DEL ORIEMTE = COVIORIENTE 5.A5, an
su escrito de reposickin conira de |8 Resoluckin N® 500.36.23-0769 del 21 de junio de 2023, no
contienen el sustento Pecnico ni hegal suficiente para acceder @ su pelicion, por &l confrario esta
Autorided Ambiental, encuentra adecuada y probada la acluacién administrativa *Por fa cual 36 niega
wia Licencia Ambfenfal’ para deserrollo del proyecto minero denominads “EXPLOTACION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA, BAJD LA AUTORIZACION TEMPORAL AT
AHD-08051", encontrande pertinente confirmar |a decisicn.

Al realizar el gnalisis paricular de |a peliciin se resalta que en reiterads Jurisprudencia emanada
de la Corte Constitucional en la cual considera que los Actas Adminisirativos constituyen la forma o
el modo wsual en que se manifiesta a actividad de la administracidn, con miras a realizar las
multiples intervencionss en la actividad de los particulares, que en cumplimiento de o5 cometidos
gue e son propios autorza al derecha objetho.

La existencia de un régimen de derecho adminigtralive coma el gue nos rige, implica que la
administracidn a través de dichos actos unilaterales crea siluaciones juridicas impersonalas y
abstractas o define situsciones juridicas subjebivas, es decir, gue imponen cbligaciones o
reconocen derechos a favor de particulares,

La administracita no reguiere scudir al proceso judicial para declarar o que as en derecho en un
ceso concreto e imponer obligaciones & cargo del administrado, pues ella al igual que el juez aplica
&l gerecho cuando guiera que para hacer prevalecer al interés plblico ¥ dentra de la érbita de su
competencia necesite actuar en una pretensiton frenie a8 un particular, &n virtud de una decision que
8% ejacutiva y sjecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses plblicos o sociales sobre 105 intereses particulares
y de respandar an forma inmadiata a la satisfacsion de fas necesidades urgentes de la comunidad,
determina gue los actos adminisirativos, una vez expedidos conforme a les formalidades juridicas v
puestos en conociméents de los adménisirados, s& presumen legales y tengan fuerza ejacutiva v
eiecutoria, es decir sean obligatorios y puedan ser realizados materialmente aun contra |a voluntad
de estos.

Reitera la Corte, que si la administracidn debe realizar sus actividades con el propdsite de
sailisfacer en forma inmediata y oporiuna log - infereses publicos o sociales, ajusiadaa los principlos
de legalidad vy buena fe, dentro de los limites de su competencia, obsarvando los criterios de
igualdad, moralidad, publicsdad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, economla y celeridad, v sujela a

CORPORINOQUIA
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un régimen de responsabilidad, la congecuencia necesaria &3 que suUs aciocs goZan de la
presuncion de legalidad y son oponibles v de obligatorio cumplimianio por sus deslinatarios.

Que de acuerdo al Concepto Técnico No. 500.8.2 23-1780 del 13 de diciembre de 20I3, es
evidente que el aclto administrative recurrido contd con o presupuestos legales determinanises
probados, plasmados en su parte considerativa, razon por k3 que NO es procedente acceder a la
pretension de la CONCESIONARIA ViAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS, con NIt
200.862.215-1, en el senlide de revocar el arliculo primero da & Resolucldn Na, 500.35.23-0759
del 21 de junic de 2023

Coma se puede apreciar, en aras de garantizar el derecho colectivo 3 gozar de un ambiante sand y
por enda |a pravalencia del interds general sobre el paricular, las sutoridades ambientales estan
facultadas pars adoptar las decisiones gque permitan dar cumplimdeants a dicha mandata
constitucional ¥ legal ¥ dentro de ese contexio reglamentar;, restringir y/o prohibir determinadas
actividades en aras de ta consarvaciin y del desarrollo sostanibla.

Que la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinogquia- CORPORINCQUIA tiene competencia
privativa para oforgar o negar ios instrumentos de control y manejo ambiental de acuerdo con las
funciones asignadas en la Ley B3 de 1583, asi como resolver los recursos de reposicion que sa
interpangan contra sus decisiones

En meérito de lo expuesto, la Dirgctora General de CORPORINGQUIA, en uso de sus facultades,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Mo reponer y en consecuencia sonfirmar en todas sus partes el articulo
primero de |a Resolucidon No. 500.36 23-0759 de fecha 21 de junio de 2023, a través de |a cual a
Carporacion autdnoma Regional de la Orncgquia CORPORINOQUA, negd la soliciud de Licencia
Ambiental, 2 la CONMCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS, con NiL
800 862 215-1, comespondients al proyects minero de "EXPLOTACION DE MATERIAL DE
CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA®, ubicado en el &rea establecida por la Agencia Nacional de
Minerla en la Autcrizacion Temparal AT RHO-08051 ANM, para las obras de mejoramienio y
ampliacion del comedor vial Villavicencio = Wopal, &n &l marco del contrato Mo, 010 .da 2015, suscrita
eon la Agencia Naclonal de Infraestructura ANI, de conformidad con o dispuesto en la parte
considerative de esta daecisian.

.ﬁ.H‘!‘ll:LFLP SEGUNDO:. Para todos los efeclos legales el concepto téonico Mo, 500,8.2.23-1790 de
13 de diciambre deé 2023, se constifuye an soporte técnico vy legal del presente Acto administrativa
y podra ser consultado en el Expediente Mo, 500,25 1 18-0004,

Pardgrafo: En caso de requerirse copia por parte del interesado, podrd acercarse a la oficina de
Secretaria General de Corporinoguia para su respective iramite

ARTICULD TERCERQ; Nofificar =l contenido del presente scto  administrative a fa
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A S, en la direccidn Av calle 26 No. 58
= -11 nﬁnm iHH en |2 ' ciudad de Bogota, ©o al -comeo  electrénico

i { I . 0 a guisn designe legalmentas para fal fin, de no ser
pnslhla la natlﬁuamtm pErumal se sn.lrth‘ﬁ ke notificacion por medio de aviso de conformidad con o
reglado en el Articulo 67y 5.5, de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: Adicionaliments, puede recibir &n su direccidn de correo electrdnico o fax las
dacmran-:ﬂ gue g deban sear nuﬂﬁcadas personalmenie o comunicadas, para o cual es necasaro
que previamenle y per escrito, acepte ser nolificado de esta manera, de conformidad con ko
establecido én el Articulo 56 de fa ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Una vez rlnlrﬁnid! l& presente decisién procédase por intermedio de |a
Secretaria General de |8 Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA a
publicaria en la pagna web de esta Autoridad Ambiental www, corponnoguia.gov oo, surtido este
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tramite deberd allegar al expediente copia de |a publicacion gue evidencie su cumpiimiento. De
cenformidad a lo establecido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1933

Resolucian No.

AF.HI':LI_LD QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recursa alguno, de
conformidad con ko dispuesio en el Articulo 87 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, par medio
de la cual se expidid el Cddigo de Procedimiento Administrative y de ko Contencioso

Administrative, 16 anterior, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presents acto
adminisirativo

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

/‘:}é: BERMNAL CARDEMNAS

Difectara General

\

d: Adrans dal Par Siva Cords
EeEar de Dimcoidn

.
Raisg rw:Hm%wm

Subdirecior de Confrgd y Caliclad Amblandal
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