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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSIGION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 500,35.23-0807 DEL 26 DE JUNIO DEL 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

La Directora General de la Corporacion Autdnoma Regianal de la Orinoguia -CORPORINOQUIA-
&n uso de sus facultades legales, estatutarias y en especial las conferidas por la Ley 98 de 1893,
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 ge 2015 y demas normatividad vigente, v en alencion a
los siguientes;

CONSIDERANDO

Madiante Resoclucidn No. 500.36.23-0807 cdel 26 de junic de 2023, la Corporacidn Autdnoma
Regional de la Orinogula CORPORINOCUIA, negd Iz solicitud de Licencia Ambiental, a la
CONCESIONARLA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5.4.5.. con Nit. 800 862 215-1, para el
proyecto denominado “EXPLOTACION DE MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA,
ubicado en el area establecida por la Agencia Maclonal de Mineriz - ANM en la Autorizacian
Temporal AT QLN-08181, en junsdiccion del Municipic de Paratebueno, Departamento de
Cundingmarca; para 23 obras de mejoramiento y ampliacion del corredor vial Villavicencio - Yopal,
notificado de manera personal el dia 23 de agosto de 2023,

A fraves del oficio radicado en [a Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, bajo ef Mo, ¥Y0.2023-13287 de fecha 06 de septiembre de 2023, la
CONCESIONARIA ViAL DEL ORIENTE - COVIDRIENTE & A.S., con Nit. 800,882 215-1. presentd
Fecurss de raposicitn an confra de la Resclucidn Ne. 500,38, 23-0B07 del 26 de junio de 2023

Que a efectos de dar tramite al recurso interpuesto, esta Corporacion Autdnoma Reglonal de |a
Drinoquia verifico el cumplimiente de los requisitos legales previstos para los recursos en los
Artlculos T4 y sigulentes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciaso
Administrativo, encontrandose que los mismos fuaron cumpidos.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Qiue el recurrente en su escrito de contradicoidn  manifestd sus motivos de inconformidad, con la
Resclucién Mo. 500.36.23-0807 del 26 de junio de 2023, en los siguientes términos, aclaranda en
todo caso que el documente integre de reposicidn hace parte del presente acte adminstrativo,

.
Sefala el racwrso;

ok
1. MOTIVACION - SUSTENTACION RECURSO

La Carporacion & través de (a Resolucin500 35, 23-0807 del 26 de junio de 2623, notificads personaimenie 3
esta Concesionana &l 23 de sgosto de 2023, resoivd:

ARTICULD PRIMERG: Negar la solcilud de Licancis Ambientsl presentada por fa CONCESIONARIA V1AL
DEL ORIENTE "= COWORIENTE 3AS, con MESO0862.215-1, para e proyecio  dencminado
"EXPLOTACION OE MATERIAL DE CONSTRUGGION DEL RI0 HUMEA”, ubicaro en i dres sstablecida por
la Agemcia Macions! da Minaris - AMM an la Actorizacian Temporal AT QLN-081931, an jursdiccids da)
Municipio de Paratebueno, Departamants do Gundinamarca; para las obras de mejoramiants y amplacidn def
cormedor vial Villawicanclo - Yops, purn'a:u CONS/dBraciones expuestas sn fa pare moliva del presenta Acto
Administratha”.

O acuerdo con &' Mp-fﬂ fcnlco del aclo adminsiralivo en comeni. los pincpales aspectos evalados
parfa Corporacion para I oonmclustdn de su0 decision 20N fos Sigueniss.

Area de Explotacidn

< "Como go el peeviamente, &l poligone miveno oforgedo por e Agencls Nacional de Mimsria bajo fa
modalidad de Aldonzacidn Temporal — Placa QLN-05191, abarca wn ot de 57 hectdress y 4378 m2 no
chstante Ja CONCESIONARIA WAL DEL ORIENTE — COWORIENTE 8A.S, refaciona (14} heclireas de \

[

{{ SEDE PRIMCIPAL Yopal Cozanore goarrerh 23 Mo 18-3) PEX (608 €35 85 B8 L3I0 818 k1
UN.PACTO

SEDE ARAUCA wearrem 25 Mo 15-59 FOBEX (607 8BRS 2026 - 310 B0 BT 33
SEDE WVICHADA La Frimavern fcalle 13 A 0 582 barno Cowvdal L5315 283 83 11
pDR'HuEsTRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinarmarcs gcalle 28 ha L5 -6 LA IR £06 S 54
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expilacdn apredadas por ls Agencia Necional de Minarfs — ANM, 2in émbargo denfro del Estudio de Impacio
Amitnenial presenfando anfe esfa Autoidad Amblenfal cordemols dos (2) pofigonos que presevian s
sigeiaries comdiciones ™

Resolucian No.

Terain

“Enoagual sentidn. &5 imporfante indicar que a parfir de la zonificacidn embiantal del POMCA Rie Humea, el
drea g8 localza 2obie areas ds mpovtancla ambhkerial,

A confnuackdy, e elacions Ausiracion de ls ubicacian del area | de explofacidn con miacidn al poligono
mingo y frante hidnca abjele da intervencsida” [, )

“Poligono 2 Conformado por un fofel de 3.5 hectdneas, vhicado sobre ls mavgen irguierds de fa fuenie
higicia, especifoamente & 40 metros deld caming veredal smpleade par fa poblacidn del dnea da influsncla dai
proyecie. B! pofigoms S8 whica sobre une rona en fa que s=2 han venlde presenfands fendmenos de
socavaciin lateral, de AN que dicho sechor présenie o mapor 8isanchamisnla”,

- "Adicionaiments se resalie que coniiiee & poligomo oe explofacion S8 pressnio penide do lo banca del
CAMING. Gafadens por socavadion de fas lemazas afnvales, o que permmie infonc gue al efectuar lsbores
eulrachvas an dicha zona 50 aumenlanis s profundidad de fa fusnte hidica, infensificentdo & socavacitn del
faduid,

Azl jas cosas. wid wez (raslapado &l poligono de explolacidn con fo esteblecido en & POMCA dal rlo Humes,
&g dalamming que 8 zong abarcs Seas de importancia amblenfal, Aress de resfauracion ssaldgics v dreas de
AMEnaras nallrales,

A confinuacidn, se presenta Nustracidn referenfe al poligono de explataciin 2, donde 8 pueds obSener su
utiicacian con respecio a la fuenfe hidnca derominada e Humea, donde se evidancia que 52 localiza en un
drea que al ser inlenvenida provocarls la indensificacidn de fog fendmenos de socavacion laheral @
imuridaciones” )

- Coao dato e redevancia, 8 encuenia gue medianie el radicedo Y10 2021-14288 def 30 de nawiambne de
2021, ia secretaria de Flaneacidn y i@ oficing de Desarrolio Rural Agropecuaria, Amivental Y Geshidn del
Rigsgo del municipio de Paratebusng allegan infarrmacndn respecho a punies crilicos localizados en el 4res do
imfluencia del poligono minse QLN- 08181, identificdndose que o pundo & relacionedo (4"22°55 78" ¥
T3" 1626 Td wh o ubica 8 far $oio 25 mefos oel paigons gue S& prefende infenvenir, Sfmacion gue con feva
aquaizar |3 problemdlica de deslramienio de Nera da la bancada de la via fercians o anligo caming
garnacen’.

Aunadade 4 o aelenor, en este miEmo ROCEe fas menciohadas dependencias del mumrcipio de
Paratebuenc sefalaron “Sobre el punts dogs ge cientan con predios con acthvidades agricola y pecuwanas fog
cuales son volrevables 8 los acciones del Ao Mo cregermbes, ya gué an &l pregenle ao sabve [ margen
fzquierdia ha refomedo su cauce al momento de las Tuwias, por o ceal @ punfo fene propeclacs exiracoon de-
Mmataral fo que puads aceleraros procesos emaivos ¥ contra & iempo raerse g bancads de fa via *

Ccupacion de Cavce

= LA CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE — COWVIORIENTE 5.4.5., solicits oc idn de cauce dentro de
la goticiud de Licencia Ambiental para o proyects deneminadc “EXPLOTACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DEL R0 HUMEA EN EL MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL OLN-08191" ia
cual hace rsferencis & permiso femporsl pava la reslzacidn de las scthndades propias oe la exiracoidn oe
ratmrales on el peligong, S indica de igoal Mansra Gue ne S confempls ooupaciin peymansnte de cause, ni
la construccidn da digues permefates sobre al lechoe de fa fuenbe hidrca”

- “As! |8 cosas, #2 encuentra que dicha acfividad estd lgada difreciamente a fas condiciones que presenta el
drea y que, de scuerdo con fo menslanads 8 Jo largo del presente corcepla léenico, la zona a infervenir se
locakza sobre la margen izquiarda de fa fuenfe hidrica, en ung zong an 18 que se presenfan fendmenos de
socavacion lsteral y e le gue ls amenara por Inpndackin se clasiics de mup alfa & alfa”

Revisidn Areas de Importancia Amblental

- "Madiante mamorando No. 500.22-0269. del 24 de febrero de 2022 emitido por Ia Subd¥imccin de Comtrol ¥
Cakdad Ambientai, por medio de cual Sofclia & la Subdireccion de Flanesciin Ambiental, la venficacidn de
dreas de importancia ambiental para la evaluaciin de fa "Solictud de Licencia Ambiental pars fa expedicidn de
wﬁ!s der conefruesidn en el manca de fa Auforzecidn femporal Polipono Mineo — Placa GLA-O8TET7,

=

UH PA.CTﬂ' SEDE PRIMNCIPAL Yepal Casanare goarrers 23 No 18-31 FBX [60B| 635 85 86 %5310 B8 61 37
bl SEDE ARAUCA 9carrora 25 Mo 15-F3 BPEX (607] BAS 10 36 - 310 818 &1 8%

SEDE YICHADA La Primavera fcalle 13 4 8 582 barric Coudal L3153 283 82 33
POR.NUESTRA

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETZA Cundinamarica calle 18 ba 5566 - L3170 236 18 50
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- "Memorando Ne. 300, 22-0348 del 09 de mayo de 2022, mediante o cual I Subdirecckdn da Plansacidn
Amblental remite respuesta 8 Memorands No, 500 22-0269 del 24 de febrer de 2022 referanie 8 “Solicifd
de Verficasidn de dras de impordfancie amblenfsi para s eveluscion de fa “Soliciivg de Licenchs Ambigntal
para la expictacion de matenales de consfruoeidn an ef Moo de la Awlorzacion Termporal Poligono Minen -
Placa QLN-08137", informecidn que docurmenta o expuesto g confimeaciin™

- “Uina vaz revizadas ¥ supevpuasias fas coordenadas aifegadas dentro de ls solcifvd de Foenwia ambignial
para @ explofacn de malarial de amaste en el rio Humea denfre del drea oforngada por i Agencia Nacional
de Minerla — ANM, mediante fa awlonzacidn femyparal N° QLN-0B191, con el mapa muricipal y verdal de /g
Junsgicoion de Corpornoguis se évidancie que fa ampliacidn del drea de dicho proyects s& localzan en e
murticipio de Paratebuens dal departamento de Cundinamarca en las veredas Japdn v la Evopa”

Areas Ambientaimente Estratégicas

= "Una vez vanficadas fas coomanadas dal dres pava o expialacids de materdales de construcoidn dentro de is
sufonzackn fempoval N QLN = 08791, con base en of mapa de dmas ambipnfaimente estrafioicas e
juristiccion de CORPORINGOUNE, se venifics que o dres del proyedio NO se encuerdra denfro de ningdn
drgs declarada como profegids con base al adicws 2 2.2.1.2 1 del Decredo 1075 de 204 8°

Instrurnantos de Planificacion
= Lo instrurmantos de planfficacion se esfadiecen & travds de fa ordfenacidn de 'ss dress hidrografcas por
media de 68 planes de Ordenacidn y Manefo de Cuencas Hidrogrdfica PMCH, Planes de Ordenamisnfo
Temitonal EQT, los cualas tenen por objeiivo princigal of plamsarmiento del uso ¥ mansis sostenihle de ks
FECUFBOS AANFSISS redealing”,

- D acuerde con eslo, ¢ prisents a confinuacidn la zonificactdn hAidrogréfics, revisiin amblgnial del POMCA
¥ revisidn el esguerng e ordenamiento lemifons! del munichvo de Paralebueno con respecio 5 las
coardpnadas del drea solicitads”, Zonificaciin Hidrognifics

= "El drea parg expinlicidn de matersies de consiuccion dentro oa fa ailorzacidn femoors! N OLADET9Y 20
focaliza deriro dal dres Wdogrifics ded Ornoco. 8 roma hidrogrifca dol Mefs ¢ s SUBZONA
HIDROGRAFICA DEL RIQ HUMEA, cuyo, Plan de Ordenacidn y Manejo de la cuenca Hidrogrdfica fue
aprebads e comisidn confunio con Resolucidn N® 300, 36,19, 1903 del 23 de octubre de 2019

- "De otra pante, con fndamenio e fa zonificacion ambiental del POMCA Rio Humea, se identifica que ef drea
del proyecio se localiza en dreas categovizades como. Areas agrosivopastonles. drea des amenazas naiurales,
drea e Imponencla smbianis), dreas de rehablfaciin y dreas de resfauwacion acoldgica”

= "Confome fo anfenion, es meevante sefaler gue de los dos (2) poliponos planfeados por e
CONCESIONARIA VAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SA.S pam desarrolar labores exiractivas. el
Poiigornt Dealdaedo an 3 parte superior de fa aufonzacion temporal abarca freas do impontancia ambisnial,
rveniras gue el jocalizedp sguaes abajo se ubica en dmas tanfo de impertancls ambiental come de amenazas

- "A partir del maps de wsos dal sueid y cobeniura del suein de Covfne Land Cover of drea del proyecio ze
encuenfra en coberiwre del suelo mvel 4, que coresponde a° Palma de aceife, Pasfos fmplos y vegelackn
sscundana haja”

- ‘Firafmenta, daniro del expadients de inlerds e smconfd cerificado emitido por la Secrefana de Planeaciin,
InfraBstnictura y Vivienda del! muicipio de Parafehueno (Folios del 880-883, Tomo 7 dwl expediants
-l’-I'I'Ilil_l'ill_'||-l'-l,|I SU0AET1E-052), emilido de acwendo a la fey 388 de 1997 arficwo N° 123 v al Esquewna da
Ordenamients Termlonal sprobade mediade scuerde 032 del 27 de oclubre de 2000 y derogado por ef
mﬂhﬂ'ﬂﬁﬂﬂ?ﬂ_dﬂnﬁ:ﬂﬁmds?ﬂ”. mooificado o8 asvendos N® 00T de 2013, 026 de 2003.012
de 2074, 022 da 2018 M e 2678, sequn 8 ] it aritre [ dimengidn amblental ¥ sphitvd ol sual
58 encueniran gue ﬁmm AT QLN-08181 sstd wvoado en una rona de amenaza natwal por
inundacidn, por esfar rEe CnT Bl D ITiviEa

Aprovachamiento forestal
= "D acuerdo cor i8 wisits enics realzade los dias 20 de jullo de 2020, ef dres donde se pretende desaroiiar
& proyecio denominade "EXPLOTACION DE MATERIALES OF CONSTRUCCION DEL RIQ HUMEA EN EL
MARCO DE LA AUTORIZACION TEMPORAL QLN-08191" la cual &8 basd sspacificamamte en wenficar p
evaluar 18 informacion alegada a la Corporacion medianie los radicados No, Y0, 2017-13997 dal 27 de
octubre de 2017, ¥YO.2018-06979 del 08 de junio del 2018 YOL.2078-10153 del 24 ¢ agosto de 2018,
Y0O.201E-13767 def 24 de actubre de 2018, YO 2015-03231 de 19 de marzo del 2019, YO 2015-07621 del 25
de junio del 2019Y0.2027-11359 del 22 de sephembre dal 2021, YO.2021-14384 del 01 de diciening del
2021, en curmpimiento a fo ordenado mediante Aufo No. 500.6.79-2238 de! 16 ce agoshe de 2019 (Nefificado
07 de agosfo de 2019, concermignie & fos parmysos presaniados dentro de /a Mcencla ambient & & cual
se requiere Aprovechamiento Forestal Unico, diche informacidn se encuenira immersa en e axpediente Ao,

SEDE PRINCIPAL Yoapal Copsanore gcarrern 23 Mo 1831 PEBX (6DE| 635 £5 fd S50 fiN &
UH'FAm SEDE ARAULCA Fcarrer 25 Mo 15-69 EPEX (607 GBS 70 24 - 510 BIA 61 33 R

PGH.HUESTRA SEDE VICHADA La Frimavera fcalle 11 A & 5-B2 barmio Cacdel 2313 283 57 11

UNIDAD AMRBIENTAL CAQUETES Cundinarmarco 9callio 14 %5 55 R - L1110 776 30 50

T[EEHA B atencionusuariosiBcorparinoguis gov.co
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F00.26.1.18-052, o drea de exfensidn del proyeclo de 5,9 ha con wne infervencitn de las culles serdn abyjelo
de Aproveshamients Foresty, dichy informacidn se enewanira nrmares en o axpadiente No, 500.28.1.19-052,
& ks de axfension del popsclc de 5% ha eon una Mlenvencitn de fas cuaies sevdn objslo de
Amowecharmiento Forestal 58 realizd subsanacidn del invenfaio presenfsdo inicial el cual preseniaba n ot
da 56 indlivrduics arboreos dedido & qua en viEie Menica realizada &0 obsensd wia mapar coberfura presents
anol area objslo de Gpenciamignie ambintal, &l presantarse nusvaments 18 fommackdn g8 evidencis un affe
crecmienta ¥ regeneracid e ia coberfura vegelal én af drea, an 8l cusl s ideniificaron & inverianarmn w
fofsd o STT dcladuos arthdreas cof esenct de espadies nativas o aifs valk de conssrvamdn, paa o cial
ge ublizeron log plands ¥y mapas anaxos &l agtudio do aprovechamianto forestal con &l fn de Meniicar fas
dreas de conservacion ¥ profeccide, ssi come I8 wiifizecdn del equipe de posicionamients glabal GPS y KMZ
de los individuos invenlarados, dongde se logramn. iderlificar fas mismos, los cusles fueron marcados con
numerscidn consscutive de o sipudente manam (1,2,34.56 780 10 ... 571} con una numaraciin an &l
fusde de ooy amanla, donde s procedid & comparar los dalos regisimdos | | inbwlados on s planllas de
campe ¥ & regsim folografics (Mombre Valgad, Nombre Chentifco | DAP. Atwas, efc), Con los valores
abtenidos de (8 lolsloed de los indyidvos arbdrecs verficados en cempo ¥ el nuevo mvendano fonestsl
presentads adicional al regisho fologrdfive enviade, 8 fin de validar la veracidad di i informacidn preseniada;
anconfrando que las agpecies reglatradas como popo (Mimosa fanss) pressnts e ldentificacidn coma Lns
Soumingss, ademas md coresponce pard la rona & mombre oel indivduds el cual SOrrpsponaenTa &
Guayacan yopo (Piofadenia cpacifolia), en la evaluvacidn de fog dalos de oficing, gue fusrom suminislrados
magnéicamente, verfcads vy aslada, se mealed depurscidn de s delos y 2 cusnlifico & mimenn de
individuos fofales & aprovechar (MA) erconfiramdo an ol centados quiniening ance (571) nakdiduos arbdmeos
distrbuidos en 13 famiies, mpressntados en 26 géneros v 28 especies; dongde 56 calculd wn volumen fotal
(W71 meacipnte fa fonmula (VT=GxHTeF), domde (5] a8 ef drea bagal (HT) alfura iofal v {F) es factor de forme
(0.5), arrgrEndd walumen fofsl de 4964 m3 de los 511 Indiviovcs & apfovechar lof CUSEE 58 SnCueilran
distribwidos & 12 familiag, anfe 185 que S8 desiBCan, @ SEPECE COR MMIr NOMED de Mohiduos & remover
fue Guayecdn yopob [Pipfadenia opacifels) anfererments menciensds, Bf cwales 5o las de mayor
represeniafividad en el vaniano foresfal preserfado y svaluado, Los individucs presenfsdos en ef invenfaro
gstan disperens, en fa sigwents magen ss evidencls la ubicacidn de fos maividucs arboreas dertro e fa
cobsnura vegalal™ (..

- "B realro la evalvacidn del loventano forestal prezenfado en ef cual e snconiraron inconsisfancias en os
nombyes comunes, 28 presentan indheduos &0 fa identificacidn faxomdmica ademas S8 anconlramon
inconsizlencles en fa bese de defos del Excel en & cuel 58 pregenian indhiiduos arbdieos con affures
conercinkes maponss & lag allurds folalBs, ko qua ocadions que fog cdicwios presenfados saarn Srdmeos,
adernds 58 ancusniran ndiviillos con alfura eomercial 8 /5 afiva de 1 metro o que indica que 28 encusenina
infenor @ 1,3 melos pafs (@ fomd de dafos. B0 @ svalvaciin d8 (a8 SE0ecs Jque S0 encuerinkn & akin
grada de amanaze ne 82 eaknd pora lodss las aspecies invantanadss, mo g evidencia la table con cadd wia
e que grado 5@ enceasriran, lewends 8a caenla renles comg #a umidn pars la consenvacian de fa nafuraleza
(LNCH), fos Kbros. rojos pars Colombia (Calderdn ef &), 2002, Calderdn 2003, Cdrdanas y Salinas 2007),
Resalucidn 1872 del 2077, En informaciin presentada en la evolucidn oe epiflas vasculams y no bascularss
&8 basaron en la Roegolodn a¢ basgan 8 fa Resolucidn No. 0102-2014 axpedida por el Minisfeno da Medio
Ambienta y Desarrofio Soslenibie - MADS, ia cusl fue derogads por fa Resolucidn 0792-2014 “por 8 cual se
asfahisos & hgfado deles especies sivesines amenaias de la diversidad biokdgica colombirana continenta y
manne coshers que se sncueniran en &f femifono nacional, y 28 dictan olras dispogicionas’, no ge presenis el
drea propuesta pars dichs fresisds  fas fohies de mranefo de forg (nograma de manejo de flora en esiado
gspecisl Oe conzenvacion, indita gue no hay presencia de coberduras vegetales nalurahes o semwnaluraies en
& drea del provesfa o cusl presents rconsigtencias con o ndicada en ef psidio de

forestal icfcando que se encwevilra an coberures de Bosgie de galeds fpado (A1.4L p vegelscidn,
secundana o fransicidn 3 2.3 segun fo esfablecic en Is guera ¥ nparo {3.1.4], y vegelacian segundans o
frangizion (3.2.3) sagin ko esrabiecido an g dasificacidn de Corne Land Cover y lo obsenvado en fa vwisie de
ispecoidn ocwlar, dicha ficha de programa de mangio de Mo en esfado especial de conservacidn se
pregenls como man de manglo, ¥y moniforeo de una compengacion . en el cual indican que S8 realizam
madiante cORCRacan con fa Comporecidn dichas Areas 8 comMpensar ' no se presenfan bien fos métodos 8
whiizar pars genrgar la supenivencs de 135 epiffas vassularas i no vasananes con su mégpecivo plan de
mamtonea”

= “En fo prasenfeds on el estudia de |5 carscierizacidn de I8 fauia asociada Bl ama del propecto se evidancia
un-atio porcentije de especies al enconfrarss asocrades 5 coberfuras vegelales acluands coma comedogs
bioldgicos de la ronda de prodeccion del ma hmes, fo que surmenia mds & grado de conservackin de dicha
CobEUIE QUE SE encuenire siendo objelo de soiciiud de aprovechamvenio forestal E7 drea soficilada para
pxpiotacion 50 encuenira sobvepuests con fas dress prorlanas pars ivversidn de no menos o 1% y
Compensaciones (apiclen juisdiccidn de Compornoguia. en las cuafes se prasenfan (Restaurscidn y
Conservacidn) con & objethvo pincipsl g encuentra para Reslauracion, consarvacion y proleccion de fa
cobertura vagetal enmguecimianios vegetales v alstamienlo de dreas pas faclifarls sucesidn nafural™ [..)

‘Begun Iz zoniicacidn ambienlal desafoliads en maco del POMCA def rio Humes, aprobado por medio de la
fﬁnwﬂ 300 36.10.1903del 23 de octubra de 2079, sa dalermmind (uid 16 2ona an i3 Que S8 ancueniren o

ey
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arboles objelo de aprovechanvenio 58 celegonza comno area de mpoviancis amblenfal, espacificaments
Slendo eslas rovidas de cueipos de agus ademas e encuenira of poligono solicitado en fa desembocadura del
cafve mperfo”

Bl gecrefo 2871 de 1974en sy adicuio 83 esfablece que les ondas hidicas prodectoras deben femer
aiglarianlo o wn mawimo de hasfa (30} medros, definfdndols el una fele parafeia & fa Wnea de maes
miximas ¢ 8 fa del cadcs permanenls de ros @ lagea, hasls de lreinfa (390) medros da ancho. Por 5w parde, 8l
articwo 3 del Decrelo 7449 de 1577 establoce obligaciones que & aplcan 8 los pvopietanos de predios
phicados en zonas ruvales, dewro oe a8 cuales estd ia de mantener cobemuss wegelal de las “dreas foreslales
protectoras”. definidas a su vez como Una faja no inferdor a (300 metros de ancho, paralela 4 las liness de
mareas madimas, 8 cada lado de fog cauces de los rios guebradas y AMOFOS. 2860 pEfianenfes o no, ¥
arededor de oS lagos 0 depdelios de agua, Ademas se encuendran sobrepuesias con las deas APIC de i
coiporacidn 188 cuates buscan fa restacraciin, profeccian, preservacion ¥ conservacidn por ko anferfar NO' 5E
CONSIDERS VAIBLE OTORGAR PERMISC DE APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO, & volurnen fofal
presenlade a8 de 49,64 m3 represenfados eh 571 inceiduns  arbdvecs debido gue 58 ancuentran
Inconsiglemcias en ios calciies presantados v an la idenlificacion de log individiios arbdreos v & grado oo
vilnerabilidad e ef qus 22 encueniran, ls coberfurs presentada un proceso de regeneracion natural ayuwdando
aumantar fa coberurg i generindo un cormedor ecoidgico pava la fauna exisfents en & drea”

Teniando en cusnta lo amenor expuesfo se concluye gue &l dea sobve la cual s8 proyecls realizar o
sprovechamienfo de maleral de consfruccidn mo offece s condiciones Momcas, legales v ambieriales
necesanas para ef desarrollo del proyecto minero, par fal razon esta Comporacion CONSIDERA QUE NO ES
TECNICA ¥ AMBIENTALMENTE VIABLE OTORGARLA LICENCIA AMBIENTAL A LA CONCESIONARIA
VIAL DEL ORIENTE = COVIORIENTE 5A.5, ientificada con M. 900852 215-1, para & desarollo de!
proyecio "EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL RO HUMEA EN EL MARCO DE LA
AUTORIZACION TEMPORAL AT QLN-D8191", ubicade an Jurisdiceidn dal municips de Parsfebians, on el
depariamenio de Cundinamarca”.

Z.  Indebids motivacién por error de derecho

Lma vez analizada fa Resalucidn ohielo del presenis recurso de eposicidn, 58 evidenoa gue medianie
misma la aulordad ambiesfal negs ts fcencia ambiental solicitada por pade oe /@ Concesionara para &
propecto de explolecidn de malenal dg conslruosidn del rio Hunea, uwbicado en el drea astablecida por fa
Agencia Nacional de Minaria en fa Awtonzscidn Temporsl AT QLNOETST ANM

Indebida aplicacian del principic de prevencién y desarrallo sostenible, bajo ef marco del principio de
precaueisn:

tna vez snalizace ef sclo admirisrative objelo, del presente mecurss de reposicidn, 5o encuentrs gue en el
risim Lg autondsd amiients! expane que, en vimud de jos principios de pravencidn y desarmile sosfenibies,
bajo el marco del principio dé precaucidn, megs la foentia ambients! solicitads por parfe de fa Concesionans
Sin pequicio e o antedor de conformidsd con log argumentes juridicos que 8 contnuscién se axponen,
resutla evidenia que par ef caso analizade se configura wna indebida aplicacion del principio de precawcion,
partiendo de fa bage que o autoridad amblental no cumpld con ios requisitos que presuponen la apuesia en
slecucion de esté. En alancidn & esto, & posible conciuir que con la expedicion de fa Regolucion ofyjelo del
recurso, (@ avfondad ambiental inpprid e fa indebida motivacidn por eror de dereche, fsl como se
evidenciard en o presente acdpile. Fara fodos os afectos, es Importanie mcordar gue el peincinio de
precauciin, de conformidad con fo dispuesio en fa Declaracion del Rio de 71992 debe entenderse como

“PRINCIFIO 15

Can e fin de protege: ol medio ambients, ios estados deberdn aplicar ampliaments el cnferta de precaucidn
cOnfonme & SUS capacidades, cuende haya peligro de dado grave o imeversible a falts de cerfeza cientifica
absoiuts no debend ulikzarse como mzdn parg postengar (8 sdopeidn de medidas eficaces en fmoidn de g
costos para impedic I8 degradacion del medio ambienie” Por su parte , madiants Sentencia C-703 de 2010 ia
Corte Conglitusional puntualizé qua en lo que respecha al principio de precawcidn | ef Awgrg © se aplica en los
CRI0S 0N QUE 858 phevio CONOUATIEnto o asid presente, pues frafandose de asfe, o fesgo o la magrilod del
dafie prodicido @ que puede sohreviar No Sgit CONDEROS con anficpacikdn | pongie no hay manara da
esfaliedsr , & Mediang o largo plaro, log afeclos de wig aceian, fo cual tene sy causa en los Imitas dal
conocimianto cignlifice que no pemmitan adguite le oirfera acercs de las preciEas consecuencias de alguna
sifuacidn o achividad, sunque se 3apa que los sfecios son nocivos”

For su parte, ﬁm sexto del articulo primero de fa Ley 99 de 1993, eslablece que:

‘6. La formelacidn de fs poilficas ambientsles fendré en cuents of estudio del procesa
mwm apnifce. No obstani iorTgdpnes amixneniale ng parficoiarss dard

UJPAETQ SEDE PRINCIFPAL Yopal Casarmfo goarsers 2% No 1831 PEX [6OH] G115 B8 0y L00 515 &1
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postergar la adapcion de medida

De conformidad con fof apades sonmativos en cifa, ze Nene que para gque i aulorded amblental pueda der
aplizacidn af pringipio de precaicidn, de forma prevs, debe venficarque 5o configunen lo siguientes supuesios
an i caso en parlicdan

1. Que exdsta peligro o dafo,
2 Gue el peligro o dafto 58 grave & ireversible,
3. Cure-exizta falla de cavieza crantifica,

4 Cure [ deciziin Que /s aulovidad sdoplfe esié encemmnada a fmpedir i degrmdacion del medio ambianis.
& Quwa gl goto an que 2o agople e decisidn eskd malivado

ST penuicko de fo andenor, para el presante caso una wez analizads fa Resoluaidn 0807 de 2023, 58 ewvidencia
e e fa misme ja autoridad ambiental no molivd de maners algune la aplivecidn de safe principio. Esfg,
padiendn de fa base gue ne esfablacio cudl es el posible peligro o dafto gue puede axiatr, no deferming
la irrevarsibilidad de estos ni la faits de cerfazs eleniifica. y

Asl las cosas, & presante caso no s configiven fos requisitos bdsicoes que resulton necesancs pars dar
apizacn al principio deé precacciin, configudndoss o esia forma una indebide molivacidn por emor de
derecho, por cuanto Is sufondad amblanial en 5o scio sdminigirative haclends Vo de Un prndipio gue aplicd
comiTaneneo o6 posiulados gue para fakes afecios e 13 propia monma.

Adicionaiments, es imporente precigsr que el principio de precelcidn fene un cardcier de axcepoionalided, af
cual deberd sar apipado como siima b an aguelios casos dende, ande [a awsencia de carfaza cientiica, se
pueds garmarar una sfectaciét &l medio ambignte. Esto, conformme a8 o aspuasio por la Corte Constifucional
quisn ha establecido gue "8l acfo adminisiraiivo por la cusl fa swondad ambiental sdopis decisiones. & @
covleza cienlifics absolida, en iso ol pringipio da precausidn, debe $o7 excepcional y molfvado”, para gue
pueds ser controverlida o sd abra margen juwlo & fas “decisiones arbiiranas o capnchosas”

Fromie a este purio, cabe poner de presenie gue pam of cese analfade po 5o cumpld con el presupiasio
eslablacidy por pans de fa Cone Consfitucional, considerando que &l acly admimzirativo recumide no asrd
debidamemie mofvadd, en &l danlido gl ome 88 Fenciono prewamsile, No e Snimms & ewidéndiar bs
Dresupeesios que 55 reguigren para dar apiivacin & prneinio de precaucin

Ahara, Marma fuedeménde o afemcion G &0 &) drea exisien fecems eopiolands makerales 8 incluso la
Concesionaris cuenie can lpencia ambients para M explolasidn de malenales sobre la misma fuenie hidrca,
par o gue ne hay razdn valeders para conellr que a azios na s splica panciplo de pravencidn ¥ desarmalle
sosternibde, bajo af marmo del principio da precavaidn dnvocado por la Aufordad Arrhientsl para negar la
solcitud o8 Licencia de marmas p & poyecio wial epcambin gl En caso de po exiglr justificacidn de la
apifcacidn ol princkyo de (WECAWSTON para wnos admiwsiredos § para ofros s/ en franca wnneracidn oal
darecho de iguaidad, &5 ewdanle gue la decisidn gue ahors S8 mcure,. hace nugafonos kos derachos de
sociedad gue represanio,

Atora bien. con miacidn a ios presunfos procesos de formacion de isia én e fo y su contnbucidn 8 8
afeclacidn ¥ socavacidn del talwd de este, g5 preciso indicar que.-esfas afimnaciones carecen de elermenios
técriicos debidaments documentados que permifan establecer a8 fufum fa maedalizackds oe dichos
fendmencs, aunado que 8 Concesmonana plenfed obras de manejs fempors! ¥ mélodo de sxlraccidn
seleccionado para minimzar los cambios o alferaciones gue pudieran darde sobme de M dindmica de s fuenks
Midriga, método que pa e avalado por fs propda Corporacide para fa exirscoidn de matenial sobme asfa misms
fuenfe hidriga, e drea cercana ai paligons solicdado, ia cusl fue afwgado mediants foencia ambiental bajo ks
Resakicidn 5803620 0788 def B de septiembre de 2020 (AT QLNOESOT ANML

Eit pste mismo sevlido, las obrag gie S0 plarlean paes Ocupacion o Cauce buscan garaniirar fa dindrves
hidnca del ares donde 3o pralends sxplolsy, por o gue No preseilana Socavasiones &4 a mangen f2quigrda
o palfgensd il Bmenades ralursles

Adicionsiments, frante a la zonificacion hdrogriica e acha de menos. que Ta. Corporecidn aya sopoiado
Monlcamente gue el pollgono de exiracsidn swlonzedo por la Agencia Nacional de Minerla - ANM, estaria
ubicado en una zore de amenaze nslural por inundacide fal y coma fo atnbuye la Coporscidn en el aclo
adminisfrative an comarnio

Tenigndc en cuenta las consideraciones dodas por la Concesionana en el presenle documento, asi como (8
fotaiidad de nformacidn presemtads en el Estudio de Impacto Ambierntal ategado 8 la Comporacidn junfo con ia
infovmacid complementars, e cusl se desarmid baje omleros y  medndologins - vaNdades para 18
esiructuraciin Je esle foo de esludios, es posible efifmar sobre iB exisisncia de /o8 slemanios donicos,

iﬁ
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En wried g log fundsmanfos expuestos, mos permiimes soffclfar de forme respeluoss & ests Awlordag
reponer en gl sentido de REVOCAR el arficulo pAmern de [a Resolvcion 500 36.23.0807 del 26 de jwwio da
2023 y en 5u !Eg«l! g8 alorgue el Gcenciarmvario ambiemial @ proyecio "EXPLOTACION DE MATERIAL DE

CONSTRUCTION DEL RID HUMEA" baja Is Awtorzecidn Temporal AT GLN-08197 de [a Agemcia Nackoral de
Minaria®

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE LA ORINOQUIA.
CORPORINOQUIA

A. Procedencia del Recurso de Reposicion

El procedimiento para la presentacion y resciucton de los recursos contra 108 actos administrativos
se encuentra reglado en el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Adminisirative, en los articulos 74 v sigulenies, que particularmente scbre al recurss de repasicion,
al tenor literal axpresan:

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece qua el recurse de reposicion procede contra los
actos gefinitives, para gue sean aclarados, modificados, adicionadas o revocados

El articubo 75 de la morma en cita, sedala:

*Los recursos de reposicidn p apslacidn deberan inferpanerse por escrifa &n la
difigencia de rofificacion personal, o deniro de los diez (10) dias siguentes a ella, o a
ta motificacidn par awiso, o al vencimienio del Mdnmino de [a publicacidn, segin el caso.
Los recursos confre los aclos presunics podrdn intevponarss en cualguier Kempo,
salvo &n &l evento en gue se haya acudido anfe el ez

Los mecursos se prasentacdn amle el funcionaric que dictd la decisidn, (...

Aunzdo a lo anterior, ol Articslo 77 de la citada Ley establece los requisitos que deben reunr
ko5 recursos; en los siguientes t&rminos:

“Por regla general 108 mecursos se inlerpondrdn por escrito que no requiers de
prasenfacidn personal s quien lo presenta ha side recanocide en Ja actuackn
Igualimente, podrdn presentarse por medios elechdnioos,

n;r-: FBCUrSOS cebaran reunir, ademas, Jos siguienles requisios.

1. Intesponerse denfrc del plazo legal por el interessdo o su represenianis o
apﬂdamdn debidamente conafituido.
2. ausfenfarse con expresion concrata de-los mativos de (rconformidad
3. Schcitar y aportar las pruebes gue 58 pretends hacer valar
-, indicar &l nombre vy ia direccidn del recurrente, asl coma lg direccidn electrdnica s
BEses SaF nﬂﬂpﬁﬂﬂpﬂrwh media,

Sdia los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados, S el recurrente obra como
sgente oficiose, deberd acreditar la calidad de sbogade eén ejercicio, v prester la
caucidn que sa le seflale para garanlizar que lg perscna por quien obra ratificard su
gcfuacign deniro del lermmine de Jos (2} meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva Ia caucidn y se archivard el expedients. { )"

Que con fundamento en las anterores disposiciones legales, desde un punto de wista
procedimental se establece que e recurso de reposicidn interpuesto por la CONCESIONARLA
VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SA S, con Nit. 800 882 215-1. redne las formalidade
lagales exigidas en dichas normas y, en consecuencla, procede s pronunciarse lg Emmmﬁl
?u'lﬁmrr‘ﬂ Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, de fondo sobre el asunto.

e
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GQue & su ver, el Articulo B7 del Cadigo de Procedimiento Administraliva v de ko Confencioso
Adminigtrative, establace en su numeral 2° lo siguiente:

“Aticulo 87. Firmaza de Jos actos admimistrativos. Los aclos administrativas quedardn
ar firmea;

.

2. Desde &l dia siguisnte & la pubficacidn, comunicacidn o notificacion de la decisikin
S00FE 08 FecUrsos iIntelpuesios:

Gl

Cabe acotar que, en nuestra lagisiacian, el racurso de raposicidn constituye un instrumento lagal
mediante el cual la parte interesade fiene la oportunidad de ejercer &l derecho de contravedir una
decisidn, para que la administracidn preévia su evaluacién la canfirme, aclare, modifique o revague.

(ue as daber de la Administracién decidir en derecho el acio impugnado, habiéndose ajercido en
oportunidad legal &l derecho de contradiccion, que ne solamenie garantiza el conocer |as
decisiones de la administracion sino tamb#én la cporunidad de controvertir por al madio de
defensa aludide

Azl las cosas, se antiende que con el presente acto administrative gue resuslve el recurso de
repasicion interpuasto contra Resclucion Mo, 500,36, 23-0807 del 26 de junio de 2023, no
procederd recursd alguns, una vez surta |a etapa de publicidad; feniendo en cuenta que la decisitn
proferida pone fin a la elapa de la actuacion adminisirativa, dandole firmeza a la detarminacién de
la Autoridad, lo que conlleva su ejecutoriedad, confarme a o sefialado en el Articulo 89 de fa Ley
1437 de 2011

B. De la competencia de la Corporaciéon Autdnoma Regional CORPORINOQUIA

El Articule 1 de la Ley 95 de 1853 sefala los principics generales gue anentan la politica ambiental
&n Colombia, la cual se enfoca a garantizar ai desarrolio sostenible de los recursos naturalas,
profeger ¥ aprovechar la diversidad biologica del pals

En el numeral 2° del articule 31 de la Ley 83 de 1283, se indica, que fas Corporaciones Autbnomas
Regionales ejercen la funcion de méaxima autoridad ambiental an el drea de su jurisdiccién, de
acuerdo con fas normas de caracter superior, ¥ conforme g las direcirices trazadas por el hoy
Ministerio de Ambiante ¥ Desarrolle Sostanible.

De igual forma ios numerales 3, 12 ¥ 13 del Articulo 31 de [a Ley 99 da 1983, disponen:

Las Corporaciones Auttnomas Regionales ejercen denfro de sus funcionas [a de otorgar
CONCEsiones, parmisos, autorizacionas y licencias ambientalas requeridas por 18 Ley para el uso
aprovechamienio o movilizecion de los recursos nalurales rencvables o para el desarollc de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiante

Es funcidn da las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercar el control v seguimiento ambiental
8 los usos del egua, del suelo, gl gire y demds recursos nalurabes repcvables, o cual comprandard
&l vaftimianta, emision O incorporacian de sustancias o residucs liquidas, stiidos y gaseosos a las
aguas en cualguiera de sus formas. al afre o a los suelos, asi como os veriimientos o amisiones
gue pusdan causar dafic o ponaer an peligre el normal desarrollo sostenible da los recursos
naturakes renavables o impedir u obstaculizar su empiea para olros usos

Asi como es funcidn de las Corporaciones Auténomas Regionales, recaudar, canforme a I8 Ley,
las contribuciores, tasas, derechos, tarifas y multas por concepio del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, fijar su monto en el temitono de su jurisdiccion, con base en las
tarifas minimas establecidas por el Minsterio del Medio Ambiente

Conforme lo expuesio, v la nommatividad relacionada, la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la
{Jnnnquia ~CORPORINOQUIA- 88 compatante para profanir este acts administrativa.,

3
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C. Consideraciones juridicas de la Corporacion Autémoma Regional de la Orinoguia
Corporinoquia.

Para decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto pod la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - COVIORIENTE SAS., con Nit S00.862215-1, en confra de |a Resolucidn No
900.36.23-0807 del 26 de junio de 2023, por la cual @ Corporacion Autinomea Regional de la
Orinoquia ~CORPORINDQUIA-, negd la solicitud de Licencia Ambiental, a la CONCESIONARIA
VIAL DEL OQORIENTE - COVIORIENTE 5.A5. con Nit BO0B62.215-1, para e proyecio
denominado “EXPLOTACION DE MATERIAL OE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA" ubicado
en el area establecida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM en la Autorizacion Temporal AT
QLN-08191, en |urisdiccién del Municipio de Paratebueno. Departamento de Cundinamarca, se
tendra en cuenta las sigulentes consideraciones

Como & bien s& indicd, dnicaments es procedente el recurso de reposicion, de confarmidad a le
esiablecido en el Ariculo 74 del CPACA v conforme a lo sefiglado en Artlcule Quints de |a
Resolucion Mo 500.36.23-0807 del 26 de junic de 2023, siendo competente para conacer del
misma, la Directora General de la Corporacidn Autnoma Regiona! de la Orinogquia
CORPORINGQUILA

Que frente 8 la Inconformidad que manifiesta la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -
COVIORIENTE 5.A 5., con Nit. 900 862 215-1, en contra de 1a Resclucian No. 500,35 23-0807 dal
2B de junio de 2023, s importanie precisar;

La Carporacion Autbnoma Regional de la Orincquia- CORPORINOQUIA, opera con apego a la
Caonstitucion y a la Ley, en cumplimiento de los deberes que le coresponde en virtud de la Ley 99
de 1903, al Decreto Ley 2811 de 1874, la Ley 1437 de 2011 v del Decreto 1076 de 2015, de tal
manera que nuestra funcidn administrativa se enmarca dentra del principio del debido procese, el
cual tene como fin garantizar que fas actuaciones administrativas se adelanten de sonfarmidad con
las normas de procedimiento y de acuerde & los preceplos establecidos en las normas
anterormante sefaladas.

La Subdgireccién de Control v Calidad Ambiental realizd la evaluacian del recurso presentada v
verificado lo expuesto por el recurrenta en cuanto a revocar 8l Artliculo Primero de la Resolucian
No. 500.36.23.0807 del 25 de junio de 2023, emitid &l concepto ticnico No. 500.8.2.23-1792 del
13 de diciembre de 2023, an al gue sa daterming io siguienta!

Censiderande gue la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 8.A4.5, medianie &
Recurse de Reposicidn Interpuesto =n cantra de fa Resolucion No. 500,38 23 0807 del 28 de junic
de 2023, allegade anie esta Autoridad Amblental a través del oficio radicade Na. Y0 2023-13287
del 08 de septiembre de 2023, manifiesta inconformidad en lo dispuests en gl Articulo primers dal
ya citado acio administrativo, profesionales adscritos & esta Corporacion proceden a realizar
verificacion documental del expediente de interés (Expediente No, 500 26,1 18-0052), narmatividad
ambental vigente & informacian relacionada en Concepto Técnico No. 500.8.2,22-1120 del 10 de
agosio de 2022, en pro de determinar la pertinencia de ecceder o ne a la solicitud presentada,
enconfrando que:

Analizados los argumentos presentados por la Concesionaria vial del oriente = COVIORIENTE
S.AS., en primers medida es importante aclasar que la base, fundamento y motivacion del acta
recurrido, atafie a lo-prescrite en el Conceplo Técnico No. 500.8.2 22-113% del 18 de agosio de
2022, 1al y como se indica en la Pag, 4 de la Resolucion No. 500.36.23.0807 del 26 de junio da
2023, donde se sefala claraments "En afencidn a lo anles dispuesto, se relaciona en ef pressnfe
scto administralivo y como motivacion del mismo, aspectos del Concepto Téenico No. 500.8.2 22-
1139 del 19 de agosto de 2022 sienda, como se dispusiera que &l mismo hace parte infegrs de (a
decisitn que se produce”

Asi las casas, es de resaitar que el Concepio Técnico No. 500.8.2,22-1139 del 19 de agosio de
2022 fue amibda por profesionales idoneos designados por esta Autoridad Ambienial, los cuales
tuvieron en cuenta para su elaboracion, la Informacién contenida en el Estudic de Impacte
‘/ﬁ.mhhnlal presentado por el recurrénte, o evidenciado en la comespondients visita técnica al area

e

/

UH.PA{:TQ SEDE PRINCIPAL Yopal Cosanare gocarrera 23 Mo 18- PEX (608 £15 BE #8 L1010 {14 &) 1
B SEDE ARAUCA gcarrera 25 Ho 15-69 FRPEX (B07) BES 20 26 - 310 418 &1 33
" BEDE VICHADA Ly Primavera @calle 130 # -8 bardis Caudal LT 203 52 33 !
FQH'HUEET“A UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca gealle I8 55 55 86 L3110 295 2850 \Qir

TIE“HA B atencionuiu nf i SEiT o r parifcgu e gov.co



Fagira 10 de 15

Expediente. No. 500.26,1. 180052 cunpu“l ND’Q_UIA %

|":':l. Virai: D2000NES2 21 518007

=xpedionte Digital. LAM—ﬂ'ﬂ'ﬂEI-IE' GRUPD EVAL LACION
500.36.23 2193™ .

Raszolugcidn No. Fecha /1§ fI{: .? m

de interés, la verificacion de los instrumento de planificacién ambiental, conceplos técnicos
emitidos por otras entidades v [a aplcacion de la normatividad ambiental vigente.

La anteror aclaracion se efectla, considerando que la Concesionaria Viel del Oriente -
COMIDRIENTE 3.A.5, en su escrito, menciona gue asta Auloridad Ambiental incurmid en |a
indebida mativacidn por error de derecho, sin tener en cuents que CORPORINOQUIA actus
cofrectamente, dande aplicabilidad a la correspondients normatividad ambiental vigente, enire |a
que s& encuentra ef Decreto 1076 de 2015 "Unico Reglamentanio del Sector Ambiente y Desarrolio
snatenible”, para el caso, esta Corporacidn sefals claramente en la resolucitn objeta de
recusacion, &l procedimiento surtido duranie el tramite de interés, & cual se cifie a lo consignado
en el Articulo 222 3.6.3., de la normativa previameante mencionada, Aunado a Io anterior, es de
resaltar que dicho acto adminisiratvo presenta la trazabilidad de las actuaciones que sa surtisron
en tarno al framite de la solicitud de Licencia Ambbental. las considaraciones técnicas del Concegto
Técnico Mo, 500.8.2.22-1138 del 10 de agosto de 2022, la normativa que sefiala fas compatencias
y funciones de esta Autoridad Ambiental en los procesos de licenciamianto ambienial, las
consideraciones juridicas ¢on base en las cuales se emitid el pronunciamients que llevo a la
negacitn del instrumento amblental, y los fundameantos constitucionales y legales que se fuvo en
cuenta para no ctorgar la Licencia Ambiental, para finalmente amilir un pronunciamients negativo a
la soliciud efectuada por la Concesionaria Vial dal Oriente <COVIORIENTE SAS b que permite
concluir gue el pronunciaméenio de CORPORINOQUIA se encuenira ajustado a lo dispuesto en la
narmatividad aplicable.

Mas adelante, sefiala la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -~ COVIORIENTE S.A.5 que "Una
Var anaizado al aclo adminisiraivo obelo del prezente recurso de repasicidn, 58 encuanirs que an
gl misma 18 autoncad ambienial expone gue, an virfud de s principwos de prevencidn ¥ desamolios
sastenibles bajo al marco del prncipio de precaweion, iega & eancia ambiental solicitada por
parte de la Concesionana’, na chsiante, se aclara que el acto administraliva recusado en el acapite
da COMSIDERACIOMES JURIDICAS, hace alusldn dnicameanta a los principics de Prevencidn v de
Desarmolle Sostenible, en el entendido de gue involucran wna evaluacidn integral de los posibles
npactos de |3 actividad propuesta en el medio ambiente. Ahora bien, se resaita gue en ningdn
momento 3& hizo mencién yo aplicacién del principic de precaucion como fundamento para negar
al instrumento Ambiental, no entiande entonces esta Corporacidn porgque la CONCESIONARLS
ViAL DEL ORIENTE - COVIORIENMTE 3.A5, kentificada con Nit 900.862.215-1, bajo el
argumento de la falsa malivacion por error dé dérecho, pratende pones en entre dicha I8 aplicackan
& interpretacidn normaliva que se realizé al momento de emitir dicha Resclucian

Ce otra parte, agrega la CONCESIONARLA VAL DEL DRIENTE - COVIORIENTE 5.4.5 "llama
fuenemeanie la efencidn que en el area exisian terceros exploiando malariales & incluso la
Concesionana cuente con lcencla amblents! para la explolgcidn de mafenales sobre la misma
fuente hidrica, porlo que mo Hay razdn valedara para conclulr gue a asios na /65 aplica principlo de
prevencidn y desamofo sostenible, bajo el marco del principio de precaucitn invocada por 13
Autoridad Ambiental para negar la solicitud de Licencia de marmas y al proyecto wial encambio &7,
frante @ o cual 8 resalia que esta Corporacion no puede fundamentar la viabilidad de una Licancia
Ambiantal basada en el presupuesto de que en & fuente hidrica ya se otorgaron instrumentos
ambientales de la misma indale, sino en la evaluacion cbijetiva de |a informacidn recolectada
durantes el proceso de licenclamiento ambienial surlido, pues es precisaments con base en los
resultados de la evaluacién efectuada por la Sutoridad Amblental que se determina la perlinencia
de glorgar o negar una Licencia Ambiental,

D la misma manera, no puede desconocer esta Autoridad Ambiental que la explotacion adicional
da materiales en el Area, sumada a |as aclvidades va existenies. resuftaria en impacics
acumulativos gue podrian llegar a afectar de manera significativa a la fuents hidrica an cusstion.

For atro lado, 18 CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE = COVIORIENTE S.AS, afiade “con
relacion 8 J-crsprusunmprm&aas de formacion de isla en & rlo y su contnbucion 8 (@ afeciacion y
socavacidn def falud de sgle, es preciso indicar que astas afirmaciones carecen de efamenios
técnicos debidamente documentados que permitan esteblecer a fufuro fa materalizacidn de dichos
fendmenas, aunade gue la Corcesiohana plenfed obrez de manejc fempors y melfodo de
exfracion selecclorado para minimizar los cambios o alleraciones gue pudiéran darse sobre de fa
Frnammsr de Ja fuente hidrca, método que ya fus avalado por la propia Cofporacion para fe
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exfraccion de malenal saobre ssla mizsma fusnle hidnca, en area cercana al poligono saiicifaca, la
cual fue oforgedo mediante hcencia ambiental bajo s Resolucion S00.36.20.0789 del & de
saplambre de 2020 (AT QLNGE40T ANMY, franta a lo cual esta Autoridad Ambiental se pranuncia
en log siguientes términos:

1. Esz importante destacar gue la licencia ambiental para la explotackin de materiales de
consbruccidn — fipe arrastre en una parie especifica del rie, no implica automéaticamente
que  deban  olorgarse  licencias para  la  explotacidn  de  dichos  materiales
indiscriminadamente en otras zonas, dade gue ¢cada &rea posee cpracieristicas unicas v
sensibilidades ambientales particilares gue reguieren una evaluacian individualizada, es
a8l gue &l hecho de olorgar una FBcencia ambienfal en vna ubicacidn determinada no
establece un precedente absoluto ni una cbhigacidn para autorizar actividades similares en
olras areas del rio, maxime cuando cada solicited comprende diferentes faciores
ambentales y antrépicos,

2. Que @&s afirmaciones efectuadas dentro del Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-1139 del 19
de agosio de 2022 son producio de lo identificado en la visita técnica, la revision del
Estudio de Impacto Ambientsl y al concepto allegado ante esta entidad por ia alcaldia
municipal de Paratebugno, Para profindizar en o previamente mancionade, se encuentra
que como &8 advirtd en la descripoion de la visita teécnica realizada al area del provecto
durante la stapa de evaluacion, en |a zona se presentan fendmenos de erositn ateral y
fendmanos de socavacion lateral, principalmente sobre la margen izquierda de la fuente
hidrica (&rea en la qua =& localiza &l Tiulo Minaro), como soporta de dicha informacian se
relaciona el correspondiente registro fotografico. De igual manera, el Capitulo & dal Estudio
de |mpacto Ambiental presentade per la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -
COVIORIENTE 5.A.5., denominado EVALUACION AMBIENTAL, cita “De acuerdo con los
ahalisis multitemporales realizados en la zons de fuente de malferial s¢ obflene que e
material 8 encuenira principaimenta concentrada an fa isla en la margen izquiarda del rig,
se identifican procescs achivos de socavacikdn en esis margen en la rona del
proyecha fal como ge presents en a siguienta magen”, adicionalmante, se indica “Se
identiica sensibildad alfa a fendmenos de socavacikin en la margen izquiarda del ria” y por
ultimo aflade "Lo anferior, lenigndo &8n cuenfa que inlervenciones sobre el cauce
praferents  puedsn gemerar como respuests el camblo de posicidn sabita dentro de (a
lianure g nundacion 8 inwiar @ fa generacion de dindmicas compensatonas atacando
purrms que hisidricamente no se hablan visio afectados”. Y finalmante el certificado emitido
por |3 Secretaria de Planeacion, Infraestruciura y Vivienda del municipio de Paratebuenao,
amitida de acuerdo a la ley 388 ce 1997 ariculo N 123 v al esquema de ordenamiento
territorial, establecid que segin a clasificacion entre la dimensién ambiental v aptitud del
sueln, al pulluunu minerc AT QLN-08181 estd ubicado an una zona de amenaza nafural
per Inundacidn; asi mismo, mediante radicade Y0.2021-14288 del 30 de noviembra de
2021, |2 secretaria de Planeacion y fa oficina de Desarrolio Rural Agropecuario, Ambiantal
y Gestidn del Riesgo del municipic de Paratebueno allegan informacion respecto a punios
criticos |ocalzados en el area de Influencia del poligona minera  QLN-08181,
identficandose que el punto 2 relacionado (4° 22° 55.78'N y 73" 16' 26 74" W) se ubica a
tan solo 25 metros del poligono que se pretende intervenir, situacibn que conlleva a
‘agudizar la pruhlmﬂﬂﬂ de deslizamients de terra de la bancada da la via terciaria o

“antigko caming ganadero, sefialando "Sabre & punfo dos se cuenfan can predios can
aclividades sgricola v pecwanas fos cuales son vilnerables a las acciones dal rio como
crecientas, va que en el pm&m!& afto sabire fa margen izquierda & refomado 5u cavce &f
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3. Por su pare, dentro de! Capitulo 4.4 del Estudio de Impacte Ambiental preseniada por la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE SAS., denominado
“ZONIFICACION AMBIENTAL", s& sefialt claraments que:

» ‘Las emenszas nsfuraies idenfifcadas para el dréea de influencia del poligona de
licancia minera sobre el rio Humea coresponden & Inundaciones, Socavacian de

4 -
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CAUCE ¥ remaciin en mass &n dreas donde hay avance da las frentes de socavacian”
- Pégina 8 = CAPITULD ZONIFICACION AMBIENTAL.

= En sl AlD ze idenlifica una amenaza Alla por socavacidn y remacian en masa en la
rbera del rio Humea debido a fa cercanfa con la via rural y a las posibies
gsestabilizeciones del lalud Se espeva, que existan procesos eroshvos Infensos vy
e socavackin sobre ef canal! principal en une ronda del Mo O aproximadaments
20 m’. Pégina 8 - CAPITULO ZONIFICACION AMBIENTAL.

= Enel AlD se idenfifica una sensibiidad Alta por insndacian & Ja lango de lods Is secciin
Iransversal ael o cohlempands la planicie de nundamon ¥ & cauca prncipal, hasla el
fimite maximo de socavacion en le ribera del rio de aproximadaments 20 m. Pagina @ -
CAPITULD ZONIFICACION AMBIENTAL

4. Cue con fundamanto en la zonificacion ambiental del POMCA Rio Humea. se identifica que
@l drea del proyecto se localize en éreas categorizadas como: Areas agrosilvopastoriles,
area de amenazas nalurales. areas de importancia ambiental, dreas de rehabilitacion y
areas de restauracion eccltgica

wanforme lo anterior, es relevante sefialer que de ks dos (2] poligencs planteados por la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE — COVIORIENTE S A S para desarrollar labores
extractivas, el paligono localizado en la pare superior de la Autorizacian temporal abarce
areas de importancia ambiental, mientras que &l localizado aguas abajo se Ubica an araas
fanto de importancia ambiental como de amenazas naturales

Todd lo anterior, para Indicar a ta CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S A S,
que lo sefalade par profesionales de CORPORINOQUIA en & Concepto Técnico No. 500.8.2 22-
11389 dal 19 de agosto de 2022, no obadece a |uicios caprichosos, sino a una evaluacion integral,
en la gque se considerd como prioritaro garantizar la profteccién del ambiente vy la sostenibilidad,
Bevando a emilir una decisién negativa frente a ka solicitud da adelantar labores da explotacion en
&l area del TTulo Minera QLN-08151

A5l las cosas, a conbinuacicn se prasenta ilustracion en la gue se eprecia la ubicacian del paligono
minerc ¥ que permite evicenciar, que adelantar labores mineras en &l drea de la Autorizaciin
Temparal Minera QLMN-08151, contribuiria a acentuar fendmenos de inestabilidad en la zona.

llustracidn 1. Visual de la ubicacian de la Aulprizacedn Temporal Minara QLN-08 151 en &l rio Humea

-

Fuents: Conceptn Técnica No. 500.8.2 22-1130 del 18 de agosto de 2022

Finalmente, es importanie aclarar que en la Integralidad de la evaluacion realizada en &l marco de
la soliciiud de Licencia Ambiental presentada por |la CONCESIOMNARIA VIAL DEL ORIENTE -
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COVIORIENTE S.A.5, se encontrd respecto al componente social, que en el Estudio de Impacto
Ambiental se resefid ‘Los usuarios y representantes de le Junta de Accidn Comunal JAC expresan
&4 inconfarmidad debido a la limitacidn de sus actividades de exiraccidn de matenal del ro por las
acclones de aprovechamiento de matens! por parte de ASOHUMEA v MEYAN SA (shore
CONCAY)", sitluacidn que deja entrever la negativa de lg comunidad frente al desarrciic de
provectos mireros en dicha zona,

Sumado a lo ya mancionado, dentro de |a soficitud de Licencia Amblental, la CONCESIONARIA
VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5.A 5 aflege solicitud de aprovechamiento forestal, la cual
fue evaluada en debida forma por profesionales de CORPORINOQUIA, evidencidndese que en la
documentacion allegada. especificamente respects al inventario forestal presentado, se
encontraran inconsistencias en los nombres comunes, de igual manera se presentarcn individuos
sin fa identificacion taxondmica, inconsistencias en la base de dalos dal Excel en el cual se
presentan individuos arbbreas con alluras comercisles mayores a fas aliuras totales, o que
OCasiong que los calcuios presentados sean emaneos, ademas se enconiraron mdividuas con la
aftura comercial de 1 mitro, lo que indica gue se encuentra inferior al 1,3 metras para Iz toma de
dates. Ademas de lo anterior, en Concepto Técnica Ne. 500.8 2.22-1139 del 19 de agosto de 2022,
se documento de manera precisa, las deficiencias evidenciadas dentro de la informacisn
presentada en ¢l marco de dicho permiso de aprovechamiento forestal

Lo expueslo anteriormante indica que, ademéas de los diversos riesgos ambieniales detallados a o
largo de este Concepto Téenico, que surgen al considerar la posibikdad de adelaniar labores de
explotacion en el poligono de la Autorizacion temparal minera No. QLN-08191, se evidencia una
deficiencia en |a informacidn proporcionada en &l Estudio de Impacto Ambiental,

Bajo estas condicicnes, el grupo tecnico de la Subdireccién de Controd y calidad Ambiental de
CORPORINDQUIA, analizo los argumentios expuesios por el recurrente en su escrito, en contraste
con la informacion que reposa en el expediente ambiental No. 500.26.1 19-0052, |5 consignado en
el Concepto Técnico No. 500.8.2.21-0646 del 07 de octubre de 2021 y la normatividad vigente en la
miateria, por o cual, como resultado emite &l sigusnta:

CONCEPTO TECNICO

Mediante Resolucidn No. 500.36 23-0807 del 26 de junio de 2023, notificads personaimente el dia
23 de agosto de 2023 CORPORINOQUIA reschvié negar la solictud de licencia ambiental
presentada por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS., con Nit
900.882.215-1, para el desamollo dal proyecto denominado “EXPLOTACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA, BAJO LA AUTORIZACION TEMPORAL AT QLN-08181"
localizado en la vereda La Europa, en jurisdiccitn del municipio de Paratebuena, departamento da
Cundinamarca la cual fue objeto de recurso de reposicidn presantado por la CONCESIONARIA
VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.A 8., mediante radicads No. ¥0.2023-13287 del 06 da
saptiembre de 2023, frente al cual, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en &l ftem
anterior se concaplia y recomienda al area juridica o sigulente:

De acuerdo con la evaluacion y valoracién técnica v juridica realizada & la documentacion soporte v
argumantos plasmados en &l recurso de reposicidn presentada por la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE - "COVIORIENTE 8.A.5.", donde se sclicita revacar el Articulo Primero de la Resolucian
N° 500.35.23-0807 ded 26 de |unio de 2023 *Por ja cual se niega una Licencia Amblantal ¥ s& dictan
olras disposicionas”, 8 determing que:

Los argumentos expuestos por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S A S,
8n su escrito de reposicién conira de la Rescluckdn N* 500.35 23-0807 del 26 de junio de 2023, no
contienen el sustento tcnico ni legal suficiente para acceder a su pelicidn, par el conirario esta
Autoridad Ambiental, encuentra adecuada y probada la actuacidn administrativa “Par la cual 58
niega wne Licencia Ambienial” para desarrollo del proyects minera denominado “EXPLOTACION
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL RIO HUMEA, BAJO LA AUTORIZACION
TEMPORAL AT QLN-08191", encantrando pertinente canfirmar |2 decisién,
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Al realizar €| andliss parbcular de la peticitn se resalta que en reilerada Jurlsprudencia emanada
de |a Lorta Constitucional en la cual considera que 1os Actos Administrativos constituyen la forma o
el modo usual en que s& manifiesta la actividad de la adménistracldn, con mirag & realizar las
multiples intervenciones en la actividad de los particulares, gue en cumplimients de los comelidos
que le son proplos autariza & darecho objetivo.

La existencia de un regimen de derecho administraliva como el que nos rige, implica que la
administracidn a través de dichos actos unilaterales cres situaciones |uridicas impersonales y
abstractas o define siluaciones juridicas subjetivas, es decir, que imponen ocbligaciones o
reconcoen derechos a favor de particulares,

La administracién no reguiere acudir al proceso judicial para declarar [o que &5 en derecho en un
caso concrefo e impener obligaciones 8 cargo del adminisirado, pues ella al igual que el juez aplica
&l dergcho cuando quiera que para hacer prevalacer al interés plblico vy danfro de I drbita de su
compatencia necesite aciuar en una pretension frente & un particular, en virtud de una decision que
&5 gjecutiva v ejecutoria.,

La necesidad de hacer prevalecer [os intereses pablicos ¢ sociales sobre los intereses particulares
y d& responder an farma inmediata 3 (a satisfaccidn de las necesidades urgentes de la comunidad,
determina que los actos administrativos, une vez expedidos conforme a las formalidades juridicas v
puestos en conocimienic de los administrados, se presumen legales y tengan fuerza ejecutiva y
Bjeculona, es decr sean obligatorios v puedan ser reallzados materaliments aun confra la voluntad
de estos

Reftera la Corte, qua 3l la administracedn debe realizar sus aclividades con el proposito de
satisfacer en forma inmediata y oportuna ks intereses poblicos o sociakes, ajustada a los prncipios
de legalidad v buena fe, denira de los limites de su competencia, observando los crifteros de
lguakiad, moralidad, publicidad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia v celeridad, ¥ sujeta a
ur régimen ce responsabifidad, la consecuencla necesarla es que sus aclos gozan de |a
presunciin de legabdad ¥ son oponibles ¥ de obligatorio cumplimienio por sus destinatarios,

Que de acuerdo al Conceplo Técnich MNo. 500.82.23-1792 del 13 de diclembre de 2023, a3
evidente que el acto administrativo recurmida contd con |os presupuestos legales determinantes
probadog, plasmados en su parte consideraliva, razén por i3 que NO es procedente acceder a la
pretensidn de |a COMCESIONMARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE S.AS., can Nit
200862 215-1, &n &l sentido de revocar el articulo primero de la Resolucidn No. 300,36 23-0807
del 26 de junio de 2023,

Como =& pusde apreciar, en aras de garantizar e derecho colectivo a gozar de un ambignte sano y
por ende la prevalencia del interés general sobre el particular, |as autoridades ambientales estan
faculladas para adoplar las decisiones. gque pemmitan dar cumpliméento a dicho mandato
consfitucional v legal v dentro de ase contexito reglamentar, restringir yo prohibir determinadas
actividades en aras de la conservacion y del'dasarmolio sostenibla.

Que la Corporacidn Auttnoma Regional da la Orinoquia- CORPORINDCQUIA tene competencia
prvativa para oborgar o negar |os instrumentos de contral y manejo ambiental de acuerdo con las
funcionas asignadas en la Ley %8 de 1993, asi comd resolver Ios recursos de reposicion que se
iNiBrpongan contra sus decisionas,

En mérto de lo expuésto, la Directora General de CORPORINDQUIA, en uso de sus facultades,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Mo reponer y en consacuencia confirmar en todas sus partes el artlculo
primero de la Resolucidn No. 500.36.23-0807 de fecha 26 de junio de 2023, a través de la cual la
Corporacién auténoma Regional de la Orincquia CORPORINOQLUIA, negd |a solicitud de Licencia
Ambiantal, & la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5.A.5., con Nit
800 8622151, para el proyecte denomimade “EXPLOTACION DE MATERIAL DE
CONSTRUGCCION DEL RIQ HUMEA®, ubicado en al drea astablecida por la Agencia Nacional de
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Minaria - ANM en la Autonzacién Temporal AT QLN-08191, en jurisdiccidn del Municipio de
Paratebuenc, Cepartaments de Cundinamarca, de conformidad con ko dispuesto en la parte
considerativa de esta decision,

ARTICULO SEGUNDO" Para todos |os efectos legales el conceplo técnico No. 500.8.2 23-1792 de
13 de diciembre de 2023, se constituye en scporte técnico y legal del presentle Aclo administrativo
¥ podra ser consultado an el Expediente No. 500.26.1.18-00562.

Paragrafo; En caso de requerirse copla por pare del interesado, podra acercarse a la oficing de
Secretaria General de Corporinogula pera su respectivo framite

ARTICULO TERCERO: MNofificar el contenido del presente  acto  administrative a I3
COMNMCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE 5.4 5., &n la direccion Av calie 28 No 59
- 41 oficina 904 en |a ciudad de Bogold o a comeo  electrdnico
nolificaciones judiciglgs@covioriente.com, © @ quien designe legalments para tal fin, de no ser
posible la natificacidn personal se surtird 2 notificacion per medio de aviso de conformidad con o
reglada en el Ariculo §7 v 5.8, da la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO: Adicionalmente, puede recibir en su direccidn de correo electronico o fax tas
deciicnes que le deban ser notificadas personalmente o comunicadas, para lo cual es necesario
Que previamente y por escrilp, acepte ser notificado de esta manera, de conformidad con bo
establecido en el Artfculo 58 de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente decision procédase por intermedio de la
Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA a
publicarla en la pagina web de esta Autoridad Ambiental www corporinoquia. gov.co, surtide este
tramite deberd allegar al expediente copia de |la publicacidn que evidencie su cumplimients. De
conformidad & ko establecido an el Articulo 71 de la Ley 09 de 1993

ARTICULD QUINTO, Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con ko dispuesto en el Artculo 87 de la Ley 1437 de 1B de ensro de 2011, por medio
de la cual se expidid el Cadigo de Procedimientc Administratve y de lo Contencioso
Administrallve, ko anterior, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente aclo
administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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