CORPORINOQUIA 2

Contravencidn Ambiental N.° 500.13.1.21-173 GRUPO QUEIAS

08 JuL 202
AN 500.6-22-1840" Aae

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirecior ge Control y Calidad Ambiental de ta Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facullades conferidas medianie Resolucidn N® 400.36.20-0852 del
28 da Septiembre de 2020 y la Resolucion No, 50041.17-0121 del 26 de enero de 2017, y con
fundamentio en ks siguisnies,

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado interno YO-2021-12135 del 11 de cctubre de 2021, I3 sefora Diana Caroling
Plata Caldenin apocderada de la empresa ECOPETROL S.A., puso en congcimienic ante esta
Corporacian, la sigulents gueja:

e ML) Actividades de tala desarroliada por lerceros indatarminados en los pradios CPF Q 03
de la vereds cuplagus, CPYZ291TCRIZ, CPF CUP DB 18 y CPYW2512IR20(...)

Que en giencidn al radicado YO-2021-12135, se crdend la Indagacidn prefiminar Mo, 500.13.1.21-173
del 19 de oclubra de 2021, por los hachos danunciados, a fin de determinar la veracidad da los
mismos v esiablecer si estos constituian ung infraccidn ambiental, o si se ha acluado al amparo de
urda causal eximenie de responsabiidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad
con o dispussto en e arfculo 17 de la ley 1333 de 2003,

En cumplimienic a o ordenado an al Artlculo Segunda de ka Indagackin Preliminar Mo, 500.13.1.21-
173 de fecha 19 de octubre de 2021, la Subdirecciin de Control v Calidad Amblental & través del
Grupe de Quejas designo un profesional para la praclica de la visita técnica al lugar de los hechos
denunciades el dia 27 de octubre de 2021, emiliendo como resultado el Conceplo Técnico Mo.
500.8.2.21-1108 del 07 de diciembra de 2021

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articule BO de la Carta Politica de 1881, eslablece (o sigulente "El Esfado planificard el maneio y
aprovgahamiento de log recursos nefurales, pare garantizar sy desarmolin sosfenible, SU consenacion,
restavracitn o sustifucidn. Ademds, deberd pravenir ¥ controlar los faciores de detenovo ambisntal”.

El Numeral 2° del Arficulo 31 de la Ley 99 de 19893, sefala que las Corporaciones Auldnomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima Autoridad Ambiertal en & drea de su jursdiccidn, de
acuerdo con tas namas de caracter superior, ¥ conforme a las directricas frazadas por el Ministerio
de Medio Ambiante,

J =
El Arficulo 1* de la Ley 1333 de 2008, por medic de la cual se establecid el procedimiento
sangionatorio ambiental, sefala que ka "El Estado es &l tilufar de fa pofesiad sancronalona an matena
ambiantal v Ia ajarce sin pequlcic de las compelencias lagales de olrss suloridades & fraves del
Minizteno de Amblente, Viviends y Desarmmolle Terrlorial, las Corporacionss Auldnomas Regionalas,
las da Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales oa los grandes cenlros urbanos. g que 58
refiere el articuio 66 de iz Ley 99 de 1993, los esfablecimientos poblicos ambignisles @ gue se reflare
al arficuio 13 de is Ley TE8 de 2002 y la Unidad Adminisiraliva Especial del Sislema de Pamues
Naclonales Naturates (WAESPNN). de conformidad con las compelencias ssfablecidas por la ley y los

El articule 17 de |a citada Ley 1333 determina que "Con objieio de establecer si existe o no mérta
para iniciar el procedimiento sancionaloric e ordenand una indagacidn praliminar, cuando hubiers
iugar-a ello. La indagacién preliminar tisne como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
detevminar si es constifuliva de infraccidn ambientsl o si se ha acluado &l amparo de una causal
sximents de responsabilidad. E) térming de la indagaciin prelimingr serd maximo de seis (6] meses y
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culminard con &l archivo definitive 0 aulo de apedura de fa invesligegidn. Le indagacidn prediminar no

podrd extenderse 8 hechos distiintos del que fue objeto de danuncia, quefa o iniciacion oficiosa y fos
gue & sean congxas”. (Subraya fuera de fexio).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2003, establece que "En lodo caso lBs sanciones
splamente podran ser impuwesias por la Autoridad Ambientsl competante para olorgar 1a respestiva
licancia ambiantal permiso, concaesin ¢ demds aulorizaciones ambienfales & instrumentos oe
manegio i cantrel ambiental, previo agofamientc del procedimiento sancionalario”,

En este orden v de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articule 31 de la Lay 99 de 19593,
Las Corporaciones Autinomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: "Otongar concasiones,
parmisos, awlanzacionas y leencias amivaniales requendas por fa ley para &l uso, aprovechamiento o
moviizackn de los recursas halurales renovalies o parg el desaroilo de actividades que afeclen o
puedan afecltar & Medic Ambiente. Olorgar permisos y concesiones para sprovechamianfos
forsslales, concesianes para ef uso de aguas suparficiales y sublerrdneas y establecer vedas para fa
caray pesca deportiva”

Findimente, la Resoluclkdn No. 500.41.17-0121 del 26 de enems de 2017, expedida por esta
Corporacion, mediante la cual se reglamenta la distnbution intarma de funciones v responsabilidades
para adelantar 3 etapa de indagacién praliminar dentro del proceso sanclonatora ambiental en el
ambito de su jurnisdiccidn, sefialandose en cabeza del Subdinsctor de Conirol ¥ Calidad Ambiantal la
facultad da ordenar el archivo de |a praliminar cuando dantro de ia visita realizada sa verifique que no
existe mérnto para la aperiura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FIMALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preleminar No. 500.13.1.21-
173 de fecha 19 de octubre de 2021, la Subdireccidn de Contral y Calidad Ambilental a través de un
profesional del Grupo de Cluejas practico la respectiva visika tacnica el dia 27 de octubre de 2021, al
lugar de los hechos ubkcado en la [os predio denominados CPF Q03, CPYZ2817CR32, CPF CUF DB
18 y CPYW2512IR20, Versdas Cupiagua y El Triunfo, Municipio de Aguazul, deparamenic de
Cazanare, dando como resultado la emisién del Concepto Técnico No: 50082 21-1198 dal 0T de
diciembre de 2021, del cual vale la pena resaltar Io siguiente:

3.2 Descripclon General de la visita:

En atencién a la |ndagacion Preliminar Mo. 500.13.1.21-173 del 19 de octubre de 2021, la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental ordeno realizar visita Bcnica a los predics de la
presunta afectacidn ambiental, los cuales se ancuentran dentra de dreas reforestadas por la empresa
Ecopetrol 5.4, en cumplimiento a las chilgaciones Impuestas por la Autoridad Macional de Licencias
Ambienfales - AMLA, dicha visita sé realizd con al fin de determinar la veracidad de los hechos v
esiablecer si estos constituyen una infraccién ambiental, de conformidad g lo dispuesio en el Arficulo
17 deéla Ley 1333 de 2003 o 5i%e ha actuado alamparo de una causal eximente da responsabilidad o
mediante actividad legalmente autorizada, y de esta forma determinar si existe o no mérito alguno
para dar inicio 8 un proceso sancionatorio de caracter ambiental.

Para establecer las circunsiancias y verificar la ocurrencia de los hechos, se procedid a realizar vislta
técnica al drea denunciada el dia 27 de octubre de 2021, previa comunicacion con &l Imgenaro Beyar
Fernandez Palacios, Profesional Ambiental GGA - WPl de Ecopetrol S A, &l cual se dio aviso v se
solicitd el acompafiamiente tenico por parte de los profesionales a cargo, una vez acordada el punto
de encuentro, se dio traslade a la vereda Cupiagua, iniciando &l recorrido en compafila de Ios
ingenieras Ornar Vasguez y Linda Guiiérrez, profesionales de Ingenieria STM / Alisdo ECOPETROL
SA
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Deniro de los predios invelucrados en la presunta sfectacion, se evidenciaron vestigios de la tala de
24 individuos arbdrecs con diametros oscilantes entre los 26 cm hagta ks 85 &m con una aliura
promedic de 20 metrcs, entre los que se encuentran especies como: Cedro (Cedrela odorata L),
Arrayan (Eugenia sp), Nauno {Albizia guschapele {Kunth) Dugand), Guacima (Guazuma uimifolia
Lam.), Hobo (Spandias mombin L), Tachuelo {Zanthoxylum rhoifolium Lam.), Gague (Clusia viscida
Engl.), Achote (Bixa orellana /), Guarataro (Whex ordnocensis), Balso (Ochroma pyramidale), Guamo
(Inga capitata), Varablanca (Casearia corymbosa), Chizo (Mymcianthes rhopaioides). Yarumo
(Cecropia englenana) y Teca (Tectona grandis), segan lo evidenciado en camoo ¥ la descripoion del
acompanante;

Sumada a lo anterior, se cbservt limpleza de un érea (desmonte) y |a construccidn de una caseta en
teja de zinc y madera, asi mismo, arboles a los cuales les realizaran un aniltado en &l tallo principal, lo
que pesiblemente causara gue con el transcurso del tempo muera la raiz ¥ consecuentemente se
pierda la totalidad del arbol. Adicionalmente se enconird la siembea de cultivos de yuca y aguacate da
tamafio pequefio.

Durante el recormido se le preguntd al acompafante sobre la destinacién de los predios donde se
realizd la tala y si conocia quien fue el responsable de la misma, manifests que s@ realizé dentro de
una plantacion forestal protectora, en predios destinados para la conservacion de &reas boscosas, en
cumplimiento de las cbligaciones de compensacian asignadas a fos proyectos CPF Cupiagua -
LAMCGES, Cupiagua Q - LAMO370, Cupiagua YZ - LAM2917 y Cupiagua YW- LAM2512 de Ecopetrol
S.A, de la misma manera manifestt que fa actividad fue realizada por terceros no identificados, toda
veZ que los heches fueron evidenciados por persanal de la emprasa Ingenierla STM SAS aliada de
Ecopetrol, después de terminarse |a actividad de tala, sin observar presuntos résponsables,

Realizada la inspeccidn ocular a los akededores del punto donde se habria efeciuado la presunta
afectacion, el cual corresponde a una Plantacion Forestal (3.1.5), que sagun la metodologia Corine
Land Cover del 2010 adaptada para Colombia, se define como; "Son coberuras constifuidas por
plantaciones de vegetacion arbérea. realizada por la intervencion directa del hombre con fines da
manejo.forestal. En este proceso se consttuyen rodales forestales, establecidos mediante |a
plantacién yio la siembra durante el procesc de forastacisn o reforestacion, para l@ produccidn de
madera (prantaciones comerciales) o de bienes y servicks ambientsles (plantaciones protectoras),
(IDEAM, 2010)"

De esta maners, evidenciando que kos hechos realizados por parle de tercercs no identificadas yio
individualizados causaron impactos 8 Ios componentes fauna, flora, suelo vy paisajismo de |a
reforestacion, |a cual se encuentra reportada ante la Autoridad MNacional de Licencias Ambientales -
ANLA como compensacion en cumglimiento 2 los prayectos CPF Cuplagua - LAMDSEB, Cupiagua Q -
LAMO370, Cuplagua YZ - LAM291T y Cupiagua YW - LAMZ2512 de Ecopetrol SA. se esid
infingiende en o establecido en el Decreto 1532 de 2018 "Por medio del cual se medifica |3 Secaidn
1 del Capitulo 1 dal Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 y se sustituye la Seccién 12 del Capituls 1 del
Tlulo 2 de |a Parte 2 del Libro 2 del Decrsto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarralio
Soslenible 1078 de 2015, en relacién con les plantaciones forestales - Articulo 2211129
"Requisitcs para el aprovechamiento Para aprovechar las plantaciones foresigles profecloras-
preductoras y protectoras no se requerird de permiso o autorizacion. El interesado en mecutar |a
cesecha de la plantacion, debera presentar un informe técnico, dos meses antes de iniciar las
actividades de cosecha, donde se indigue a la autoridad ambiental reglonal competents; a) Si el
intgresado en aprovechar la plantacién no es el mismo propletaric del predio, debera allegar
aulonzacion no mayor @ treinta (30) diss otorgada por éste; b) Sisterma o métodos de
aprovechamiento a aplicar, ¢) Extensién del drea a intervenic en hectéreas de la plantacién Proteciora
o protectora productors; d) Especies a aprovechar, volumen o cantidad de los productos a obfener,
No obstants, en acatamiento a la Indagacidn Prefiminar No. 500,13.1.21-173 del 19 de octubre de
2021, especificamente lo dispuesto en el numersl (d) identificar e individualizar plenamente a o kos
presuntos responsables de la conducta constitutiva de ia infraccidn amblental, se reitera que durante
la visita técnica no fue posiole identificar e individualizar a los presuntos infractores, debido a gue la
tala ya se habla perpetrado con anteriondad
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Par tal razén. una vez realizada |a verificacion de los hechos en el lugar donde se efectud la
infraccian ambiental (tala) y & hecho de no ser posible identificar 3 los regponsables de la accidn. se
considera ef archive de la Indagacién Preliminar Mo 500.13.1.21-173 del 10 de octubre de 2021,

4, CONCEPTO TECNICD

En atencién al radicads Ne. Y0.2021-12135 del 11 de octubre de 2021, donde |a sefiora Diana
Caroling Plata Calderén, actuando en calidad de apoderada general de ECOPETROL S.A, pone en
conocimisnts de esta entidad gqueja por “(..) Actvidades de tala desarrollada por fercerns
indeterminados an los predios "CPF Q 03" de la vereda Cupiagua, "CPYZ2017CR32", "CPF CUP'DB
18" y "CPYW2512iR20" de la vereda El Triunfo, del municipio de Aguazul - Casanare ()" la
Subdireccidn de Control y Calidad Amblental realizé wisita tecnica el dia 27 de octubra de 2021, en
cumplimients a ka indagacion preliminar No. 500.13.1 21-173 del 19 de octubre da 2021, estanda alki
se realizd un recorrido por los predios donde se habria efectuado la Tala. En esta recarrido, s
observd vestigios de la tala de 24 individucs arbérecs con diamelros oscilantes antre los 28 cm hasta
Ios B5 cm con una altura promedic de 20 melros, entre los que s8 encueniran especies como. Cedro
(Cedrela odorata L), Arrayan (Eugenia sp), Nauno {Albizia guachapele (Kunth) Dugand), Guacima
(Guazuma ulmifoka Lamj, Hobo {Spendias mombin L), Tachuela (Zanthoxylum rhoifolium Lam.),
Gaque (Clusia viscida Engl.), Achote (Bixa orefiana L). Guaratara [Vitex orinocensis). Balso (Qchroma
pytamidale), Guame (Inga capitata) Varablanca (Casearia corymbosa), Chizo (Myrclanthes
rhopaloides), Yarumo (Cecropia engleriana) y Teca (Teclona grandis). El area visitada corresponde a
una cobertura de Plantacion Forestal (3.1.5), dencminada asl segun |a metodalogla Corine Land
Cover adaptada para Colombia. No obstante, al nc haber sido posible identificar & indniduslizar a 108
prasuntos infractores responsables de fa tala, se considers que no existe & quien imputaries |os
cargos para dar aperiura a un procese sanctonatorio por afectacion ambiental

Teniendo en cuenta o anterior s& determina el archivo de la Indagacian Praliminar No. 500.13.1.21-
373 del 10 de oclubre de 2021, Se envia copla del presente documento 2l interesado al correo
glectrénice  notificacionesiudicialesecopetrol@ecopetrol.com.ed  para  su conocimiento y  fines
pertinentes,

Andlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con ko expuesic en precedencia y una vez reyisado el contenido de la informacién
axistante en la Prefiminar de la referencia, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de
Corporinoquia encuentra que de acuerdo con las obearaciones, conclusiones y recomendackones
dadas en el Concepto Técnico No. 500.8.2.21-1198 del 07 de diclembre de 2021, por el profesianal
inscrito &l Grupa de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizo la visita at
lugar de los hachos denunciades, no es procedente ordenar apertura de Una investigacion puesto que
no fue posible individualiza e identificar al presunic infractor, se determina gque la informacion
racolectada en la fase de indagacion no redne por el momento todas las caracieristicas requeridas,
por o cual sa recomienda remitir el presente Concepto Tecnico al area juridica del Srupo Quejas para
que previc analisis legislativo sa proceda al archivo de la indagacion Prediminar No. 500.13.1.21-173
del 18 de octubre de 2021

De conformidad con lo anteriorments expuesto, el Grupo Quejas procaderd a confinuacion a ordenar
&l archiva de la Confravencion Ambiental No. 500.13.1.21-173, sin que esto sea dbice para que si en
adalante CORPORINOGUIA concee nueva informacidn sobre los hechos investigados que ameriie la
aperiura de un procedimients administralivo sancicnatorio, ko pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 de 2000 En este sentido, sa atiende a lo expuesto an el Articulo 17 da |a Ley 1333 de 2009, o
cual sefiala: *{...\ El término de Ja indagacién preliminar 5erd maximo 0@ sa&is (6] mesas y culmingra
con &l archivo definitive o auto de apertura de la investigacidn (...)".

Frenie a este thrmino de seie (6) meses establecidos por el articulo 17 de |2 Ley 1333 de 2008,
resulta importante hacer |a salvedad de que en el afio 2020 |a Corparacién Auténoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA mediante Resolucién No. 400.35-20-0337 del 16 da marzo de 2020
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adoptd medidas sanitarias y acciones fransitorias y posteriormente mediants Resolucidn No.
4040.35.20.0321 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de términcs procesales a su cargo
hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido prorrogada en miltiples opartunidades en
al contexio del Estado de emergencla Sanitaria. Econdmica, Sociad y Ecclogica declarada en todo el
lerritoria nacicnal por causa del COVID-19. Posteriormente, mediante Resclucidn Mo, 120351023
CORPORINOQUIA ordend levantar la suspension de términos 3 partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINOQUIA, al lgual gue la mayorla de
log entes pliblicos v privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias Y BCCiones

Teniendo en cuenta al alslamienio preventivo obligatorio declarade por |3 Presidencia de la Repiblica
mediante &l Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende que el térming de sels {8)
meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar la apertura de
invesligaciones prefiminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta &l 17 de
noviembre de 2020, en cuanie & las Confravenciones Ambientales presentadas en jurisdiccion de 8
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expueasto,

; DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo de las actuaciones administrativas llevadas an
vitud al radicado Mo Y0O-2021-12135 del 11 de octubre de 2021, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Iibelo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimienta de lo ordenado en el artleulo primero, se dejara
constancia en les libros y base de datos correspondienta

ARTICULD SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acte administrativo, enviando copla del
prasanta al carreo electrénico nolificacionesjudicialesecopetrol@ecopetral com.co.

ARTICULD TERCERO: Para todos los efecios legales, ef Concepto tecnica No, 500 8.2.24-1198 del
07 de diciambra de 2021, hace parte Intagral del presente acto administrative.

ARTICULO CUARTO: Canira &l presanta acio adminisirative no procede ningln recursa,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

HECTOR GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control v Calidad Ambiental

Bvarde / Apoyo Juridico - SCCA - Grupo Quefas,

Proyectd:
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