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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facuttades conferidas mediante Resolucién N* 400.36.20-0B52 del
28 do septiembre de 2020 y la Resolucicn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero da 2017, y can
fundamants an los sigulanies:

ANTECEDENTES:

fiue Mediante fa resolucién N° 200 15070862 del 28 de septiembre de 2007, CORPORINDQUIA,
otorgo Licencia Ambiental a la Sociedad Universal de Transportes y Servicios -UNITRAYSER LTDA.,
dentificada con Nit, B44004543-8. para la explotacién de materiales de construceidn del rie Caja, en
un volumen maxime a explotar de 48000 m3/afo dentro de las areas establecidas en los Gontratos de
Concesion No. HCA 081 y HCA -08082X. suscrilos entre el Instituto Colombiano de Geclogia y
Mineria -INGEOMINAS y |2 sociedad UNITRAYSER LTDA., de fecha 13 de junio de 2007, localizadas
en jurisdiccion del municipio de Tauramena, departamenio de Casanare.

Que mediants la resolucian No, 50041 12-1688 del 17 de diciembre de 2012, CORPORINCQUIA
modifich la Resolucién N° 200,15.07-0862 del 26 de sepliembre de 2007, en el sentido de incluir
actividades de beneficio, almacenamiento y transporte intemo de materiales de construccidn del rio
Caja, aumentar el volumen de explotacidn aulcrizado pasando de un volumen de 48000 m/afio,
exciusidn del poligono del Contrato de Concesion No HCA-0B082X y equiparar la medida de
compensacion ambiental concerniente a seis (6) hectareas cada § afios de vigencia de la Licencia
Amblental.

Cue medante radicado interna YO-2021-11875 del 04 de octubre de 2021, o Secretario de
Desarrolio Econgmico y Ambiental del municipic de Tauramena, puso en condcimients ante esta
Carporacidn. la siguiente queja

“(...} En atencidn & derectro da pelicidn radicado ante la entidad No. 2021-01222 ol dia 13 da
. - septiernbre de 2021, donde comumidad da Vereds Cabafas, expane inconformidades por &
| hundimienic y dafio 8n la via de acceso & sus predios. De acuerdo @ nuestras Dompeencias,
- 6l drea ambiental de la secrefana de desarrollo econdmico fia raalizado visita y 8Ny pere su
conecimianto v demds finas partinentes [, )"

Que en atencidn al radicado YO-2021-11875 se ordend la Indagacion preliminar MNo. 500.13.1.21-176
del 28 de octubre de 2021, por los hechos denunciados, @ fin de delerminar la veracidad de los
mismos y establecer i estos constitufan una infraccion ambiental, o8 58 ha actuado al amparo de
una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmentes autorizada, de conformidad
con i dispuesto en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimiento a o ordenado en ef Articule Sagundo de 1a indagacidn Preliminar No. 500.13.4.21-
175 de fecha 25 de octubre de 2021, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a traves dal
Grupa de Quejas designo un profesional para ia practica de la visita técnica af lugar de los hechos
denunciados el dia 27 de septiembre de 2021, emifiende comao resuftado el Congeplo Técnica No.
500.8.2 21-0856 del 05 de noviembre de 2021.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Arficule 80 de la Carta Palltica de 1991, establece lo siguiente "5/ Estado planificara el mansjo ¥
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarolio sostenible, su consarvacian,
rastaUracion o sustitucion. Ademas. deberd pravenir y controlar los factares de delerioro ambienial”
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El Numeral 2° del Adiculo 31 de la Ley 39 de 1903, sefiala gque las Corporacignes Autbnomas
Reglonales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en al drea de =u jurisdiccién, de
acuerda con las normas de cardcter superior, y conforme a las directrices trazadas por &l Ministerio
de Medio Ambiante.

El Articule 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual =a establecid al procedimiants
sancionatono ambiental, sefala gue la "Bl Estado es el titular de la potestad sancionatona en matansa
ampiental y 1a ejarce sin penuicio de las competencias lagales de olras autoridades a fraves del
Ministerio de Ambiente, Viviends y Desarrollo Territarial, las Corporaciones Autdnamas Regionales,
las de Desarrolly Sostenible, las Unidades Ambientales de los grendes centros urbance a gue 5o
refigre el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 loz astablecimisntos poblicos ambientales a que 58 refisre
&l articuio 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales (UAESPNN], de conformidad con las compelencias establecidas por la ey v los
regiamentos”. .

El artlculo 17 de |a citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecer si existe o no mériln
para iniciar el procedimisnio sancionatoria se ordenard una indagacidn prefiminar, cuando hubiare
lugar & elfo. La indagacidn praliminar tiene como finalidad verificar fa ocurmencis de |a conducta,
delerminar 8l 85 constiutive de infraccidn ambiental o s/ 88 ha actuads & ampano de una causal
gximente de responsabiidad. El lrming de fa indagacidn preliminar serd méxinno de sais (i} mesgs p

i i fi de aperfura de lg investigacidn, La indagacicn prediminar no
podra extenderse & hechos distintog def que fue cbjeto de denuncia, quajs o iniclacitn oficiosa ylos
que ls saan consxas” (Subraya fuera de texto),

El parégrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece que "En fodo caso les sancionas
solamente podran ser impuestas por le Autoridad Ambiental competente para otorgar fa respective
icencia ambiemntal permize, concesidn y demds sutonzacionss ambisntales & mstumentos de
mangyo y control ambiental, prewio agotamienta dal procedimianto sancienatorin”

En este orden y de acuerdo con ko dispuesto en el numeral 8° del articulo 31 de Ia Ley 89 de 1993,
Las Corporaciones Aulénomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: “CHovgar cancesiones,
PeMisas, autonzaciones y lcencias ambisniales reguenidas por la isy para ef uso, aprovechamiento o
mavilizackin de 108 recursos nafurales renovables ¢ para el desarolic de actividades gque afecfen o
puedan afeclar el Medio Ambiente. Ciorgar permiscs y concesionas para aprovechamientos
forestales, concesionss para ol use de aguas superficiales y sublerrdneas v establecer vedas para la
Cara v pasca deporhiva”

Finalments, la Resolucién Moo 500.41.17-0121 del 28 de ensro de 2017, expedida por esla
Carporacion, mediante la cual se regiamenta ia distribucidn interma de funciones y responsabilidades
para adelantar la etape de ndagacidn preliminar dentro del process sancionatono ambisntal an el
ambite de sU jurlsdiccitn, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental ks
facultad de ordenar el archiva de |a preliminar cuando dentro de la visita realizada se verifigue que no
existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIOMNES FINALES DE CORPORINOGQUIA
Consideraciones Téenicas:

En cumplimiento a lo crdenado en ef Articulo Segundo de fa Indagacitn Preliminar No. 500.13.1.21-
175 de fecha 26 de octubre de 2021, la Subdirecclén de Control v Calidad Amblental a fravés de wn
profeskanal del Grupo de Quejas practico la respectiva visita técnica el dia 27 de octubre de 2021, al
lugar de los hechos ublcado en la Vereda Cabafias, Municipic de Tauramena, departamento de
Casanare, dando como resultado la emisitn del Cancepto Técnico Mo, 500.8.2.21-0956 del 05 de
noviembre de 2021, del cual vale la pena resaltar lo siguiente:
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3.2 Descripcion General de la visita:

Se inicio &l recomrido con el acompafamiento de funcionanos de gestitn del nesgo, v secretara de
desarrolio econémico del municipio de Teuramena, asl como de represenianies de @ verada
Cabanas, quienes manifestaron la dificuliad para acceder hasta sus predios, toda vez que el dnico
paso se hace sobre la margen zquierda del rio Tda {ver fotografiz 1) la cual hace parte del cauce de
la fuente hidrica, hasta encontrar un carreteable scbre la franja protectora de la fuente de material, el
cuial habria sido construlde por operadores del tibule minero No. HCA-081 de acuerdo a ko
mencionado por la comunidad, se evidencia que justamente en este punto, referenciado por las
coordenadas geograficas DATUM WGSBS Latitud M= 5°2'40.271" Longitud W= 72°45'12.10" 52 unen
dos brazuelos del ro Caja recargandose confre l8 margen izquierda, por B que sa& habria
implamentado un gavian y que actualmente se encuantra daterorado por su exposicidn continda a los
amoates de ia cormenta hidrica (ver folografia 2)

Respecio-al deterioro del gavidn, el sefior Carlos Ojeda, reprasentante da la comunidad safiakd que
saria a causa de la actividad minera aguas arriba, donde se ubica el proyecto para la explotacin,
beneficio, almacenamiento v transporte interno de materiales de construccion del rio Caja dentro cal
#rea establecida en el Confrato de Concesidn Mo, HCA-DB1, no obstante, una vez analizadas ias
imagenes satelitalas del drea, (ver imagen 3) 58 evidencia que el cuerpo hidrico presenta un patran
de drenaje trenzado, altas pendientes y paor tanto una mayor capacidad erosiva, la cual se acelera en
al punto de unidn de dos brazusios del rio como & menciond antes. Ademas de lo anterior, dicha
direa.comesponde & la margen derecha del cauce del rio, la cual esta constituida por materiales no
cohesivos gue favorecan la erosidn lateral frente a la erosidn de fondo, por lo gue es necasario
reconstruir el gavidn en materia de gestidn del riesgo,

Es importanta mencionar que la estructura del gavién se encuentra ubicado a pocos matros del
poligono minero con Contrato de Concasion No. 21302 para &l proyecto de Explotacion y Beneficio de
Material de arrastre dal rio Caja, v que de acuerdo a la informacion que reposa en el Expediente
Ambigntal No. §7-1081 2l proyecto ha estada Inactivo durante los Ultimos afos, toda vez que la
Licencia Ambiental se ancuentra vencida desde el afio 2012, v que |a sociedad MAQUINARIAS Y
SUMINISTROS LTDA soflicith ampliar e térming de la misma, $n embargo mediante Acta
Administrativa No. 500.57.17-3477 del 10 de octubre de 2017 se |e hicieron requanmientos para dar
por finalizada la solicitud sin que 2 la fecha s& obtenga respuesta, por lo que s& descarta su
incidencia directa sobra los fendmencs de socavacidn kateral gue se estan presentando.

En cuanic al proyecto minero con Canlralo de Concesién No. HCA-0B1, el dia de la inspeccion
técnica no se aencontraba desarroilando |labores extractvas. asl como tampoco se identficd
maguinaria sobre sl lecho del rlo, debido a que este alcanzaba niveles aliocs en sus caudales por las
lluvias de la termporada (ver fotografla 5). De igual forma se observo que el drea de los playones de
interés colinda con &l predio El Alboral de |a safiora Custodia, quien manifestd su preocupacion por
un posible déshardamiento de la fuente hidrica hacla su propiedad, sin embargo sobre esa margen se
dispuse material de sobretamanos los cuales deben ser reforzades una vez las condiciones nalurales
del grea lo permitan, toda vez que el cauce s encuenira recostado hacia dicha margan; Asl mismo
se avidencid |a disposicion de sobretamafios hacia los taludes rierefies del margen izquisrdo.

Adicional a lo anterior, se realizd verificacion documental, constatandose por medic de la plataforma
Anna Mineria de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, el estado jurfdico del Titulo Minerc No. HCA-
081; &l cual se encuentra activo y vigente para la esecucion da actividades mineras hasta &l 02 de Julle
de. 2035, y en el Expediente Ambiental No. 200.07.07-284 s& encuentra k3 Resolucion No. 500.6.21-
1045.del 02 de agosio de 2021 por medio del cual se ordena una visita de Control y Seguimiento con
el fin de verificar el nivel de cumplimiento de cada una de chligaciones Impuestas en los diferantes

Acios Administrativos.
5 CONCEPTO TECNICO

En atencién al radicado No. Y0 .2021-11875 del 04 de octubre de 2021, mediante &l cual 5@ pone &n
conacimientio de la Corporacidn Autdnoma Regional de fa Orinoqula - CORPORINOQUIA, una queja
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por la presunta afectacion a la via de acceso a la vereda Cabafas por la intervencidn del proyecto
pera la explotaciin, beneficio, almacanamients y fransporie inferna de materiales da construccicn del
rio Caga dentro dal drea establacida en el Contrato de Concesién Mo, HCA-081, ubicade en la vereda
Cabafias jurisdiccion del municipio de Tauramena, departamento de Casanare, la Subdirecsion de
Confrol y Caldad Amblental en cabeza del sector hidrocarbures y mineria realizé visita de inspeccian
técnica el dia 24 de octubre de 2021 al sitio de intarés, luego de lo cual se evidancld que debido a la
temporada de lluvias, el proyecto minero no se encontraba interviniando la fuente hidrica por ko que
no s& pudo determinar ¢ cumplimiento de las medidas de prevencidn, mitigacitn y control aplicadas
en las labores mineras, para establecer el nivel de incidencia del proyecto sobre log fendmenos
erosives que se presentan aguas abajo del rio Caja, que han causado el deterioro del gavidn
implementado como obra de proteccidn en las coondenadas geograficas DATUM WGES84 Latitud N=
S°240.21" Longitug W= T2045'12.10" y que ademas ha generado pérdida de la via de acceso
dificultanda el paso de los habitantes de la versda Cabafias a sus viviendss. Mo ohstante, a lo
anterior, una vez realizado ¢ diagndstico del drea afectada mediante imégenes satelitales, {(imegen 3)
&8 gvidencia que & cuarpo hidrico presanta un patrdn de dranaje trenzado, altas pendientes y por
tanto una mayor capacidad erashia, |a cual se acelera al ser ef punto donde confluyen das brazuelos
del rio Caja. Ademas de lo anterior, dicha drea corresponda a la margen derecha del cauce del o la
cual estd constituida por materiales no cohesivos que favorecen |8 erosion fateral frente a 18 erosidn
de fondo, por Io que 8s necesano reconsiruir @l gavién an materia de gestion del riesge,

Es importante mencionar que en e Expediente Ambéental Mo, 200.07.07-284 se notificd el Aclo
Administrative No. Resolucidn No. 500.8.21-1045 del 02 de agosto de 2021 por medio del cual se
ordana una visita de Control y seguimiento con el fin de verificar y establecer el cumplimiento da las
cbligaciones impuestas mediante |a Resolucion No. 200.15.07-0862 del 26 de saptiembre de 2007 vy
Resolucion Mo, 500.41.72-1688 del 17 de diciembre da 2012, asli como a los requerimientos
establecidos en los diferentes Actos Administrativas.

Teniendo en cusnia gque las afecitaciones 2 la via de gcceso de la vereda Cabaflas no estan
directamente relacionadas con @& aclividad del poligono can Confrato de Concesidn Mo, HCA-DET, v
que estes estin asociadas a las condiciones naturales de la fuente hidrica, se determina que no
axjgie mérito para iniciar procedimiento Sancionatorio Amblental, por tanto se procedesa sl archivo dal
presente Concepto Técnico junto con el radicade No. ¥0.2021-11875 del D4 de octubre de 2021 v a
la Indagaciin Preliminar N* 500.13.1.21.175 del 256 de octubre de 2021,

ge remiteé copla del presante Concepto Técnico al Expediente Ambiental No. 200.07.07-284, ssi coma
a Ja oficina de Gestibn de Resgo dal municipio de Tavramena al  comeo
gestiondelriesgo@tauramena-casanare.gov.co para su conocimiento y fines pertinentes.

Andlisls v conclugsiones del caso;

De acuardo con lo expuesto en precedencia v una vez revisade el contenide de la informacién
existenteé an la Preiminar de la referencia, la Subdireccidn de Control y Calldad Ambiental de
Corporinoquia encuentra que de acuafdo con |as obsarvaciones, conclusiones y recomendacignes
dadas an el Concepto Técnico No, 500.8.2 21-0256 del 05'de noviembre de 2021, por el profesional
inscritc @l Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calided Ambiental gue realizd ia visita al
lugar de fos hechos denunciados, estos estan asociadas a las condiciones natursies de la fusnte
hidrica, se determina que la informacitn recolectada en la fase de indagacitn no redne par el
momenic lodas |as caracteristicas requenidas, por |0 cual s& Tecomianda remitir &l presente Concepto
Técnico al &rea juridica del Grupo Quejas para que pravio andlisis legiskativa se proceda al archivo de
la Indagacién Preliminar Mo. 500.13.1.21-175 del 28 de octubre de 2021. 3

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Cluejas procedera a continuacian a m‘#&rmr
el archivo de la Contravenciin Ambiental No. 500.13.1.21-175, sin gue esto sea dbice para que si en
adalante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre los hechos investigados que amerite |g
apertura da un procedimiento administrativo sancionatano, o pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 de 2009. En este sentido, se atiends & lo expuasto en e Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, e
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cual sefiala: °(...) £ término de la indagacidn prefimingr serd maximo de seis (8) meses y culmingrd
con &l archivo definiliva o auto de apertura de fa invastigacian (..}

Frente a este término de seis (5) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008,
resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia — CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No, 400 35-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adoptd medwas sanitarias y acciones transitorlas y posteriormente medianie Resolucidn No.
400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensiin de términos procesales a su cargo
hasta el dia 12 de abeil de 2020, Dicha suspensidn ha side prorogada en multiples cportunidades an
el contexto del Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Social v Ecolbgica declarada en todo el
territorio nacional por causa del COVID-18. Posterformants, mediante Resolucion No. 120 36.1023
LORPORINCQCUIA ordent levantar ta suspension de térmings @ partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud poblica CORPORINOQUIA, al igual que la mayoria de
kos entes piblicos y privados, tuve gue adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Tanlendo en cuenta el aislamiento preventive obigatorio declarado por |a Presidencia de fa Repibiica
mediants el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende gue el término de seis (8)
meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar la apertura de
investigaciones preliminares se enliende suspendide desde el 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto a las Confravenciones Ambientales presentadas en jurisdiccidn da la
Corporacion Autdnoma Regional de la Qrinoquia - CORPORINGQUIA.

En mérito de lo expuests,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de Ies acluaciones adminisirativas Sevadas en
virtud al radicado MNo YO-2021-11875 ded 04 da octubre de 2021, de conformidad con las
mﬂ&i:_lm_'a::h::nas expuesias en la parie mativa del presenie Ilbelo,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articule primero, se dejara
constancia en los kbros v base de datos correspondienie

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar & contenide del presente acto administrativo, enviande copia del
presente al comes electrénico gestiondeliesgo@tauramena-casanare, gov.co.

AFI_‘iTIEULﬂ TERCEROD: Para todos los efecios legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.21-0256 dal
03 de noviembre de 2021, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTOQ: Contra el presente gcto administrativo no procede ningln necurso

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR % GOMNZALEZ LOZANO

AN Subdirector de Control y Calidad Ambiental
Proyectd: rde s Apoyo Juridico = SCCA - Grupo Quelas.

"L
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