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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

Ei Subdiracior da Control y Calidad Ambiental de |la Corporacidn Autdnoma Regional de la Crinoquia -
CORPORINOGUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resclucidn N* 400.36.20-0852 del
04 de mayo de 2021 y la Resolucion No. 500 41.17-0121 del 26 de enero de 2017, ¥ con fundamento
en los siguientes.

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado intermno Y0-2021-04638 del 23 de abril de 2021, un interesado de manera
gnanima pone en conacimiento ante B Corporacion Autbnoma Regional de & Orinoquia -
CORPORINOCQULA ko slgulente;

(...} Presentan guefa por lalg indiscrimingda de especias arbdreas, adjunio con franspone de
fradera sin ."E-.S-r;lﬂﬂiT‘l"ﬂ salvoconducio de movilizacion, dantro del lestimanio, manifiesta q'uurr
interpone la que/a gue un sehor Namado Bolfe, conocido popularmente como Tamara, viene
desde &l mes de enero realizando la compra de madera ilegal {...)"

Que en atencidn al radicado Y0-2021-04838 se ordend la Indagacion preliminar No. 500.13.1.21-178
del 05 de noviembre de 2021, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los
mismos y establecer si estos constituian una infreccidn ambéental, o si se ha achsado al amparo de
una causal eximenta de responsabilidad o madiante actividad legalmente autorizada. de conformidad
con lo digpuesto en el articule 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimieniz a o ordenaco en el Articulo. Segunda de la Indagacion Preliminar Mo, 500.13.1.21-
178 de fecha 05 de noviembre de 2021, 18 Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
Grupe de Quejas designo un profesional para la practica de la visita técnica =l lugar de los hechos
denunciados ef dla 05 de noviembre de 2021, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No.
500.8.2.21-1084 dal 15 da noviembre de-2021.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articuio BO de la Cara Politica de 1581, establece lo s:gulente 'El Eslado planificars ¢ manejo y
aprovechamiento de los recursps nafurales, pera garantizar su desarrolfo soslerible, S0 CONSEVacion,
raslauracidn o sushitucidn, Ademds, deberd pravenir y canlrolar los factores de deleraro ambiantal”

El Numeral 2" del Articuio 31 de la Ley 99 da 1593 sefiala que |as Corporaciones AulGnomas
Regionales ejarcen [a funcidn de mdximma Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de
acuerdo con ks normas de caracler superior, y conforme a |as directrices trazedas por el Ministerio
de Madio Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimiento

: sandionatorio ambiental, sefiala que la “El Estado &5 &l Hiuiar de la potestad sancionatoria en materia
amblental v la elerce sin pehuicle de las compelenclas legales de ofras autoridades & fravés del
Ministenio de Amblente, Viviends y Desamolic Temilorfal las Corporaciones Awldnomses Reglonales,
fag de Desarrollo Sostenible, las Unidades Amblentales de los grandes centros whanos a que se
rafiere el arifcuwle §8 do le Ley B9 de 1827, log esfebiacimientos piblicos ambigntalas & que 58 rafiere
el articuio 13 de fa Ley 768 ds 2002 y fa Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales (UAESPNN), de conformided con las compatancies astablecidas par la lay ¥ oz
raglamentas”,

El articulo 17 de ia citada Ley 1333 determina gue "Con objelo de esfablecer si existe 0 no ménlo
para niciar & procedimiento sancionaforio 58 ordenard una indagacidn prelminar, cuando hubiere
lugar-a eifo. La indagacion prefiminar heme como fnalidad venficar /a ocurrencia de la conducta,

detesminar & es conshituliva de Infreccion ambiental o s/ se ha actuado al amparo de una causal --..
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eximente de responsabiidad. E! Mrmine de la indagacidn preliminar serd méximo de seis (6] meses y
cuirninard con af archive definitive o sulp de aperfura 0g fa investgacion. La indagacicn prelimingr no
podra extendarse 8 hechos distintos del que fus cbjsic de denuncia, guals o Iniclacitn aficiosa y los
que lea sean consxos” (Subraya fuera de textn).

El paragrafo dal articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establace que “En lodo caso (88 sancionas
sofamente podrdn ser impuestas por la Auforided Ambiental competente para olorgar 1a respectiva
fcanciz ambienfal, permisc, concesidn y demds aulorracionss ambienigles e instrumentos de
manajo y conlrod ambienltal, previo agotamiento del procedimienio sancionalonia”,

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 31 de la Ley 98 de 1963,
Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las sigulentes funciones: "Oiorgar concesiones,
POrMISCS, autoN2ationas y iicencias ambientales requeridas porla ley para el uso, aprovechamisnto o
movilizacidn de oz recursos naturales renovables o para & desarroilo de actividades gue sfecten o
puedan Bfectar & Medio Ambisnte. Oforgar permisos y concesionss pars aprovechamigntos
forestales, concesiones para e uso de agues superiiciales y sublerraneas y establecer vedas para la
CAZA ¥ pESCE dopartiva’,

Finalmente, la Resalecibn Mo 50041170121 del 26 de enerc de 2017, expedida por esta
Corporacidn, mediante la cual se reglamenta la distribucidn intema de funciones y responsabilidades
para adelantar la etapa de indagacidn prefiminar dentro del proceso sancionatorio ambiertal en el
ambilo de su jurisdiccidn, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control v Calidad Ambiental la
facultad de ardenar el archive de la preliminar cuande deniro de |a visita realizada se verifiqgue que no
exisie mérito para la apertura de procesa sanclionatario

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a jo ordenado en al Articulo Sagundo de [a Indagacion Preliminar Mo. 500.13.1.21-
178 de fecha 05 de noviembre de 2021, la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental a través de
un profasional del Grupo de Quejas practico la respectva visita técrica el dia 05 de noviembre de
2021, al lugar de los hechos ubicado en &l comegimients Morcole, Municipio de Paya, departamento
de Boyacd. dando coma resullado la emissdn del Concepto Técnico No 500 8.2.21-1084 dal 19 de
noviembre de 2021, del cual vale la pena resaltar lo sigulenta:

3.2 Descripcion General de la visita:

Fara reglizar la visita nog dirigimos a-ka ingpeccién de policla de Morcte, alll nos recibid 13 safiora
Claudia Yaneth Morano Medina quien &% |a inspectora y manifesto que en los meses de diciembre,
enero, febrerd y marzo de los Gltimas afos, 58 cbeerva gran canfidad de madera en o8 margenes de
las vias del comegimiento, madera que es lalada y trasportada sin contar con l3s respectivas
autorizaciones por parte de CORPORINOQUIA, asimismo, manifestd gue la madara gue
mencionaban en i@ quaja, ya habia sido retirada meses atras. La inspectora comunico que |a madera
exiralda de las veredas cercanas al coregimiento de Morcéte era comprada por perscnas de olros
municipios. an este punto, procedimos a preguntare por un sefior conocido popularments como
Tamara, cuyo nombre es Relfe, este sefior segin la informacidn de la gqueja es el comprador de fa
madera, la sefora Claudia Moreno informo que no se Benen daics del seflor Rolfe en Morcdte,
diciendo que el sefior es de Nunchia, Casanara. Por Uitimo, la inspeciora nes hizo [a recomendacidn
de astar presante en Morcdte para los meses iniciales del pn&m'nu afo, v asl encontrar an fiagrancia
3 log comercializadores de madeara,

Finalmente, el sefior Maikol Andrés Ruiz Vargas dentificado con cédula de ciudadania ndmero
1,008,553 427, quien es el citadar de la inspeccidn de policia de Morcdte, precedio a acompafiarnos a
los primeros cinco kilbmetros que conducen de la via de Morcdte a Munchia, no cbetanta, no s logrd
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encontrar punto de acopio de madera en los margenes de la via, puesto que la madera ya habla sido
retirada de la via, como ko habla manifestado la inspectora. Teniendo en cuenta lo anterior, al area en
mencion coresponde a una cobertura Pastos arbolados (2.3.2) denominada asi sagan ka metodologla
Coring Land Cover adaptada para Colombia, Coberlura que incluye las terras cubiertas con pastas,
en las cuales se han estructurade polreros con presencia de arboles de altura superior a cinco
metres, distribuidos en forma dispersa. La cobertura de drboles debe ser mayor a 30% y menor a
30% del drea total de |a unidad de pastos. (IDEAM, 2010). Respecto al 4rea de Ja presunta infraccion,
5& observo gue la pendiente promedio cscila alrededor del 20%, fingimente se reitara que no s& kg
encontrar Indicios de |3 ejecucién tala y trasporte ilegal de madera.

Por tal razsén, se aclara que la quefa radicada con N° YO,2021.04638 de 23 de abril de 2021, infarma
que cerca a8l kilbmetro 3 de la via que conduce de Morcate a Nunchia se encuentra maders acopiada
esperando ser recolectada por el sefior Rolfe, conocido popularments como Tamara, s pracisa que
na informan el lugar donde se reallza la tala, simplemente comunican donde fue dispuesta la madera
para ser frasporta por el comprador. De esta manera, una vez reallzads |a verificacion de los hechos
en el lugar donde se habria efectuado l@ presunta infraccidn ambiental (trasporte de madera sin
salvaconducto) y el hecho de no encontrar evidencia alguna, sobre dicha infracein, se considera gue
no existen meritos para la apertura de un proceso sancionatoric por parte de esta corporackan.

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacién recolectada en ia visita técnica realizada &l dia 05 de noviembre de
2027, en atencidn a la indagacién preliminar No. 500.13.1.21.178 del 05 de noviembre de 2021 y ha
evaluado en el proceso, donde de manera andnima comunican Tala indiscriminads y trasporte de
madera, alrededor del kilometro 3 de la vis que conduce del corregimiento de Morcote a Nunchia,
correspondiente a las coordenadas geograficas Datum WGSBS Latitud N 5°35'48.15" y Langitud W
72°18'31.38", |a Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizd visita técnica el dia 05 de
noviembre de 2021, al lugar en mencidn, donde se realizd un recomido a kog alrededores del Area
cesde el corregimients de Morcéte hasta el kilémetra 5 de la vla que conduce de Morcéte al
municipic ¢e Nunchia, Casanare, donde presuntamente habrian acopiade la madera para ser
comercighzada y trasportada. El Area visitada corresponde 8 una cobertura de Pastos arbolados
(2.32) denominada asi segun la metodologia Corine Land Caver adaptada para Colombia. A lo larga
de los cinco kildmetros de la via Morcdte - Munchia no se enconird madera dispuesta en los
margenss de la via, es importante mencionar gue segln lo manifestado por |a inspectora la madera
ya habia sido recolectada meses alrde, asi mismo, informo que no tenia datos personales de ia
persona gue presuntameante realizo |2 tala ylo del presunto trasportador de madesa, por lo cual s
determina na iniciar un proceso sancionatona.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta corporacion procede al archivo de la indagacion preliminar N°
200.13.1.21 178 del 05 de noviembre de 2021,

Anﬂﬁhr conclusiones del caso;

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y una vez revisado el contenido de k3 informacion
&wstenta en la Preliminar de la referencla, la Subdireccidn de Control y Calidad Amblantal da
Corporinoquia encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones
dadas en el Concepto Téenico No. 500.8.2.21-1084 del 05 de noviembre de 2021, por el profesional
mserito al Grupe de Quejas de la Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, no es procadents ordenar aperiura de una invesligaclén puesto gue
no. fie posible individuatiza e identificar al presunto infrector, se delermina que la informacion
Z recolectaca en la fase de indagacidn no redne por el momenta todas |as caracteristicas requeridas,
, por lo cual se recomienda remitir el presents Concepta Técnico al aree juridica def Grupo Quejas para
' que previo analisis legisiativo se proceda al archivo de |a Indagacion Preliminar Mo. 500.13.1.21-178
| del 05 de noviembre de 2021
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De confarmidad con lo anteriormente expuesta, al Grupo Quejas proceders 8 continuacidn a ordenar
gl archivo de la Confravencidn Amblental Mo, 500.13.1.21-178, 8in gue esic sea obice para que si en
adelanta CORPORINGC A conoce nueva informacicn sobre log hechos invastigados que amerile ia
apertura de un procedimients administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con & Ley
1333 da 2009. En este sentido, se atiende a Io expuesio an o Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el
cual sefiala: *(...) EI ldrmino de la indagacidn preliminar serd maxima Oe seés [6) meses y culminard
con af anchivo definftivo o aufa de apertura de la imvestigacicn [ )

Frents a este trmino de seis (6) meses establacidos por el anticulo 17 de @ Ley 1333 de 2009,
resulta impartante hacer la salvedad de que en el afic 2020 la Corporacién Autdnoma Regicnal de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA mediante Resclucién No. 400.36-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adoptd medidas sanitarias y acciones fransitorias y posteriormente mediante Resclucidn No,
400.36.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordand la suspensidn de términos procesales a su cargo
hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspensién ha sido promogada en multiples cportunidades en
el cantexta del Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Social y Ecolbgica deciarada en todo &l
tarritorto nacional por causa del COVID-18. Posteriormente, medante Resolucion No, 120.36,1023
CORPORINDOUIA ordend levantar ia suspensidn de términos a partic del 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratora de emergencia de salud pliblica CORPORINOQUIA, al igual que la mayaria de
los entes plblicos y privados, fuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Tenlendo en cuenta el aislmento preventivo obligetonio declarado por la Presidencia de la Repibhica
mediante el Decrelo 457 de 2020. Debido a todo Jo antarior, s& entienda que el erminc de sals. (G)
meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar la aperura de
investigacionas preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta al 17 de
noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Amblentales presentadas en jurisdiccion de la
Corporacién Autdnoma Regional de la Orinogquia - CORPORINOQUIA.

En mérito de o expussts,
DISPONE:

ARTICULD PRIMERO: Ordenar &l archivo definitive de las actuaciones administrativas Bevadas en
vimud al radicedo No YO-2021-04838 del 23 de abrl de 2021, de conformidad con las
consideracionas expuastas an la parte moliva del presente libelo.

PARAGRAFO: Praviamente al cumplimiento de lo ordenado en el articule primero, se dejard
constancia en ks libros y base de dalcs cormaspondients

ARTICULD SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Sistemas da la Corporacidn, publicar &l presents
acto administrative en la pagina web de CORPORINQQUIA y una vez surtido este framite debera
gllegar al expadienta copia de |a publicacidn gue evidencia su cumpimignio.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, ol Conceplo técnico No, 500 8.2 21-1084 del
18 de navienbre de 2021, hace parte integral del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

iy ikl
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wn g Subdirector de Control y Calidad Ambiantal
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