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CORPORINOQUIA

Contravenciin Ambiental N ° 500.13.1.21-196 GRUPO QUEIAS

08 JUL 26E.
Auto N*

500.6-22-1653

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control v Calidad Ambienial de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en usc de las facultades conferidas mediante Resclucion N® 400.36 20-0852 del
28 de sepliembre de 2020 v la Rezolucidn Nao. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, ¥ con
fundamento en los siguientes;

ANTECEDENTES:

Cue madiante radicado intermo Y0O-2021-11994 dal 08 de octubre de 2021, el sefar Luis Francisco
Cala Castro en su calidad de Personers def Municipio de Villanugva, puso en conocimients ante esta
Corporacidn, 1a siguiente queja:

“(...) En aras de realizar seguimiento a peticion incoada por la cancejel Dora Marla Barreto
Barrera, el dia 15 de jubo de 2021, con radicado de la administracién N°® 5408, an el cual 2
colicita visita de inspeccidn y verificacién de presunias invesiones sobre una laguna ubicada
en la vereda al Fical {1

Que en atencion al radicado ¥Y0-2021-11984, se ordend la Indagacién prefiminar No. 500.13.1.21-196
del 08 de noviembre da 2021, por los hechos denunciados, a fin da determinar [a veracidad de los
mismos v establecar si estos constituian una infraccidn amblental, o sl s ha actuado al amparg de
una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalimente autorizada, de conformidad
con lo dispuestio en el articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Articuls Sequndo de ta Indagacion Prediminar No, 500.13.1.21-
196 de fecha 08 de noviembre de 2021, & Subdireccian de Conftrol y Calidad Ambiental a traves del
Grupo de Quejas designo un profesional para |3 practica de 1a visita téenica al legar de los hechos
denunciados el dia 10 de noviembre de 2021, emitiendo como resultedo el Concepto Técnico Mo.
500.8.2.21-1564 del 29 de diciembre de 2021.

FUMDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1981, establece lo siguiente “E! Esfado planificard ! manejo y
gprovechamiento oa los recursos haluralas, para garanlizar su desamolo sosfeniiie, 54 consenvacion,
restauracion o sustitucidn. Ademds, deberé pravenir ¥ confrolar los factores da daterioro ambiental”

El Numeral 2* del Articulo 31 de la Ley 99 de 1833, sefala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen i@ funcidn de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme 2 las directrices trazadas por el Ministerio
de Medio Ambienta.

El Aricula 1* de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, seflala que la "El Esfado es el fitlular de fa pofestad sancionaloria en maleria
ambigntal y 8 ejerce sin perjuicio de las compalencias legales de olres autoridedes & lraves dal
Ministerio de Ambiente, Vivwenda y Desarroifo Terriforial, 'es Corporaciones Auldnomas Reglonales,
fes de Desamoiic Sostenible las Unidades Ambientales de /os grandes ceniros urbanos & gue 56
refiere @l arficwo 66 de la Ley 99 de 1983, los estabiscimientos publicos ambientalss a que se refiare
el anfculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisiraliva Especial del Sizlema de Pamgues
Macianaies Naturaies [UAESPNN), de conformidad con las compelencias esiatiecidas por le fey y las

reglamentos”,

. El articulo 17 de s citada Ley 1333 delermina que "Con objelo de sslabiscer si existe o no mento
' para iniciar 8l procedimientc sancionatorio e ordenard una indagacién prefiminar, cuando hubiers
lugar & eilo. La indagacion preliminar tiene coma finalided verificar la ccurrencia de la congucta,
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CORPORINOQUIA 5

Contravancion Ambiental N.° 500.13.1.21-196 GRUPD QUEIAS
08 JuL &
AutoN®  BO0.6-22-1653 Fecha

detarminar 81 a5 cansiifufive ge infreccikdn ambiental 0 5 e M8 acluado 8 amparo Oe: una causal
aximente de responsabifidad. El idrmino de la indagacion prediminar sard méximo de seis (§) meges y
culmingré con ei grchivo definitivo o auto de aperfura de la invesfigacidn. La indagacidn prefimirar no
padrd axlenderse a hechos dislinfos del gue fue obfeto de denuncla, quefa o iniclackn oficiosa v los
que e sean conexos” (Subraya fuera de texto)

El peragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece gue "En lodp caso las sanciones
solamente podrin ser impuasias por /8 Aulonded Ambiental compalente para oforgar la respeciiva
licencia ambignial permiso, concesidn y demas awlorizsciones ambienialss & inshumentos e
manegjo ¥ control ambiental, previo agatemiento del procedimienta zancionaltono”.

En este orden v de acuendo con o dispuesto en el numeral 5° del articulo 31 de ka Lay 98 da 1983,
Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguiantas funciones: “Oforgar concesiones.
parmisns, avlorizecionas y fcencias ambleniales requendes por ia lay para &l uso, aprovechamiento o
movilizacisn de log recursos naturales renovabies o para el desarrofio de aclividades que afecten o
puadan afectar el Medic Amblente. Oiorgar permiscs y CONCRSIONES para aprovechamienios
foresisles, concasiones pare & UsC 08 Gguas supelicialas v sublemaneas y establecer vadas para fa
cara y pasca deportiva®

Finalmenta, la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esta
Corporacidn, mediante la cual se reglamenta la distribucian intema de funciones y responsabllidades
para adelantar ka etape de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatoris amblental an el
ambito de su jurisdiccian, sedslandosa an cabeza del Subdirector de Contrel y Calidad Ambiental ka
facultad de crdenar el archive de la praliminar cuando denfro de |a visita realizada se verfigue gue no
existe ménto para 2 aparura de proceso sancionatonic.

CONSIDERACIOMES FINALES DE CORPORINDQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo crdenado en el Articule Sequndo de ia Indagacion Preliminar Na, 500.13.1.21-
186 de fecha 08 de noviembre de 2021, la Subdireccidn de Conirol ¥ Calidad Amblental a través de
un profasional del Grupo de Quejas practico |a respactiva visita técnica el dia 10 de noviembre de
2021, al lugar de los hachos ubicado en e predio Palmitas, Vereda El Fical, Municipio de Villanueva,
departaments da Casanare, dando como resultado la emisidn del Conceplo Técnico Mo, 500.8.2.21-
1564 del 28 de dickembre de 2021, de! cual vale la pena resaltar kb siguiente:

3.3 Descripcldn General do la visita técnica:

5& hzo un recorrido por @l drea de la presunta afectacion en compafiia del Ingeniero Jorge Jiménez y
el presunio infractor seftor Oloniel Cruz Suarez, identificado con cédula de ciudadania 17.060, 768 de
Florencia {Cagquetd) donde se evidencio o sigulante:

La zona de |los hechos presenta una temperatura antra los 20 y 35" Celsius, precipitacidn media anual
de 1000 v 2000 milfmetros de columnag de agua, con una humedad relativa media anual cercana al
B3%.; una altitud sobra &l nivel dal mar desde |08 200 hasta las 300 m. v diez {10) haras de brillo solar
en todas l3s épocas del afo, clasificando ef clima como célido y hdmedo o de bosque himado
tropical (Caldas Lang), suelos ublcados en los médanos y cubetas de |a llanura edlica y planos de
inundacitn dentro de los valles aluvizles de algunos rios, caracterizados como acidos, mal drenados,
ergsionados ¥ muy superficiaies, Segdn la metodologia Corine Lend Cowver2010 adaptada para
Colombia (IDEAM) 12 cobartura del sualo comprende un grupo de cobertura de vegetacidn arbustiva y
herbdces de tipo natural v producto de la sucesicn natural, cuyo habito de crecimients es arbustivo v
herbdceo, desarroliadas sobre diferentes sustralos y pisos altitudinales, con poca o ninguna
intervenciin antrdpica
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Caon el objeto de establecer las circunstancias de modo en que ocurrieron los hechos denundiados se
accede en el lugar de la presunta afectacidn ambiental, en donde fue posible observar un
asentamiento humano conformado por sels viviendas, las cuales tienen para el manejo de los
residuos |iquidos residuales poza séptico y para el abastecimiento de agua se conectan al acueducio
veredal,

En cuanto a 3 invasitn de la ronda prolectora, se observe que las viviendas antes mencianadas, se
ubican a un costado de un cuerpo hidnco innominado (ver fotografia 1) que en época de verano se
seca, segin manifestd el sefior Oloniel Cruz Suarez, adicionalments infarmd gue desde hace once
afios oz inmuables esta consiruidas en dicha zona.

Durante &l recorrido no se evidencid afectacidn a los recursos nalurales, sin embargo, & prOCedo a
impartir una charla ambiental al seflor Otoniel Cruz con respecto al cuidade y conservacion de le
ronda protectora dal cuerpo hidrico innominado, en la prevencidn de la disposicion de los escombros
y residuos sdlidos, los vertimientos de Aguas Residuales Domesticas -ARD, las guemas confroladas,
y dermnas actividades iregulares que podrian llegar afectar la convivencia sccial y el medio ambiente.

Adicionalmente se le informd gue en case de requenr hacer uwso del recurso hidrico debe dar
cumpdimienta a lo estipulade en el Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015 Artieulo 2.2.3.22.5,
Usos, "No se puede dervar aguas fuentes o depdsitos de agua de dominio plblice, ni usaras para
ningln ‘objeto, sino con arreglo a las dispossciones del Decreto-Ley 2811 da 1974 y del presante
reglaments”, Articulo 2.2.32.5.3 "Concesién para el uso de ias aguss. Toda persona natural o
juridica, plblica o privada, requiers concesién o permisc de la autoridad ambiental competente para
hacer usé de las sguas plblicas o sus cauces, salva en los casos pravistos en los articulos 223 26
1y 22.3.262 de esta decreto”,

Finalmente v teniendo en cuenta |a jurisprudencla del Consejo de Estado que indica gue las rondas
de 168 rios constituyen espacio plblico cuya proteccidn esta a cargo del Estade "De acuerde con ias
dispasiciones transcritas las franjas aledafias a los rlos y quebradas y sus zonas de ronca, son de
caracter plblico y por ende constituyen espacio pdblico, cuya proteccién, recuperacion y vigilancia
comesponde al Estado, quien debe refvindicar cualguier Invasion u ocupacion que de ellas s& haga
gin autorizacién alguna, lo cual le esta afribuido concretamente al municipio.

Con base en lo anterior, es imperaiivo tener en cuenta que los articules 78 y B0 de la Carta Politica
ptorga, @ través de las distintas entidades gque desarrollan sus funciones, la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente y corelativamente, |a proteccién y control de los factores de
deterioro ambiental, Deber este, gue a su vez &s correlativo al derecho de toda persona a gozar de un
ambienta sano, reconocido en la primera norma citada™,

Al respacts también podemos mgregar que la Constitucidn Politica de 1981, asigna al Estado |a
funciin de proteccion de la integridad del espacio plblico, éste a través de sus autoridades tiene la
cbligacian de impedir no sdlo todo & menoscaba o disminuckin del msmo, 5iN0 gue no pueda ser
objeto de apropiacion por parte de particulares: en este sentido los Alcaldes como primera auterdad
de policia de los municipsos, estan investidos de auloridad para rescatar el espacio publico
agaimente ocupado, es decir, para disponer su restitucion y para sefialar su resinceidn por motivos
de interés general, por esta razén se remiticd el presente concepto a la Alcaldia Municipal de
Villanueva para que en uso de sus facultades legales se adelanten las acciones pertinentes a fin de
reestablecer |a faja proteciora del cuerpo hidrico innominado y si es ol caso lograr [a recuperacion de
dicha espacio pablico. .

4. CONCEPTO TECNICO

Mediante @ radicadc No. YO, 202111984 del 06 de ocwbre de 2021 con VITAL
0600000000000162534, se allego ante la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, una queja referente por presunta invasian de ronda hidrica en el predio Palmitas.
versda El Fical, del Municipio de Vilanueva, Departamants de Casanare; la Subdireccion de Control y
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Calidad Ambiental de esta Corporacitn a través ded Grupo Quejas realize una visita de inspeccitn
técnica el dia 10 de noviembre de 2021 a fin de determiner la veracidad de los hechos denunciados,
se contd con el acompafiamienic del Ingeniero Jorge Jiménaz y el presunto infractor sefior Otonie|
Cruz Suarez, identificado con cédula de ciudadania 17 060 785 de Flotencia (Caguetd). Durante |a
diligencia tecnica se ebservé un cuerpo hidrico innominado v se evidenclaron 6 viviendas: Sin
embargo, duranie 1a visita técnica no se observd que |a instalacion de los predios estuviera causande
Tiesgo @ sus habdantes ni afectacién alguna a los componentes agua, sueln, fauna o flors (fotografia
Mo 5 v B), ni gl uso de los recursos naturales autorizados por ministario de Ley.

Asl las cosas y teniendo en cuenta |a jurisprudencia del Conseje de Estado que indica que las rondas
de los rios constituyen espacio publico cuya projeccion estd a cargo del Estade "De acuerdo con las
dispasicionas transcritas las franjas aledanas a los rios y quebradas v sus zonas de ronda, son de
caracter publico y por ende consttuyen espacio plblico, cuya proteccidn, recuperacién y vigilancia
corresponde al Estado, quien cebe reivindicar cualguier invasién u ocupacidn que de elfas se haga
sin autorizacién alguna, lo cual le estd atribuido concretamente al municipio,

Con base en o anterior, &s imperativo tener en cuanta que los articulos 79 y BO de la Cara Politica
otorga, a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones, la proteccidn de la
diversidad e integridad del ambeente y correlalivamenta, la proleccidn y control de los factorss de
deteriore ambiental. Deber esie, que a su vez s comelativo al derecho de toda persona a gozarde un
amblente sano, reconocido en fa primera norma citada”

Al respecto también podemcs agregar gue la Constitucién Palitica de 1991, asigna al Estado ia
funcién de proteccién de la integridad de! espacio publico, éste a traves de sus autcridades tiens Ia
cbligacién de Impedir no sélo todo e menescabo o disminucion del mismo, sino que no pueda ser
objeto de apropiacién por parte de particulares; en este sentido los Alcaldes come primera auforidad
de policia de los municipsos, estdn investidos de autoridad pars rescater el espacis’ pdblico
ilegalmants ocupado, es decir, para disponer su restitucion y pare sefialar su restriccitn par matives
de interés general por esta razon se remitird el presente concepto a la Alcaldia Municipal de
Villanueva para que en usa de sus facultades legales se adelanten las acciones pertinentes a fin de
reestablecer la faja protectora del cuerpo hidrico innominado v si es el caso lograr |a recuperacitn de
dicho espacio plblico,

Finalmente se determina que no hay mérnios para dar apariura a un proceso sancionatario ambiental,
por lo tanto, se recomienda el archivo del radicado No. YO, 2021.115804 al D6 de octubre de 2021
junto con el presente concepto técnico y Ia indagacidn prefiminagr N°500.13 1.21 196 del 09 de
noviembre del 2021, ademas de la remisién de copia del presents documento a la Alcaldia Municipal
de Villanueva del departamento de Casanare y al interesado.

Andlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y una vez revisado el contenido de |a Infarmacién
existenie en |a Preliminar de ta referencia, la Subdireccidn de Contral v Calidad Ambiental de
Corporinoguia encuentra gue de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones
dadas en el Concepto Teécnico No. 500.8.2.21-1594 del 28 de diciembre de 2021, por el prafesional
inscrito al Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizd 1a visita &
lugar de kos heches denunciados, esta autoridad ambiental no es quien tiene la competencia para
lograr la restitucidn sobre la ronda de proteccidn de los cuerpos hidricos, pues estos al ser bienes
publicos estén bajo la proteccidn v lutela de los municipios, nd as procedente ordenar apertura de una
investigacidn pueslo que en el desarrollc de la visita téchica no fue positle determinar afectacisn a
los recursos naturales o uso ilegal de los mismos, se datermina gue |a informacidn recolectada en la
fase da indagacion no redne por el momento todas |as caracteristicas requeridas de conformidad con
el numeral dos (02} del articulo 9 de la ley 1333 de 2009, por lo cual se recomienda remitir el presente
Concapto Técnico al area juridica del Grupa Quejas para que previo andlisis legisiative se proceda al
archivo de la Indagecidn Preliminar No. 500,13.1.21-196 del 05 de noviembre de 2021

e i SR ]

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrera 23 o 18-5108) PEX: (8] 635 BS &8 - 510 818 61 37
SEDE ARAUCA.  Carrera 25 Mo 15-89 ) PBEX. (7] B85S 20 26 - 510 318 61 51

SUBSEDE VICHADA La primavera ) Callé & No 972 &) 310 283 62 33

UHIDAD AMBIENTAL CAQUERA Cundinamance (¥} Carrera s Mo, 521 (g} 310226 38 50

& direccionBeorporinogula gevoo - controlintemeScorporinoquiagov.co

wwhw corporinoqula.gov.co




CORPORINOQUIA el

Confravencidn Ambiental N." 500.13.1.21-196 GRUPO QUEIAS

Auto N® SBE-E'EE'1E53 Focha. ﬂﬂ ."_”_ EEI..

De conformidad con lo anteriormente expuesto, & Grupo Quejas procedara a continuacion a ordenar
&l archive de la Confravencién Ambilental Na. 500.13.1.21-196, sin gue esio sea ¢bice para gue sl en
adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacién sobra los hechos investigados que amantea |2
aperiura de un procedimienic administrative sancionalono, o pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 de 2008. En este sentido, se atiende a lo expuesio en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2004, el
cuai safiala: “(...) E términa de & indagacidn prediminar serd mdximo de seis (&) meses vy culminard
cor el erchivo definitive o sulo de aperture de fa Investigacidn (...

Frente a este Ermino de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2000,
resulta importante hacer la salvedad de gue en &l afio 2020 |a Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinoguia = CORPORINOGQUIA mediante Resolucidn Mo, 400.36-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adaptd medidas sanitarias y accionas transiforias y posteriormente madiante Resolucidn No
400,35 20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de términos procesales a su cargo
hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspensin ha sido prorrogada en mdltiples oportunidades en
el contexio del Estado de emargencia Sanitarsa, Econdmica. Social y Ecoldgica declarada en todo al
territorio nacional por causa del COVID-19 Posteriormente, mediante Resolucion Mo, 120 35 1023
CORPORINOQUIA ordent levantar la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINCQUIA, al igual que la mayoria de
los entes publicos y privados. tuvo gue adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo @n cuenta el aizlamiento preventiva obligatorio declarado por la Presidencia de fa Replblica
mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a lodo lo anterior, se entiende que el téming de seis (6]
mesas establecidos por el articule 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar [a apertura de
investigaciones prelimnares se entiende suspandido desde al 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto a las Contravencicnes Ambientales preseniadas en jurisdiceidn de i
Caorporacian Auténoma Regional de la Orinogula - CORPORINCQLUIA.

En mérito de io expuesic,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al archive definiiva de las actuacicnes administrativas llevadas en
virtud -al radicado Mo YO-2021-11994 del 06 de octubre de 2021, de conformidad con las
consideraciones expuestas en |a parte motiva del presente libelo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el arficulo primero, se dejaré
constancia en los Bbros y base de datos correspendiente

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenide del presente acto administrative, enviando copia del
presente a la Alcaldia Municipal de Vilanueva al comeo electrénico contactenos@villanueva-
casanaregovecs y @ la Personerla del Municipio de \illanueva al correo  electronico
personefiai@villanueva-casanare.gav.co.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, ef Concepio técnico No, 500.8.2 21-1594 del
29 da diclembre de 2021, hace parie integral del presente acto administrativa.

ARTICULO CUARTO: Contra el presante actc administrativo no proceds ningdn recursc.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR EEE GOMNZALEZ LOZANO

|, Subdirector de Contral y Calided Ambiental
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