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Facha:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Subdirector de Controd y Calidad Ambiental da |a Corparacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn N® 400 36 20-0852 del
04 de mayo de 2021 y l2 Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, y con fundamento
en los siguienies:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado interno YQ-2021-06124 del 03 de mayo de 2021, un interesado da manera

andnima pone en conodimiento ante |la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogula -
CORPORINOOUIA I siquiente:

[...) Represamiento oel caffo Mojador, dentro del predic del sefior Luls Cruz Gonzalez, 58
hace con trincho artesanal afectando predios vecinos {..)"

Clue an atencidn al radicado Y0-2021-05124 se ordend 1@ Indagacién preliminar Mo, 500.13.1.21.223
del 06 de diciembre de 2021, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los
mismos y establacer si estos constitulan una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de
ung causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente avlorizada, de conformidad
con o dispuesto en ef articulo 17 de Ia ley 1333 de 2008

En cumplimiento & o ordenado en el Articulo Segunde de la Indagacién Prefminar No. 500.13.1.21-
223 de fecha 06 de diclembre de 2021, la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental a través del
Grupe de Quejas designo un profesional para fa préctica de la visita técnica al lugar de los hechos
denunciades el dia 13 de diciembre da 2021, amitendo coma fesultado el Conceplo Técnico Mo,
500.13.1.22-0012 del 08 de febrero de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece o siquiente "El Estado planificara e manefa y
aprovachamienic de lo3 recursas naluralfes, para garantizar sU desarrolio sostenible, sS4 Consevacian,
restauracion o susfificion. Ademas. deberd prevenit ¥ comiralar ios factores de defenioro ambranial”,

El Numeral 2° del Articilo 31 de la Ley 89 de 1993, sefiala gue las Corporaciones Auldnomas
Regicnales ejercen la funciin de méxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerde con las normas de cardcler supenor, ¥ conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
de Medio Ambiente.

El Ariculo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medic de |@ cual se establecid el procedimiento
sancionatono ambilental, sefala que la “El Estado o3 of tular de la potestad sancionatona an matena
ambiental v la gferce sin pefuicho de las compelencias legales de ofras aufondsdes a través del
Ministeno de Ambignts, Vivisnda y Desarmollo Territoral, fas Corporaciones Autdnomas Regionales,
fas de Desamollo Sostenible, fas Unidades Ambigniales de log grandes cenfros whanos 8 gue se
refigre ! arficuio 68 de fa Ley 98 de 1993, los establacimientos pobiicos ambientaies a que se refiers
el aticwio 13 de ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Penjues
Nacionales Nafurales (LAESPNN), de conformidad con (as compselancias establecidas por ia ley ¥ los
reglamentos”.

El articulo 17 de la citada Ley 1333 cetermina que “Con objefo de establecer & existe ¢ no ménio
jpara iniciar el procedimisnto sancionalorio se ordenard una indagactdn prefiminar, cuande hubiers
lugar a effa, La indagacidn preliminar tiene como finalidad verificar 'a ocurrencia de la conduocta,
defarmingr 51 65 conglifuiive de Infracoidn ambilental o = 58 ha scfuedo & amparo de una cavsal
a;;manra e mspnnsam.l.dnn' El' térming de 8 rnn'a.gaca'dﬂ .:rr'af.lmrnar Serd mdximo de seis (8] meses ¥

ard o 5 igacicn, La indagacidn prefiminar no
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podré extenderse 8 hachos distinfos del gue fue obelo de denuncia, quefa o imciackn oficiosa y los
gue e sean conexos”. (Subraya fusra de lexio).

El pardgrafo del artfcule 2 de fa Ley 1333 de 2005, estableca gque "En fodo o820 las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por fa Auforided Amblental compelfenie para olorgar i& respectiva
licencia ambiental, permise, concesiin y demas auwlorizacionss ambientales & instrmantos de
manajo y contro! ambisntal, prawvia agotamisnto del procedimisnta sancionalono”

En este arden v da acuerde con o dispuesto en el numeral 2° dal articulo 31 de la Ley 39 de 1293
Las Corporacionas Autdnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: "Oforgar concesionas,
permizas, aulonzaciones y icancias ambeniales requendas por e ey para &l uso, aprovechamiento o
movilizaciin de los recursas nalurales renovabias o para el desanroilo de aciividades gue afecten o
puadan afectar o Medio Amblente. Olorgar permizos y¥ CONCESOMNEs pard aprovechamianios
forestales, concesionas pare el uso de aguas supediciales y subferréneas y establecar vedas para ia
caza y pesca deportiva’

Finalmente, la Rescluciin Mo, 500.41.17-0121 del 26 de enerc de 2017, expedwda por esta
Corporacian, mediante la cual se regiamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades
para adelantar la etapa de indagacidn preliminar denfro del process sancionatorio ambiental en el
ambite de su jurisdiccidn, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control v Calidad Ambigntal la
facultad de ordanar &l archivo de [a preliminar cuando dentro de la visita realizada e verifigue que no
existe mérito para ks apertura de proceso sancionatonio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimients a kb ordenado en el Articulo Segundo de la indagaciin Preliminar No. 500.13.1.21-
223 de fecha 08 da diciembre de 2021, |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental & través de un
profesional del Grupe de Quejas practico ks respective visita técnica el dia 05 de diciembre de 2021,
&l luger de los hachos ubicado en al predio denominado Las Trompillos, Vereda La Porfia, Municipio
de Yopal, depariamento de Casanare, dando como resultado la emisién dal Concepto Técnico Mo,
500,13.1.22-0012 deal 08 da fabrero da 2022, dei cual vale |a pana resaitar [0 siguiantes:

2.4 Descripcion General de ka visita:

Con el objeta de establecer kas circunstancias de modo en que ocurmeran los hechos denunciados, sa
atcede al predio donde se obsend una ocupacian del cauce del cafic Majador con un paso peatonal
temparal hecho con una cercha metalica de 2 metros de largo con 15 om de ancho y una tabla de
madera de 15 cm de ancho ¥ 1 metro de largo aproeximadamente gue cruza sobre el cafio (registro
fotografico 1), sin embargo 8 intervencidn del cauce por el pasc peatonal no 25t generande ninguna
afectacidn al cuerpo hidrico ya que s& percibe en buen estado; de igual manera se evidensio una
abstruccitn en el cafio a causa de residuos de vegetacidn Como ramas secas (fotografia 2) que han
caldo en la ronda hidrica de forma natural, Es importanta mencionar que &l area de los hechos
presenta una lemperatura entre los 20 y 35" Celsius, precipitacidn media anual de 1000 y 2000
milimeatres columna de agua, con una humedad relativa media aneal cercana al B3%; una alitud
sobre &l nivel del mar desde los 200 hasta fos 300 m. vy diez (10} hosas da brllo solar an todas las
épocas del afio, clasificando el clima como calido y himedo o de bosgue hdmedo tropical (Caldas
Lang), de acuerde con ia metodelogia Corine Land Cover 2010 adaptada para Colombia (IDEAM) la
cobertura del suslo comprende un grupo de coberura de vegetacidn arbustiva y herbdcea de fipo
natural ¥ producte de la sucesin natural, cuyo hébito de crecimients es arbustivo y herbdceo,
desarrofladas sobre diferentes sustratos y piscs alfitudinales, con poca o ninguna infervencidn
antrdpica.
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Finaiments, s2 establecio que en la zona no se evidencio vestigios que indicaran un cambio en o3
componentes de agua, susio o flora,

3. CONCEPTO TECNICO

Mediante al radicada Mo, ¥O-2021-06124 al 03 de mayo de 2021 con VITAL: 0600000000000163632,
se gllego ante la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINCQUIA, una quea
referente por presunia intervencidn a la franja protectora del cafo Mojador en al Predio Loz Pofrillos
Vereda La Porfia del Municipio de Yopal, Departamenio de Casanare; la Subdireccion de Control v
Calidad Ambiental de esta Corporacién & través del Grupo Quejas realizd una visita de inspeccidn
t&cnica el dia 13 de diciembra de 2021 a fin de delerminar la veracidad de los hechos denunciados.

Durante |a diligencia técnica se obsarve un paso paatonal temporal hecho con una cercha metalica de
3 metros de largo con 15 cm de ancho y una tabla de madera de 15 cm de ancho y 1 meatro de lamgo
aproimadamente que cruza sobre el cafo Mojador, de igual manera se evidencio una obsireccidn en
el cafio @ causa de residuos de vegelecion coma ramas secas que han caldo en ka ronda hidrica de
forma natural, Sin embargo, duranis [a dillgencia técnica no s& evidencie que la instalacidn del pasc
peatonal, estuviera causande afectacidn a los compenentes de agua, suelo, fauna o flera, ni el uso de
los recursos naturales autorizados por ministerio de Ley, De acuerdo con lo anierior se determind que
no hay méritos para dar apertura a un proceso sancionatono ambienial, Es perdinents mancionar gue
el DECRETO 2B11 de 1974 establece en su articulo BB Toda persona tene derecho a utilizar las
aguas de dominio piblico para salisfacer sus necesidades elementales, las de su familia ¥ |28 de sus
animales, siempre que con ello no cauca perjuicios a tarceros. El uso dabera hacarsa sin establecer
derivacionss, ni emplear maguina ni aparato, ni delener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar
el cauce o las margenes de la comiente, ni alterar o contaminar aguas que en forma que se
imposibilite su aprovechamiento por farcenoe™.

Por lo tanto, se recomienda el archivo del radicado N° YO, 202105124 el 03 de mayo de 2021, junto
con &l presente concepto écnico y la indagacion preliminar Mo 500.13.1.21.223 gel 06 de diciembre
del 2021.

Andlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto en precedencia ¥ una vez revisade el contendo de Ia informacion
pxigtente en la Preliminar de la referencia, ia Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de
Corporinogula ancuentra que de acuerdo con las observacianes, conclusiones y recomandacionas
dadas en gl Congepto Técnico No, 500.13.1.22-0012 del 05 de diciembre de 2021, por al profesional
inscrita al Grupa de Quejas de la Subdireccion de Contral v Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, no es procedante ordenar apertura de una investigacian puesto gue
las acciones cbservadas no constifuyen una conducta viclalora de las normas ambientales, ni
ganeran una afectacion ambiental, se determina gue a3 Informacion recolectada en ia I'HE de
Indagacian no redne por el momento todas las carecterislicas requeridas, por lo cual se recomienda
remitic &l presente Concepto Técnico al drea juridica del Grupo Quejas pars que previc andlisis
legistativo se proceda ai archivo de la Indagacion Prefiminar No. 500.13.1.24-223 del 05 de diciembre
de 2021

De confarmidad con ko anterlormente expuesto, el Grups Quejas procedera a continuacidn & ordenar
el archivo de la Contravencidn Amblental No. 500.13.1,21-223, sin que esto sea obice para que & en
adelante CORPORINGQUIA concce nueva informacian sabre los heches investigados que amerite la
aperura da un procedimients administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de cenformidad con &3 Lay
1333 de 2009. En esie sentido, se atiende a o expuesto en el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2009, sl
tual sefiata: (...} EI término de la indagacidn preliminar serd maximo de seds (6) mesas ¥ culminara
con & archivo definifve o auto de apertura de fa investigacion (..},

Frents a este térming de seis (5) meses establecidos por el articulo ‘_Ii' de la Ley 1333 de 20049,
regulta importanta hacer |3 salvedad de que en el afio 2020 la Corporacidn Auténoma Regional de la
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Crincguia — CORPORINOQUIA mediante Rasolucién No. 400 36-20-0337 de! 16 da marzo de 2020
adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente mediante Resclucidn Mo,
400.26.20.0381 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensitn de términos procesales a su carge
hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido prorrogada en multiples cportunidades en
&l contexto del Estada de emergencia Sanitaria. Econdmica, Social v Ecoldgica declarada en tado &
territorio nacional por causa del COVID-18. Posteriorments, mediante Resclucidn No. 120.25 1023
CORPORINOQUIA ordend levantar la suspansidn da términos 3 partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud pablica CORPORINOQUIA, al igual que fa mayaria de
los entes piblicas y prvados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo en cuenta el aslamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la Repiblica
mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo antarior, se entiende que el término de seis (B)
meses establecidos por e articula 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar la apertura de
investigaciones preliminares se entiende suspandido desde ai 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
neviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales prasentadas en jurisdiccian de |2
Corporacién Auténoma Reglonal de la Crinoguia - CORPORINCGLUIA,

En mérito de lo expuesio,
DISPOME:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitiva de las actuaciones administrativas llevadas en
vitud al redicado Mo YO-2021-05124 del 03 de mayo de 2021, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente libelo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en al articulo primearg, 58 dejard
constancia en kos libros ¥ base de dalos comaspondianta

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a fa Oficina de Sisteras de la Corporacién, publicar el pregents
acto administrative en [2 pagina web de CORPORINOGQUIA v una ver surtido este trémite debara
aflegar al expediante copia da la publicacidn que evidancie su cumplimienta;

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, f Concepto téenico No. 500,13.1.22-0012
del D& de febrero de 2022, hacs parte integral del presente acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Conira el presents acto administrative no procede ningdn recurss.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e =l

’ HECTOR ﬁ GONZALEZ LOZANO
/vl e , Subdirector de Contral y Calidad Ambiental
L AVEEL '
Prayectd: Dian i Plu"!-.li‘.\'a ¢ Apoyo Juridico — SCCA - Grupo Quefas
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