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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirecior de Confrol y Calidad Ambiental de ia Corporacion Autdnoma Regicnal de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en ugo de las facultades conferidas mediants Resolucién N° 400,35 20-0852 del
09 de noviembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 28 de enerc de 2017, y con
fundaments en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Que mediants radicado inferno YO-2020-09807 del 08 de noviembre de 2020, la sefiora Nidia Fonseca
Busiacara, representante legal de la Fundscién la Curigra, puso en conocimiento ante esia
Corporacian, la siguiente queja:

(...} D& manera farmal solicita acompatiamiento de un funcionario de CORPORINCQLIA a Ia
vereda San Nicolds, donde se estd realizando una sctividad gue afecta flora, fauns ¥
scosislemas esiralégicos de un érea y ademds s necesario venficar & & acior de dicha
aclividad cuenta con los permisos ambientales emanados jpor ustedes. (...)"

Que en atencidn al radicado YO-2020-08807 se ordend ia Indagackn preliminar No. §00.13.1.21-105
del 01 de septiembre de 2021, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los
mismos y establecer si estos consttulan una infraccidn ambiental o si 38 ha actuads al amparo de una
causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de canfarmidad con ia
dispugsic en el articulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a Io ordenado en el Articulo Segundo de |2 Indagacien Preliminar No. 500.13.1.24-
105 de fecha 01 de septiembre de 2021, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental @ través dal
Grupo de Quejas designo un profesional para la practice de |a visita t&cnica &l lugar de los hechos
denunciados el dia 01 de septiembre de 2021, emitends como resultada al Concepto Técnico Mo,
S00.8 2 21-0704 del 11 de octubre de 2021,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de fa Carta Politice de 1981, establece o sigulents &/ Estadp Planificara ef manejo y
aprovechamianto de los recursos nalurales, para gerantizar su desamollc sostenitls, su conservaciin,
restauracion o sustifucion. Ademas, deberd prevenic y controiar los factores de deferioro amblental”

El Numeral 2° del Aticulo 31 de la Ley 99 de 1853, sefiala que las Corporacicnes Autbnomas
Raglonales ejercen la funcian de maxima Autoridad Ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, de acuerdn
cen las normas de cardcter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por & Ministero de Medio
Amblente,

El Ariculs 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se estsblecid el procadimiento

sancionatoric ambiental, sefala que |la “El Esfade o5 @ ular de Js potesiad sancionaloria en matera
| ambiental y fa eferce sin pequicio de las compelencias legales de olras auforidedes @ fraves del
| Ministerio de Ambienfe. Vivienda y Desarmelio Territorial, las Comoraciones Autdnomas Regionales, las
| de Desarolio Sostenible, ias Unidades Ambientales de los grandes conlros urbanos a que se refiers el
|] articulo 66 de la Ley 99 de 1992, los establecimientos pabiicas ambientales a que se refiars af articulo
13 de la Ley 766 de 2002 y fa Umdad Administrative Especial del Sistema de Pargues Nacionales
| Naturales (UAESPNN), de conformidad con las compelencias esiablecidas por la ey p los

raglamentos”,

El articulo 17 de la citada Ley 1333 detérmina que "Con objelo de establecer si existe o no mérifo para
iniciar &l procedimienta sancionaforio s§ ordenand una indagacidn preliminar, cuanda hublere lugar &
alo. La indagacidn preliminar lene como finalidad venficar la ocurrencia de la conducta, delerminar si
' @5 constifutiva de infraccion ambiental o si se ha ecluade &' ampavo de una causal eximente de
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responsabilidad. E! términc de la indagacitn pralimingr seré maximo de seis (8) meses y guiminard con
ol _archive dsfinitive o autg ge spertura de la jnvestigacidn La indagacidn preliminar no podrd
extendarse a hechos distinfos del que fue objeto de denuncia, guejs o iniclacidn aficiosa ¥ 108 que e
5880 conaxos” (Subraya fugra de texio).

El parAgrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En loda caso las sanciones
splamenie podrdn ser impuestas por la Autorided Ambisntal compelente para ofgar /8 respectiva
licencia ambiental, permiso, concesian y damas aulorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
¥ controd embiental, previo agotamignto del procedimignto sancionatana’,

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del arifculo 31 de la Ley 99 de 1223, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn las siguentes funciones: “Oforgar concestones,
permisos, aulorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para af use, aprovechamients o
moviizacidn de los recursos nalurales renovablas o para ef desarmollo de achividades que afeclan o
puedan afectar o Medio Ambignte. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamienios forestales,
concestones para & use de aguas superficlales y sublerraneas y establecer vedas para fa caza ¥
pesca deportiva’.

Finalmenta, la Resoluckn Mo, 500.4117-0121 del 26 de anern de 2017, expedida por esta
Corporacion, mediante la cual se reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades
para adelantsr la etapa de indagacién prefiminar dentro del proceso sancionaloric ambiental en el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental 1a
facultad de ardenar al archive de la preliminar cuando deniro de ia visita realizada se verifique que no
existe mérito para la aperiura de proceso sancionalorio.

CONSIDERACIOMES FINALES DE CORPORINGOLUIA
Consideraciongs Técnicaa:

En cumplimianto a lo ordenado en &l Articulo Sagundo de |a Indagacion Preliminar No. 500.13.1 21-
108 de fecha D1 de saptiermbre de 2021, la Subdireccidn de Coniral y Calidad Ambiental a través de un
profesional del Grupo de Quejas practico |a respectiva visita écnica el dia 01 de septiembre de 2021
al lugar de los hechos ubicado en el predio denominado El Guamoe, Vereda San Nicolas, Municiplc de
Hato Corozal, departamants de Casanare, dando comao resuitade la emision del Concepta Técnica Mo
&£00.8.2 21-0704 del 11 de octubre de 2021, del cual vale fa pena resaltar Io siguiants:

3.2 Descripcidén General de la visita:

En atencién @ la Indagacién Preliminar Mo, 500.13.1.21.105 del 01 da septiembre de 2021, s
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizd visita técnica el dia 01 de septiembre de 2021, &
fin de daterminar |2 veracidad de los hechos y establacer si estos constituyen una infraccion ambiental

Para la verificacién e tuvieron en cuenta las anolaciones dejadaz en el oficic radicado con W°
¥O.2020,09807 del 09 de nowviembre de 2020, en el c:uaTI suministraron nimera felefanica de la
parsona que radico [a queja, an este caso |a sefiora Nidia Fonseca Bustacara representante legal dela
Fundacién la Curiara, dias antes de la visita se establecid comunicacidn con la guejosa con él fin de
sohcitar informacitn para kegar al lugar v la posibilidad de contar con acompafiamiento durante la visita
técnica, la sefiora manifestd que ella simplemente habia colaborado a un tercero en la radicacion de la
queja, conociendo esto, nos facilitd el mimerno de celular del directo interesado, &l sefior Heldar: Dioral
Delgado Femandez identificado con cédula de ciudadania nimero 4.153.808 de Hato Corozal,
Casanare, al comunicamos con el interesado, nos manifesid su interés en gue la gueja s& atendiers
pese a lo antigua que era, Al sedor Halder Dalgado, sa la infarmo que a Corpoarinoquia hablan allegadeo
una gquefa en i que informaban de afectacion a fiora, fauna y ecosisternas estratégicos, a lo que'dl
respondid que en efacto & era victima de afectaciones ambientales generadas en su predio par
acciones de terceros
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Durante &l recarrido se contd con el acompaftamientio del Interesado, en el trascurse de la visita
técnica of seflor manifestd que debido a Is COnstruccion de un canal parakelo a la cerca ¥y del material
oe excavaciin acopiado de manera de fanilidn en ios bordes del canal, las pasiuras y cultivos de &l y de

desbordamientos del canal, toda ver gque sobrepasa Ig cola maxima de inundacitn, afectando
continuamentes kas actividades economicas presentes en al dreg.

No obstante, se aclara que al realizarse la visita ro se evidencio ldmina de agua significativa, que
pudieze stribuirse a o manifestads por el sefior Helder Delgado, sin Embargo, 8s importante safiglar

estacionalmente en terraza alta aluvial del rio Casanare, el uso actual del territorio =e destaca por la
presencia de sistamas ganaderos mediante o mejoramients da praderas con la Intraduccitn de
gramineas coma Brachiaria humidicola y la Inclusin de lotes destinados para el cultiva de Arroz
{Cryza sativa). El drea de interas Ssegun la metodoiogia Corine Land Cover se encuentra bajo la unidad
243 Mossico de cultivos, pastos v espacios naturales: Comprende las superficies dal termitoro
SCupadas principaimente por coberiuras de culfivos y pastos en combinacién con espacios naturales

70% de la superficie tota! de Ia unidad. Los espacios naturales estan confermados por las areas
ocupadas por relictos de bosgue natural arbustales, bosgue de galeria o riparios, vegetacidn
secundaria o en transician, pamntanos ¥ olras dreas no intervenidas o poco fransformadas, gue debida a

De esta manera, =a considera que estos BCosistemas se caracterizan por la disposicion canstante o
temporal de agua a lo largo del amo, sin embargo, debido a los cambios en las caracteristicas
hidrolégicas y geomorfolégicas introducides par acciones antrépicas, ocurren eventos de Inundacian ¥
sequia. De acusrdo con ko anterior se rejtera que no s& evidencio afectacion ambiental y se aclara que
las afeclaciones generadas durante la consiruccion del canal ya son objeta de un procesa
sancionatorio. el cual tiens como fundaments al conceplo técnico N* CT 500.8.2 20-0282 del 25 de
sepliembre de 2020, con Auto de apertura N°200.6.20.1701 de! 30 de diciembre de 2020 y reposan en

expediente N* 200.32.7.20,255.
4. CONCEPTO TECNICO
Mediante radicado No. ¥0.2020.09807 del 02 de neviembre de 2020, la seflora Nidis Fonseca

Bustacara, pone en conccimiento de esta entided afectacidn a fiora, fauna y ecosistemas estratégicos,
presuntos hechos ocUrricos en las coordenadas geograficas Datum WGSE4' Latitud 06°0'27 E8°N y
Longitud 71°4527.32°0, en atencion a la queia la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de
Corparinoguia realizd visita técnica el dia 01 de septiembre de 2021, llegando hasta e punto exacto de
Ia presunia area alectada, alll el sefior Helder Delgado acompafiante da |a visita manifestt que debido
3 |a consfruccion de un canal paraleio a una cerca y ol acopio de! material de excavacion formando un
|arilién, sus cultives agricolas v sus praderas pastoradas se han visto ahctadas, par mpndnﬂmaa que
son producto del canal construido, sin embargo, al readizar la visila no se evidencid dicha afectacian,
sumado & lo anterior, es preciso resaltar que las infracciones ambientales comeditas durante la
construccion del canal ya cuenta con aperiure de Ln proceso sancionatario el cual reposa en secretaria
general con expediente N° 200,32 7.20.255, teniendo en cuenta lo anterior se determina que no se

evidencio afectacion  los recursos naturales.

! Conne Land Cover
donde & evidenciaran los hechos comesponde segdn la metodologia : _
ilaiigﬁﬂmami para Colombia, a la unidad 2.4.3 Mosaico de cuftivos, pastos v espacios naturales:

Comprende las superfices del territoric ocupadas principalmente por coberturas de cultivos y pastos
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an combinacidn con espacios naturalas, En asta unidad, €l patrén de distribucitn de las coberiuras no
puede Ser representado individuaimente, como parcelas con lamafio mayor a 25 hectéraas. Las areas
de cultivos y pastos ocupan entre 30% y T0% de la superfice total de la unidad. Los espacios naturales
estan conformados por las dreas ocupadas por relictos de bosque naturs], arbustales, bosque de
paleria o riparios, vegetacian sacundaria o en transicion, pantanos y otras areas no intarvenidas o poco
transformadas, que debido 3 limitaciones de uso por sus catacteristicas piofisicas permanacen an
astado natural o casi natursl (IDEAM, 20100

Teniends en cuents lo anterior, se determina que no se abeervt atactacion ambisntal y se considera
gue lo cbservado en Campo no amerita |g aperiura da un procesc sancjnne_nt-nrh par paﬂa da &sta
corporacion, de tal manera se determing el archivo de ia indagacién preliminar namero
500 13.1.21.105 dal 01 de septiambre de 2021

Anilisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con |o Expuesic an precadencia y una vez revisado el contenido de la informacion
axistente en la Prefiminar de |a raferencia, la Subdireccién de Contral Calidad Ambéantal de
Carporinoquia encuentra que de acusrdo con las obsarvaciones, conclusiones y recomendaciones
dadas an el Concepta Técnico No. 500.8.2 21-0704 del 11 de octubre de 2021, par el profesionsl
inscrite al Grupo de Quejas de la s, bdiraccian de Contral y Calidad Ambiental que realizd la vista &l
lgar de los hechos denunciades, no es procedente ordenar apertura de una investigaciin puesto qus
las actvidades objeto de gueja ya son objetc de un proceso gancionatoria, &l cual fiane como
fundamento el concapto técnico N* CT 500.8.2.20-0282 del 25 de septiembre de 2020, con Aute de
apertura N°200.8,20,1701 del 30 de dicismbre de 2020 y reposan en expadiente N* 200.32.7 20,255,
ae determina que 2 informacibn recolectada en la fasa de indagacién ya estd slendo atendida por ‘a
Secretaria General, por o cual s8 recomienda remitir &) presente Concepto Técnico al drea juridica de!
Grupo Quejas para que previc analisis legislativo se proceda al archiva de 1a Indagacién Praliminar Na.
s 13.1.21-105 del 01 de seplismbre de 2021.

De conformidad con ko anteriormente expuesto, &l Grupo Quejas procederd a continuacion a ardenar &l
archivo de |a Contravencion Ambiental Ne, 500.13.1.21-105, sin que esio sea obice para gue si #n
adslante CORPORINOQUIA conace nuéva Informackin sabr los hachos investigados que amerile 'a
apertura de un procedimianta administrativo sancionatorio, ¥ pueda hacer de conformidad can la Lay
1313 de 2008 En este senfido, se atiends a lo expuesto en e Artlculo 17 de la Ley 1333 de 2009, el
cual sefala (...} E témino de fa indagacian preliminar serd maximo de seis () meses y culminera
con @i archivo definitive o awlo de aperura de [a investigacian (... 1"

Frents a este término de sals (6) meses establecidos par &l articule 17 ce la Ley 1233 de 2009, results
importants hacer la salvedad de gue en @ afia 2020 la Corporacidn Auténoma Regional de la
Ofinoquis — CORPORINOQUIA mediante Resolucién No. 400.36-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adoptd medidas sanitaras y accones ransitorias y posteriormente mediante  Resolucion o,
400.36.20.0291 del 20 de marzo de 2020 ordent la suspansion de tarminos procesales a su Cago
hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido prorrogada en moltiples oportunidades en &l
rontexto del Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica. Social y Ecologica declarada en toda el
tarritorio nacional por causa del COVID-19. Posteriormente, mediante Resolucion No. 120381023
CORPORINGGUIA ordend lavantar i suspensidn de lérminos a parbr dal 17 de noviembre de 2020

|
Ante esta declaratoria de emergencia de salud poblica CORPORINGQUIA, al igual qus |a mayoria de
s entes plblicos y privados, lvo que adoptar diferentes medidas sanitaras y acclones i

Teniendo en cuenta ef amlamiento preventivo obligatoric declarado por la Presidencia da la ikhica
mediante el Dacreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende que el térming de sels (5}
messs establecidos por e articulc 17 de la Ley 1332 de 2008 pars cuiminar |2 aperura de
investigaciones prefiminares se entiende suspendido desde ! 21 da marzo de 2020 hasta al 17 da
noviemore de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales presentadas en jurisdiccidn de |a
Corporacian Autbnoma Regional de la Onnoguia - CORPORINOOLIA
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En mérito da lo expuesto, S 11 UL 22

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archivo definitive de las actuaciones edministrativas llevadas en
vifud al radicade No Y0-2020-00807 del 05 de noviembre de 2020, de conformidad con las
consideraciones expusstas en la parte motiva del presante libalo,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
Gonstancia en los fibros y base de datos corespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Ordanar a la Cficina de Sistemas de (3 Corporacién, publicar ! presente acto
administralivo en fa pdgina web de CORPORINOQUIA y una vez surtigo este rramite debera allegar al
expadients copia de la publicacidn que evidencie su cumplimianto,

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto téenica No, 500.8.2 21-0704 del
11 de oetubre de 2021, hace parta integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Canira sl presente acto administrativa no procede ningdn recurse
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

HECTOR GOMZALEZ LOZAND
At Subdirector de Control y Calidad Ambilantal
Wik

Proyectd: Diana- veras / Apoyo Juridice — SCCA - Grupo Quajas,
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