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Cantravencion Ambiental N.° 500.13.1.21-109 GRUPO QUEJAS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOBICIONES"

El Subdirector de Coniral v Calidad Ambiental de [a Corporacidn Auténoma Regional de la Oringquia -
CORPORINOGQUIA, en uso de las facultades conferidas medianie Resolucién N® 400,36 20-0B52 del
28 de septiembre de 2020 y la Resolucin No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, y con
fundamenio en los siguienies:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado interma YO-2020-08976 del 15 de oclubre de 2020, ol sefor Joge Pascual
Mongui Orduz, puso en conocimiento ante esta Corparacion, 1a sigulenta queja:

f.. ) El sefior Arnsmendl en frenfe de mi propiedad sin aulorizacion y dermbo arboles
maderables finos, donde hace mas de 30 ados no s8 fala un drbol, @5 Una Zone virgen ¥ 5era
desfinada como reserve forestal, pero el sefior Arismendi Cafefio falo todo &l frente ain
permiso de sus propietanos (.. )"

Expediente sancionatorio amblental No. 200.32.7, 18-D88 por medio del cual se dispone fa aperiura de
investigacidn administraliva de cardcier ambienial y se formilan cargos

Que por medio del Avfo No. 200.6 181698 del 23 de mayo de 2018, la Secrelara General dispane /8
aperiura de investigacidn administrativa de cardcter ambiental v formula cargo dnico en contra dal
seflor ARISMENDY CATARNO CATAND ldentificado con cédula de cludadania No. 1.118 537,296 de
Yopal Cassnare, de la glecucidn de aclividades oe fals ress y quema en un drea de 1,0 Ha de
Bosque de Galerla, sln contar con &l respectivo permiso de aprovechamiento forestal clorgado por la
Autoridad Ambigntal Competents,

Wue por medic de Resolucidn No, 200.36.18. 2501 del 27 de diciembra de 2018 se dacide de fondo un
procaso sancionalario ambiental declarando responsable al sefior ARISMENDY CATAND CATARNO
idanificado con cdédule de ciudadenia No. 1.718.537.296 de Yopal Casanars de los cargos
formuiados an &l Auto No. 200.6.18 16599 dal 23 de mayo dg 2018.

Qua en atencidn al radicado ¥O-2020-08878 se ardend Iz Indagacion prefiminar Mo. 500.13.1.21-108
dal 07 de septiembre de 2021, por kos hechos denunciados, a fin de determinar |a veracidad de los
mismas y establecer si estos constitufan wna infraccidn ambiental, o si s& ha aciuado al amparo de
una causal eximente de responsabllidad o mediante actividad legalmente aulorizada, de conformidad
con lo dispussto en el articulo 17 de la ley 1333 da 2008

En cumplimianta a lo ordenado en & Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.21-
105 de fecha 07 de septiembra de 2021, la Subdireccidn de Controd y Calidad Ambiental 8 través del
Grupa de Qusjas designo un profesional para fa practica de [a visita técnica al lugar de los hechos

denunciades &l dla 07 de septiembre de 2021, emitiendo como resultade el Concepto Técnico No.
500.8.2.21-0706 del 11 de octubre de 2021,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Artlcula BO de |a Carta Poiitics de 1991, establece lo siguienta "Bl Estade planificersd &l manslo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion
restauracion o sustifucion. Ademas, deberd prevenir y controfar iog feclores de deferioro ambientsi”

El Numeral 2 del Artculo 31 de fa Ley 99 de 1803, sefala que las Corporaciones AutGnomas
Regionales ejercen |z funcién de mdxima Autoridad Ambiantal en el drea de su jurisdiccidn, de
| acuerdo con [as normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
| de Medio Ambiente.
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El Articuls 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cuasl se establecld el procedimienta
sancionatorio amblental, sefiala que ka "Ef Estado as e fitufar de fa polestad sancionatorsia en materia
ambiental y la sjerce ain pefuicio de las compatencias legales de ofres aulovidedes a fravds del
Ministero de Ambients, Vivienda y Desarrollo Terrional, las Corporaciones Autdnomas Regicnales,
las de Desarroiio Sosfeniife. las Unidades Amblentales de fos grandes centros whanos & que se
refiare af articulo 66 de fa Ley 99 de 1083, los astablecimientos pibficos ambwenfales a que a8 reflare
&l articuio 13 de {a Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Ff'"agfcmﬂas Nalurales (UAESPNN), de conformidad con las compeiencias establacidas por la ley v los
amenios”,

El articulo 17 de la citada Ley 1233 determina que “Con objelo de establecer si existe o no mérilo
para iniciar e procedimiento sancionatorio se ordenard una indagecicn prefiminar, cuando Hubiere
lugar a ello. La indagacion prefiminar Hene como finalidad venficar la ocurrencia de /8 conducta,
delermingr 5/ es constitutiva da Infraccidn ambiental o s/ s8 ha actuado al amparo de una causal
enmen-ta- e m.gpansabﬂ.ln‘an' El tarming de la rndagacidﬂ pmﬂmma.r gerd maximo de sels (6) meses y

i afinitivo o sufo de ape de la investigacidn. La indagacion preliminar no
pudra u-mmdema 8 hauhus digtintog del gua fue .:uq.urn de denuncia, quaja o infgiecitn oficiasa v los
que /e sean comexcs” (Subraya fuera de fexta).

El paragrafo del articulo 2 de |la Ley 1333 de 2009, estsblece que “En fodo caso /as sanciones
solamenfe podran ser impuestas por la Auloridad Ambianfal competente para olorgar 18 réspectiva
licancia ambiental, permiso, concesidn y demas auforizaciones amblentales e instrurmentos de
manajo ¥ conlrol amblental, previo agolamiento del procedimiento sancionaforia”,

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en &l numeral 8° del articuio 31 de la Ley 99 de 1983,
Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: "Olorgar concesionss,
permisos, aulorizaciones y icencias smblantales requaendas parla lay para al uso, aprovechamianto o
movilizacién de les recursos naturalss renovables o para ef desarmolio de actividades gue afecten o
puedan afectar el Medio Ambiente. Oforgar permisos § concesiones pars aprovechasmientos
forestales. concesionas para ol uso de agias supaficiales y subferrdneas y establecar vedas para fa
Caza y pesca depoiliva’

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enerc de 2017, expedida por esta
Carporacion, mediante la cual se reglamenta la distribucidn interna de funciones y responsabiiidades
para aedelantar k& etapa de Indagacidn prefiminar dentre del proceso sancionatorio ambiental &n el
ambito de su jursdiceidn, sefialdndese en cabeza del Subdirector de Conirol y Calidad Ambiental la
faculiad de grdenar el archivo de | preliminar cuando dentro de [a visita realizada se verifique gue no
axista mérito para a apartura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGULA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimientc a |0 ordenado en el Artlculs Segundo de la Indagacién Preliminar Mo, 500.13.1.21-
108 de fecha 07 de septiembre de 2021, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través de
un profesional del Grupo de Quejas practico la respectiva visita técnica el dia 07 de sepfiembre de
2021, al lugar de los hechos ubicado en predio Innominada, Vereda €| Pedregal, Municiple de
Munchla, departamenic de Casanare, dando como resultado fa emisidn del Concaplo Técnico Mo,
500.8.2.21-0708 del 11 de oclubre de 2021, del cual vale Ia pena resaltar Io siguiente:

1.2 Descripeion General de la visita:
En stencitn a la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.21.108 del 07 de septiembre del 2021, |a

Subdireccidn de Conirol y Calidad Amblental realizd wisita iécnica al area de la presunta alectacidn
ambiental, con al fin de delerminar las circunstancias y verificar ia presunia ocurrancia de kos hechos

L
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denunciades, se procedio a realizar visita Wcnica al &rea presuntamente afectads, donde se afectud
el recarrido en compafia del sefior Anderson Javier Parra identificade con cédula de ciudadania No.
1113 882195, en calided de guardabosque de ke alcaldia municipal de Munchia, en donde se
gvidencio lo siguiente;

Al liagar al lugar se tomaron las coordenadas gecgraficas del punto en mencion, e cual cormaspande
al predio Innominado ubicado en la vereda El Pedregal, jurisdiccitn dal municipio de Nunchia,
departamento de Casanare, se realizé una inspeccién ocular a los alrededores dal punto donde
Elpuestamente se habria efectuado la afectacién, el cual comesponde a una cobertura de Bosque de
galeria y/o ripario (3.1.4), que segin la metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para
Colombia, se define como: "Se refiere a las coberturas constituidas por vegeltacidn arbdres ubicada
en las margenes de cursos de agua permanentas o temporales. Este tipo de coberfura estd limitada
Fer su amplitud, ya que bordea los curses de agua y los drenajes naturales. Cuanda la presencia de
estas franjas de bosgques ocurre en regiones de sabanas se conoce como bosgue de galeria o
cafiadas, las otras frenjas de bosque en cursos de agua de zonas andinas son conccidas como
bosque ripano’. Durante e! recomdo se logrd identificar la presencia de pastos meorados y crianza
de especies bovinas, Asl mismo se encontraron vestigios de |a tala de individuos arbdreos ¥ residucs
en descomposicion de los mismes, para lo cual no se pudo determinar las espacies, sin embargo, a
los alrededores de la renda de |a quebrada La Barrefia se lograron (dentificar 1as siguientes espacias:;
‘Yarumao (Cecropia englenana), Guarataro (Vitex Orinocensis) y Paima Real (Attales insignis), entre
otras, con diamefros a la altura del pecho (DAP) que oscilan entre los 25 g 40 centimetros y alturas
totales entre los 5 y 25 metros, Es importante mencionar que, segun los haliazgos encontrados en
campo, i0s hechos corresponden a los mismos que se evidenciaran en el afio 2017, por los cuales ya
exisle un proceso sancionatorio, como lo establece el expedients sancionatorio ambiental No.
200.32.7.18-0886.

De acuerdo a |o anterior, una vez realizada la verificacion de los hechos en e lugar donde s habria
efectuado la presunta infraccidn ambiental (tala) y el hecho de no encontrar evidencia sobre dicha
afectacin, se considera que no amerila |a apertura de un proceso sancionatorio por parte de esta
COrporacien

4. CONCEPTO TECNICO

En atencién a la queja radicada en Corporincquia con el radicado Mo, YO.2020-08978 del 15 de
octubre de 2020 por pare del sefior José Pascual Mongul Orduz identificade con cédula de
cludadania MNo. 9.520 804 de Sogamoso, pone en conocimiento de esta entided queja por: "(...)
danuncia por los mismos hechos afio 2017, tala de arboles de la ronda protectora de la quebrada La
Bamefia {..)", correspondiente a las coordenadas geograficas WGSS4 Latitud, 5°32'25.38"N -
Longitd: 72°18°24.86"0 como punio de referencia, parteneciente & la vereda EI Padregal, jurisdiccion
del municipic de Nunchia, departamento de Casanare; la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental realzd visita técnica el dia 07 de septiembre de 2021, & fin de verificar la ocurrencig de Iz
conducta, determinar la veracidad y si estos constituyen una infraccion ambiental, de esta manera, se
realizd una inspeocitn ocular a los alrededores del punto donde supusstarmente se habria efectuado
la presunta afectacidn, el cual pertenece a un Bosque de galeria yio ripario (3.1.4), segin la
metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia, asi mismo, se logré evidenciar
que &l infractor no reincidio en comportamientos que generen afectacion, por o cual no e considera
Infracsicon ambiental

Par el razon, una vez realizaca la verificacion de los hechos por el supussto lugar donde se habria
efectuado Ia infraceidn ambiental y teniende en cusnta que los hechos cormesponden a los mismas
que se avidenciaron en el afic 2017, por los cuales ya axiste un proceso sancionatorio, come ko
esiablece el expediente sancianatoric ambienial No. 200.32.7 18-088, se considera que no amerita la
aperura de un procesg sancionatorio por parte de ests corporacidn y se determina erchivar la
Indagacidn Preliminar No 500.13.1.21.108 del 07 de septiembre del 2021,
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Anilisis y conclusiones del caso:

De acusrdo con lo expuestc en precedencia y una vez revisado & contenido de la informacton
existente en la Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calided Ambiental de
Corporincquia encuentra gue de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones
dadas en el Concepto Técnico No, 500.8.2.21-0706 del 11 de octubre de 2021, por el profesional
inscrite al Grupo de Quejas de la Subdireccién de Coniral y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de los hechos denunciados, no s procedents ordenar apertura da una investigacian puasio que
ios hechos commesponden a los mismos gue se evidenciaron en el aflo 2017, por les cuales ya existe
un proceso sancionatorio, como lo esiablece & expedients sancionalorio ambiental No. 200.32.7.18-
088, se determing que la Informacidn recalsctada en la fase dae indagacion no reline por 8l momentio
todas las caracteristicas requeridas, por lo cual sa racomienda ramitir el presante Concepto Técnico
al grea juridica del Grupo Quejas para que previo gnalisis legislative se proceda al archivo de |2
indagacian Preliminar No. 500.13.1.21-108 del 07 de saptieambre de 2021.

De conformidad con lo anterigrmente expuesta, el Grupo Quejas procederd a conbnuacian a ardenar
&l archiva de la Contravencin Ambiental No. 500.13.1.21-105, sin que esto s2a dbice para que gien
adalante CORPORINDQUIA conoce nueva informackdn sobre los hechos invesligacos gue amerite |a
apertura de un procedimisnto administrative sancionatonic, ko pueda hacer de confarmidad con la Ley
1333 de 2009, En este senfido, se atiende a ko expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el
cual sefala: *(...) Bl término de la indagacion preliminar serd méximo de ssis (6) meses ¥ culminara
ron 8l archive definitivo o sufo de aperture de fa imvestigacian {..]".

Erente @ este Werming de seis (B) meses establecides por el arficulo 17 de a Ley 1333 de 2008,
resulta importanie hacer la salvedad de que en el afic 2020 & Corparacion Auttnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA mediante Resolucién No. 400.36-20-0337 del 1€ de marzo da 2020
adogtd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente madiante Resolucidn No,
400.36.20 0391 dal 20 de marzo de 2020 ordend la suspensian de lérminds procesalss 8 su cargo
hasta el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspensidn ha sido prarrogada en mdltiples aportunidades en
al contexta dei Estado de emergencla Sanitaria, Econdmica. Soclal y Ecoldgica declarada en todo el
sermioro naconal por causa del COVID-18. Posteriormenta, mediante Resclucion No. 120.35.1023
CORPORINOQUIA ordend levantar ia suspensian de terminos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria da emargencia de salud pubfica CORPORINOQUIA, al igual que ia mayoria de
los entes poblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo en cuenta el aislamienta preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la Republica
mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo ko anterior, se entiende que el término de seis (&)
meses establecidos por el artieule 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar |a aperura de
investigaciones preliminares se entiende suspendido desde al 21 de marzo de 2020 hasia &l 17 de
nevismbre de 2020, 8n cuanto a las Contravenciones Ambientales presentadas en jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA.

En méria de ko expuasta, .
DISPONE:

ARTICULO PRIMERD: Drdenar e archive definitive de las actusciones administrativas llevadas an
vitud &l radicado Me YO-2020-08075 del 15 de octubre de 2020, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente libeto, .

PARAGRAFQ: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el ariicula primerc, B@ iﬁlﬂn#
eonstancia en los Bbros v base de datos correspondienta :
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar 3 ta Ofisina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente
acto administralive en la pagina web de CORPORINOQUIA ¥ una vez surtido este trdmite debera
allegar al expediente copia de la publicacién que avidencie su cumplimiento

ARTICULO TERCERO: Para todos log efectos legales, el Conceplo técnico No. 500.8.2.21-0708 del
11 de octubre de 2021, hace parte integral del presante acts administrativo,

ARTICULO CUARTO: Cantra el presente acio adminisirative no proceds nINGON recurso,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

.":_.I ! 7
mm;i%m ¢ Apaye Jurfdico - SCCA - Grupo Quajas.
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