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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISFOSICIONES"

E| Subdirector de Control ¥ Calddad Ambiental de la Corporacitn Autdnoma Regicnal de la Orinoquia -
I:GH_F'CJRWGDULA, en usc de las facultades conferidas mediante Resolucian N® 400,36, 20-0852 del
28 de septiembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, ¢ con
fundamento en los siguientas:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicade intemo YO-2021-08707 del 28 de lulio de 2021, el sefior Omar E. Arango

I'l.'lnnsa_l-.-e apoderado de la empresa ECOPETROL S A Pus0 én conccimients ante esta Corporacidn,
la siguiente gueja:

pl e I comunidad esta inferviniendo un terrenc en e cual Ecopetrol, o estéd interviniendo
para compensacicnes ambientales el cual Ecopetrol tiene el temor de que puedan ocasionar
dafios por el ingresc de animales (...)"

Que mediante radicado interno YO-2021-08223 del 05 da agosic de 2021, el sefor Omar E. Arango

Monsalve apederado de la empresa ECOPETROL S.A., puso en conocimiento ante esta Corparacién,
12 sigulente queja;

{...) El pasado martes 27 de julio de 2021, en el predic denominada LOT BUENDOS AIRES H,

de propiedad de Ecopetrol 5.4, ubicado en la vereda Chaparral, municipic de Tauramena

(Casanare); en ef cual S8 encantrd tercercs realizando aclividades de limpia con guadafa y

aliminacidn ce individiios arbdreos de diferanie porte y tamafo (Tala) no autorizacas, en un

;mﬂlr_?afﬂaﬁg;ﬁumﬂm de obligacianes de compensacién asignadas al proyacto Alres
j." -

La pertwbacion fue envia por Ecopetral S.A., en of marco de la visits de EEquUImiento a lgs
COMpenssciones que eslaba realizando la Awloridad Nacicnal de Licencies Ambientales =
ANLA, 8n & mencionado predio. En este orden, si bign las compensacionas fueron
efecutadas y concluldas en 2010, & grea del predio estd deslinads a la consarvacion de Ias
4reas boscosas existentes alll y el hecho de que lerceros leven a cabo actvidedes de
roceria y tala de individuos arbustivos y arbdrecs, hace gue dichas dreas no se recuparan por
fo que no se cumple con el ehjeto de consenvacidn [..)"

Que en alencion al radicado Y0-2021-06787 v YO-2021-08223, se ordend la Indagacion preliminar
No. 500.13.1.21-112 del 10 de septiembre de 2021, por los hechos denunciados. a fin de determinar
la veracidad de los mismos y establecer si estos constitulan una infracsian ambiental, o si se ha
acluado al ampars de una causal eximenie de responsabilidad o mediante actividad legalmante
autcrizada, de conformidad con lo dispuesto en al articulo 17 de la ey 1333 de 2005,

. En cumplimiento = fo ordenado en el Atticuls Segundo de la Indagacién Prefiminar No. 500.13,1.21-
112 de fecha 10 de ssptiembre de 2021, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental 8 través dal
Grupo de Quejas designo un profesicnal para la practica de la visita téenica al lugar de bos hachos

. denunciados el dia 10 de sepliembre de 2021, emitiendo como resultade el Concapto Técnico No.
&00.8.2.21-0969 del 05 de noviembre de 2021,

Mediante Oficio Ne. 500.11.21-06485 del 28 de septismbre de 2021, la Subdireccian de Control ¥
Calidad Ambiental solicitd Informacién dal presunto infractor de la queja del redicado No. Y0-2021-
05223 da 6 de agostc de 2021 a la Administracién Municipal de Taureamena, Casanare, sin oblenar a
Ia fecha respuesia alguna de dicha entidad.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Polltica de 1981, establece lo siguiente "El Estado planificara &l manajo y
aprovechamiento de los recursos nalursles, para garanfizar su desarroilo sostenible, Su CONSBIVECION,
rastauracion o sustiucicn. Ademés, deberd prevenir y controlar o5 factorss de delferiore ambigntal”,

El Numeral 2° dal Articulec 31 de la Ley 99 de 1093 sefala gue las Cofporaciones Autinomas
Regicnales ejercen fa funcién de maxime Autoridad Ambéental en ol area de su jurisdiccion, de
acoerdo con lag normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el Ministario
da Medio Ambenie,

Bl Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medic de la cual se establecic el procedimianta
sancianatoric ambiental, sefala que la “El Estado es el liuiar de ia potestad sancionalona &n maltena
ambiental y la eferce sin panuicic de las compedencias legales de oires suloridades 8 Iraves del
Ministeric de Ambiente, Viviends y Desarmalio Terrflorial, fas Corporaciones Autdnomas Reglonales,
igs oe Desarroffo Sosfenible, las Unidades Ambienfeles de los grandes ceniros Urbanos & que se
refiera &l artlcuio 65 de la Ley 09 de 1983, los establecimientos plblicos ambieniaies a que sa refiare
sl articule 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administraliva Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales (LIAESPNN), de conformidad con a8 compelencias pstablecides porfa ley i los
reglamantos”

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con obfefo de eslablecer 5/ exisie o no mérifo
para iniciar @l procedimisnto sanciohatono e ordenard una indagacidn praliminar, cuanca hubjere
fugar & efla, La indagacidn preliminar fiene como finalidad verificar 'a ocurrencia de la conducta,
daterminar 5 65 constitutiva de infraccidn ambientsl o & 88 ha actuado &l amparo de una causal
aximente de respansabilidad. £ término de la indagacidn prefiminar serd maxima de sais (6} meses y
uiminard con el 5 o definifiva o aulo de sperfura de a investigacidn. La indagacion preliminar no
podré extendarse a hechos distinfos del que fus objeto de denuncia, queja o iniciacian oficicsa y log
gue le sean conexos” (Subraya fuera da texio).

El pardgrafo del afticulo 2 de la Ley 1333 de 2009, eslablece que "En lodo caso las sanciones
solameante podrdn ser impuestas per la Autonidad Amblental competents pare oforgar fa respechivi
licancia amblenial, permiso, concesidn y demés auloriraciones ambienfalss o instrumentos de
manejo v control ambiental, previo agofamiento del procedimignio sancionatono”.

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articula 31 de la Ley 88 de 1883,
Las Corporaciones Autdnomas Reglonales ejerceran las sigulentes funciones; "Otofgar concesiones,
parmisos, autorizaciones ¥ licencias ambientales requendas por la ley para el uso, aprovechamisnic 2
mavilizacion de ios recurscs nafurales renoyables o para & desarrclio de aclividades que afecten o
pueden afectar & Medio Ambiente, Olorgar permisos y cONcesionss pard aprovechiamientos
forestales. cancesiones para &f LSo de aguas superficiales y sublerrdneas y establecer vedas para @
caza y pesca daportiva”

Finaimente, ta Resolucidn No. 500.4117-0121 del 28 de enerc de 2017, expedida por esia
Corperacion, mediante la cual se regiamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades
para adelantar la etapa de indagacién preliminar dentro del preceso sancionaicrio ambiental en
ambito de su jurisdiccidn, sefialandose en cabaza del Subdirector de Control y Cabidad Ambiental la
facultad de ordenar el archivo dae la prefiminar cuando dentro de la visita realizada se verifigua que no
exista mérito para |& apertura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGLIA
Consideraciones Técnlcas:

En eumplimianta a o ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.21-
112 de fecha 10 de septembre de 2021, la Subdireccion de Conirol v Cakdad Ambilental a través de
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un profesional del Grupe de Quejas practico la respectiva visifa técnica el dia 10 de sepliembre de
2021, al lugar de los hechos ubicado en predio lote Buenos Aire H, Vereds Chaparral, Municipio de
Tauramena, depariamento de Casanare, dando como resultado la emisitn del Concepto Técnlea Mo
=00.8.2.21-0069 del 05 de noviembre de 2021, del cual vale la pena resaltar ko siguiente:

3.2 Descripcién General de la visita:

En atencion a la Indagacién Preliminar No. £00.13.1.21.109 del 07 de septiembre del 2021, Ia
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizo visita técnica al drea de la presunta afectacidn
amblantal, con ef fin de determinar las eircunstancias y verificar la presunta ocurrencia de los hechos
denunciados, se procedié a raalizar visita técica al drea presuntamente afectada, donde se efectud
el recorrido en compafia del sefiar Anderson Javier Parra identificado con céduls de cludadania No.
1.115.692.195, en calidad de guardabosque de la alcaldia municipal de Nunchla, en donde se
avidencid lo siguiente:

Para establecer las circunstancias ¥ verificar la ocurrencia de ios hechos, ss procedio a realizar visita
técnica al _arﬂ genunciads, previa comunicacidn con el interesado, al cual se solicits

la vereda Chaparral), quien segun al acompafante fue gquien confrato a los trabajadores que se
encontraban realizando la actividad de roceria y taia, y dentro del predic se evidencit ka siguients:

Al Hlegar al lugar e tomaron |as coordenadas gecgraficas del punie en mencidn, la cual comesponde
al predic denominado Lots Buenos Aires H identificado  con  cédula catastral Mo
85410000200010175000, 4reas pertenecientes a Ecopetrol S.A., en donde se ubics Is lecacidn

PRODUCCION; se realiz6 una inspeccion oculsr a los akededores del punto donde se habria
efectuado ta presunta afectacian, el cual comesponde a una Plantacion Forestal (3.1.5), que segin |z
metodalagla Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia. se define coma: "Son coberturas
constituidas por plantacicnes de vegetacion arborea, realizada por la intervencitn directa del hombre
con fines de manejo forestal. En esle proceso se conslituyen rodales forestales. establecidos
mediante la plantacion ywo la siembra durante el proceso de forestacion o reforestacion, para la
produccidn da madera (plantaciones comerciales) o de bienes y servicos ambisntales iplantaciones
protecioras). (IDEAM, 2010)". Durante el recorrido se pudo evidenciar fustales que osciian entre los B
¥ 12cm de DAP de especies de porte arbustivas ¥ arboreas dantro de as que se encuentran’ Lacre
{Vismia gulanensis), Gualanday {Jacaranda cbtusifolia), Yarumo {Cecropia engledana) ¥ Tachuelo
(Zanthexylum rhoifolium), los cuales se encontraban dentro de una plantacion forestal protectora, en
un predio destinado para fa conservacion de aress boscosas, en cumplimienta de las obligaciones de
compensacion asignadas al proyecto Buencs Alres GyH-LAMOO4S de Ecopetrol 5.4, 1o que hace que
dichas dreas no se recuperan, per lo gue no se cumpie con el objelo de conservacion,

Teniendo en cuenta lo antericr, sa considera que las actividedes de tala no permiten el fujo de
arboles a futuro; toda vez gue, la intervenclén antrdpica en astas areas produce alteracion en ei
desarrollo y estructurs de restauracidn scolégica y 138 caracterisficas funcionaies del ecosistema,
generando impacios en los componentes de fauna, flora, suslo y paisaje, ocasionando perdida de ta
divarsidad biologica mediante la alferacién de la dindmica ecoldgica por el cambio del usa del suelo,
esenciales en |a recarga de agua y retencién del suels, sumentanca s procescs erosivos,
screcentando fa escorentia superficial y disminuyendo la capacidad de infitracién. permeabilidad y
retencion de humedad del suelo, perdiendo la capacidad de almacenar y regular, incrementando Ia
temparalura, por ende mayor evapotranspiracion en temporades secas, mayor m_:hﬂantamﬁn en las
areas aledafias y reduccidn de materia orgénica del suelo, disminucion de la diversidad genetica de la
flora y micrafauna, teniendo en cuenta gue los bosgques ayudan @ mantener &l equilibrio ecoldgica v la
biodiversidad
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As| mismo, se realizh |a vesificacidn de las especies en las categarias estableckdas en los listados
contenidos en los apéndices | 1l y |1l de la Convencidn sobre el Comercio Intemacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Sivestre (CITES oclubre 4 de 2017), y s Rescluckin 1912 del 15 de
septiembre de 2017, por medio de ia cual "se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biologica colombiana que se hallan en el territorio nacional’, donde se
determing que las especies identificadas, no se ancueniran reporiadas en alguna categoria de
amenaza.

Es importante aclarar que para este caso en particular, el saftor Jaime Vanegas perturbo al derecho
de propiedad que ostenta Ecopetral S.A . al contratar la ejgcucién de actividades da roceria y tala de
sspecies arbustivas y arbdreas deniro de una reforestaciin con fines de conservacidn ambiental,
promavienda impactos negativaos al entomo ecalégico, recursos naturales y al medio ambiente. Sin
ambarga, una vez realizado la indagacion & imvestigacion de los datos del presunto infractor, ademas
de solicitar informacisn a la alcaldia Municipal de Tauramena, por medic dal Oficio Mo. 500.11.21-
064ES del 28 de septiembre de 2021, no se logro obtemar resultados nl respuesta alguna que
permitiera responsabilizar los impactas generados a las companenies fauna, flora, suelo y paisajismo
de la reforestacidn, la cual se encuentra reportada ante |3 Autoridad Macional de Licencias
Ambieniales -ANLA como sampensacian en cumplimiento a la licencia ambiental de! proyecto Buenoe
Aires G y H -LAMOD4S de Ecopetrel S A

Da esta mansra, evidenciando gue los hechos realizadas por ferceros estdn infringienda an o
astablecido en el Decreto 1532 de 2019 "Por medio del cual se modifica la Seccién 1 dal Capitulo 1
del Tiulo 2 de la Parte 2 dal Libro 2 y se sustituye la Seccidn 12 del Capitulo 1 del Titulo 2 de |2 Pari
2 del Libre 2 del Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrolio Scetenible 10768 da
2015, en relacién con las plantaciones forestales - Ariculo 2.2.1.1.12.8 "Requisitos pama el
aprovechamiento. Para aprovechar las plantacionas lorestales protectoras-productoras y protectoras
no se requerird de permiso o autorizacion, El interesado en ejecutar cosecha da la plantacion, deberd
presentar un infarme técnico, dos meses anies de Iniclkar las actvidadas de cosecha, donde &8
indique a la autondad ambiental reglonal compatanta: a) Si el interesado en aprovechar |a plantacion
no es &l mismo propietario del predio, deberd allegar auterizacién no mayor a treinta (30) diss
olorgada por éste; b) Sistema o métodos de aprevechamiento a aplicar, ¢) Extension del area &
intarvenir en hectdreas de la plantacidn Protectora o protecicea produciora; d) Espacies a aprovechar,
volumen o cantidad de los producios a obtener”. No obstante, en acatamiento a la Indagacion
Brafiminar No. 500.13.1.21.112 dal 10 de septiembre de 2021, especificaments lo dispuestc en 2l
numeral (d) identificar & individualizar planaments a o los presuntos responsables de la conducta
constitutiva de la infraccian ambiental, se reitera que durante |a visita écnica no fue posible identificar
& individualizar al presunto infracior, debido a que |a tala ya e habia perpelrado conantaronidad.

Par tal razdn, una vez realizada la verificacién de ke hechos en el lugar donde se efecius a
infraccitn amblental (tala) v & hecho de no ser posible identificar a los responsables de [a accidn, se
cofisidara el archive de |a Indagacion Praliminar No. 500.13.1.21.112 del 10 de septiembre de 2021,

CONCEPTO TECNICOQ

En atenclén a los radicados No. ¥0.2021-08787 del 28 de julio de 2021 y No. YO .2021-09223 del 06
de agosto de 2021, donde el sefior Manuel Femando Garzon identificado con cédula de ciudadania
Mo. 80233119 y el seflor Ornar Arango Monsahve, actuanda en calidad de apoderado general de
ECOPETROL S.A. ponen en conocimiento de esta entidad queja por. *(...) Se encontro a terceros
reglizando actividades de limpta con guadafia y eliminacidn de individuos arbdreas de diferents porte
y tamafio (tala) no aulorizadas, en un drea asignada al cumplmiento de compensacionas am

de Ecopetrol S.A (...)", la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizd visita thcnica el dig 10
de sepliembre de 2021, en cumplimianto & la indagacién prefiminar No. 500.13.1.21.112 del 10 de
septiembre da 2021, estando alll se realizé un racorrido por &l predio donde se habria efectuado la
Tala. En este recarrido, sa abservé vestigios de |a tala de individuos arbdrecs de las especies Lacre
{Vismia gulanensis). Gualanday (Jacaranda obtueifolia), Yaruma (Cecropia engieriana) y Tachualo
{Zanthouylum rhaoifolium), de didmetros que oscilan entre los B om y los 12 em, en un drea de 1.5
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heclareas aproximadamente, en una reforestacién prolectora ubicada en la vereda Chaparral
Jurisdiccion del municipio Tauramena, departamento de Casanare, i3 cual s sncuentra registrada
ante el ANLA como érea de conservacion en cumplimiento de medida de compensacién ambiental de
Ecopetral S.A., el drea visitada se encuentra bajo fa cobertura de Plantacion Forestal (3.1.5), con
brinzales, |atizales y fustales cormespondientes a individuos arborecs en pie con DAP gue oscllan
Eenire Fus_zt:l cm y los 40 cm aproximadamente. No obstante. al no haber sigo posibie denificar =
Individualizar al presunto infractor responsable de iz talg. previa nvesligaciin, se considera que no

exiﬁ nEt'a iquien imputarie los carges para dar apertura & un proceso sancionalorio por afectacion
am

Teniendc en cuenta lo anterior se detarmina el archivo de la Indagacidn Preliminar Ne.
$00.13.1.21.112 del 10 de septiembre de 2021, Sa envia copia del presente documenta al interesado

al cofmeo electronico notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co para su conocimiants ¥ fines
periinentes.

Analisis y conclusiones del cago:

De acuerdo con lo expuesto en precedencia ¥ Una ver revisado el contenido de la informacién
existente en la Preliminar de la referencia, la Subdirecsidn de Control y Calidad Ambiental de
Corporinoquia encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones
dadas en el Concepto Técnico No. 500,8.2.21-0950 del 05 de neviembre de 2021, por el profesional
inscrito al Grupe de Quejas de la Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambiental que realizd ka visita al
fugar de los hechos denunciados, no es procedents ordenar apertura de una investigacion puesio que
no fue posible individualiza e identificar al presunto infractor, se determina que la Informacion
recolectada en la fase de indagacién no redne par el momento fodas las caracteristicas requeridas,
por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto Técnice al drea juridica de! Grupa Quejas para
que previo analisis legislativo se praceda al archive de la Indagacién Preliminar No. 500,13.1.21-112
del 10 de saptismbre de 2021

De conformidad con lo anteriormente axpuesto, & Grupo Quejas procederd a continuacian a ordenar
el archivo de la Contravencin Ambiental No. 500.13.1.21-112_ sin que esio sea obice para gue si en
adetante CORPORINOQUIA conoce nueva informacidn sobre los hechas invesfigados gue amerite la
apertura ge un procedimiento administrative sancicnatorio, o pueda hacer de conformidad con fa Ley
1333 de 2009 En este sentide, se atiende alo expuasto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2000, el
cual seflala: *(...) El término de la indagacion prefiminar sent maximo de seis (6) meses ¥ culminard
con &l archiivo definitiva o aute de aperure de la investigacidn (.1,

Frefte a este término de ses (§) meses establecidos por & articuls 17 de la Ley 1333 de 2009,

resulla impartante hacer la salvedad de que en el afio 2020 ls Carporacian Autdnoma Regional de la

Orinogua — CORPORINOQUIA mediante Resclucion No. 400.38-20-0327 del 16 de marzo de 2020

adopto medidas sanitarias y acciones transitorias v posteriorments mediante Resolucian No.

| 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensitn de términos procesales a su cargo

hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensidn ha sido prorogada en miltiples oporunidades en

&l contexto del Estado de emergencia Sanitaria, Econémica, Social y Ecolégica declarada an todo el

| terrilcrio nacional por causa del COVID-19. Posterlormente, mediante Resolucién Mo, 120.38.1022
- CORPORINDQUIA ordend levantar la suspensidn de tdrminas a partir del 17 de noviembre de 2020,

. Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINCQUIA, al igual que la mayoria de
| o3 entes pubicos y privados. tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y scciones

mediante &l Decrato 457 ce 2020. Debido a todo ko anterior, se entiende que el t&mino de seis (5)
meses @stablecidos por el artlculo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar la apertura de

| investigaciones preliminares se enfiende suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambienteles presentadas en jurisdiccion de la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINCQUIA.
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|

SEDE ARAUCA. (v Carrera 15 ho. 15-63 IEIFE-I {7 885 20 26 - 510 /A 61 3
SUBSEDE VICHADA La primavera (0 Calle & Mo, -T2 8 310 283 82 33 -
UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinarmarcs () Carrera & Mo, 621 ) 30 226 56 &0

i@ direccionficorporinoquia govco - controlintermofcorporinoquiagovco
WiAW.Corporinoguia.gov.co
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CORPORINOQUIA 2

Caniravencian Ambiental M. 500.13.1.21-112 GRUPO QUEIAS

12 UL 22;
adoN 500.6-22-1667 Feche
En mérito de |o expussio,
DISPONE:
ARTICULD PRIMERO: Ordenar &l archivo definitivo de las actuaciones administrativas levadas en
virtud al radicade No YO-2021-08797 del 28 de julio de 2021 y YO-2021-09223 del 0f de agosio de
2021, de conformidad con kas consideraciones expuestas en la parte motiva del presente ibelo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimento de lo ordenado en el articule primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondients

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el cantenide del presente acte administrativo, enviando copia del
presante gl comeo electronico notificacionesiudicialesacopatreliecopetrol com.co.

ARTICULO TERCERD: Para todos los efectos legales, el Concepta técnico No. 500 8.2 21-0869 del
05 de noviembre de 2021, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR %E GONZALEZ LOZAND

P i“ A Subdirector de Control y Calidad Ambiental
Proyectd: bﬁna?amh / Apoya Juridico = SCCA - Grupe Quejas

e e Y P S —

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars I;EI Cartera 28 No I.-!-!!IE,'.' PEX: [8) G35 G B - X0 478 L1 57
SEDE ARAUCA. [T} Carrera 25 Mo, 15-69 [ PEX. (7] B85 20 I6 - 510 818 613

SUBSEDE VICHADA La primavara () Calle & Na, 9-72 68 510 283 B3 1%

UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamanss (8) Carrera & Na, 52 6 110 z;rasnm

& direcclonilbcorpafinoquia gov.oo - mnh‘nlmttm:@cnmmqma.gwm"-f

www.corparinoquia.gov.co




