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Contravencion Ambiental N.° 500.13.1.21-122 GRUPO QUEIAS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirecior de Conirol y Calidad Amblental de la Corporacidn Autdnoma Regional de ka Orinoguia -
CORPORINOQUIA, &n uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn N 400.36.20-0852 del
28 de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, y con
fundaments an ios siguientes:

ANTECEDENTES:

Que medianie radicado interno YO-2020-08413 del 22 de julio de 2020, los sefiores Maria Eumelina
Sanchez De Gufiérrez, Martha Lucia Guiierrez Sanchaz, Ana Georgina Gutiérrez Sanchez, Angel
Fermnando Gutigrrez Sanchez, Caros Javier Gutiérrez Sanchez, Clemencia Gutidrrer Sanchez Y
Jennifer Andrea Gutigmez Varela, ponen en conocimiento ante esta Corparacion. 12 siguiente queja:

*{...) disposicion de residuos de la consfruccian y mantenimienio del comedor vial denominado
Transversal del Sisga en el predio Tamarindo sin que haya sido autorizado por nosotros los
propietarios (... )"

Que an atencidén al radicado Y0-2020-06413, se crdend la Indagacién prefiminar No. 500.13.1.21-122
del 22 de julioc de 2021, por los hechos derunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y
establecer si estos constitulan una infraccién ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal
eximents de responsabiidad o medmante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo
dispuesto en el aricula 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de |a Indagacién Preliminar Mo 500.13,1.21-
122 de fecha 22 de julic de 2021, 1a Subdirecclon de Contral ¢ Calidad Ambiental 3 través del Grupo de
Quejas designo un profesicnal para |a practica de la visita técnica al lugar de los heches denunclades
gl dia 24 da saptisembra de 2021, emitiende como resultado el Concepto Técnico No 500.8.2.21-1181
del & de diciembre de 2021,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Palitica de 1931, establace lo sigulente "5 Ea!adn planficard & mango y
aprovecharmiento de Jos recursos palurales, pare garanfizer su desarrollo sostenibie, su consenvacion,
restauracion o sustituciin. Ademas, deberd prevenic y controlar los factoras de detarioro amblental”.

El Numeral 2" del Artlculo 31 de la Ley 88 de 1883, sefala que las Corporaciones Auttnomas
Reglanales ejercen la funcién de madma Auloridad Ambienial en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo
con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambienta.

El Atticulo 1° de la Ley 1333 oe 2009 por medio de ‘& cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambéental, sefala que la “El Esfado s e fitwlar de fa potastad sancionaloria en matesa
ambignfal y la sjerce sin peuicia de las compelencias legales de ofres auvlfondades a fraves dal
Ministeno de Ambiente, Viviends y Desarrollo Termitorial, las Corporaciones Awldnomas Regionales, las
| de Desamolic Sostenibie, fas Unidades Ambientales de los grandes centras urbanos a gue 58 refiera af
{ artlewlo 66 de la Ley B9 de 1952, los establecimienios pibicos ambieniales & que se refiere el articulo
13 de la Loy T88 de 2002 v fa Unided Adminisiraliva Especial del Sisterna de Pargues Nacionalas
mmm (UAESPNN), de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
mentos”.

El artlcule 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objsfo dé esfablecer si exisle o no ménto pare
imgiar el procadimisnto sancionatone Se ordenard una indagacidn praliminar, cuando hubisre lugar a
ello. La indagackon preliminar tene comao finalidad verificar la ocurrencia oe \a conducla, deferminar si
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g5 constitulive oe infraccidn ambiental @ a1 58 ha acluado &l amparo de wnNa causal eximants de
mspmsanﬁ'ﬂ&n' El mmnn e la m-n'aga.mﬁn pmhmmar aaré maximo de seis (6] meses y culmingrd con

7 5 i . La indagacian preliminar no podrd
m!ﬂndersa a hechos da'sfmfas dal u'ua f:.ra amm de danun::‘-'ﬂ qrue,ra o iniclacidn oficiosa y los que e
sean conexos”, (Subraya fuera de texio).

El paragrafo del arffculo 2 de fa Ley 1333 de 2009, establece que "En lodo caso las sanclones
solaments podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental compelente para olorgar la raspective
ficencia ambiental, permiso, concesidn y demas aulonzacionas ambientales & instrumentos de manejo
¥ control ambiental, previo agolamienio dal procedimianto sancionataria”

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articuio 31 de la Ley 99 de 1983, Las
Corporaciones  Autdnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: “Oforger contesiones,
permisos, aulorizaciones y ficencias ambisntales requeridas por fa ley pare e yso, aprovechamianto o
movitizacidn de [os recursos nafuraies renovabies o para & desarrolic de actividades que afecien o
puedan afectar af Medio Ambiente. Clongar permisos ¥ concesiones para aprovechamienios forastales,
concesiones para ef wso de aguas supericiafes y subterrdneas y establecer vedas para 18 caza y
pesca deportiva”,

Finalmente, la Resolucion No. 500.4117-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esia
Corporacion, mediante @ cual sa reglamenta la distribucdn inferna de funciones y responsabilidades
para adslantar la efapa de indagacidn preliminar dentro del proceso sancionatorio amblental en el
ambito de su |urisdiccion, seafialdndose en cabaza del Subdirector de Controf y Calidad Ambiental a
facultad de ordenar el archiva de Ia preliminar cuando dentro de |8 visita reafizada se verifique que no
exizia mérito para la apertura de procesa sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplmiento & |o ordenado en el Articulo Segundc de la Indagacién Preliminar Ne. 500.13.1.21-
122 de fecha 22 de julic de 2021, Iz Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental a través de un
prafesional dal Grupa de Quejas practico la respectiva visita técnica el dia 24 de septiembre de 2021,
8l lugar de los hechos ubicadeo en el predio denominade Tamarindo, Vereda Quinchalera dal municipio
de Sabanalarga del departamento de Casanare, dando como resultado la emisidn del Concepto
Tecnico No, 500.8.2.21-1181 del & de diciembre de 2021, del cual vale la pana resaltar lo sigulente:

3.2 Descripcion General de la visita;

La Subdireccidn de Controf y Calidad Ambiental de Corporingquia, realizd visita de inspeccidn técnica
el dia 24 de septiembre del 2021, al drea de |3 presunta afectacidn ambiental, ubicado dentro del
predio denominado finca Tamaerindo de 18 vereda Quinchelera, municipio de Sabanalarga,
departamento de Casanare, sobre las coordenadas geografica Latitud N 04°47'47" Lengitud W 73°
326", en atencidn al radicade N® YO.2020-08413 de fecha 22 de julio de 2020, referente @ " (..)
disposicion de residucs de la construccidn ¥ mantenimiento del corredor vial denominade Transversal
del Sisga en & predia Tamarindo sin que haya sido autorizado por nosotros los propietanios (), o
anterior con &l objeto de establecer de manera precisa las circunstancias de modo, tempo y lugar an
que ocurrieron kos hechos objeto de la denuncia y establecer si los eslos constituyen una infraccin
ambantal, da conformidad a lo dispuesto en al Articule 17 de I8 Ley 1333 de 2008 o si & ha actuado
al amparo de una causal eximente de responsabllidad o kB acthvidad se encusntra legalments
autonzada, y da esta forma determinar si exisie o no méfto elguno para dar inicio &8 un-proceso
sanclenatono de caracter ambiental

Para establecer lag circunstancias de modo en gue ocurfieron log hechos, se procedid a realizar visita
técnica al drea denwnciada, una vez determinado el presunto responsable de la afectacidén ambiental,
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&l sefior José German Torres identificado con cédula de ciudadania N 40565234 de Sabanalarga-
Casanare, 32 le expuso el motivo de Ia visita v posteriormente se efectud 2l recorrido an compafila dal
mismo, en donde se evidencid ko siguiente:

El lugar de adyacencia a los hechos denunciados se caracteriza por presentar un clima Calido
seminUmedo (Caldas Lang), con temperaturas media de 26° Celsius, humedad relativa mayor al 75%,
con una pendiente del 40 %, la morfologla del terreno as una zona de meseta bien marcada, por sus
condiclones topograficas y climatolégicas facilita una variada produccidn agricola para &l consumc
local. El area de la presunta afeciacion ambiental, se ubica en todo el frente del acceso al predic
denominada finca Tamarindo de la vereda CQuinchalera del municipio de Sabanalarga, departamento
de Casanare (fotografia N°® 1y 2); el cual al momenta de realizar el recomido de la inspeccidn ocular
HNO se avidencid dicha accidn o vestigios que indicaran o parmitieran establecar que en el lugar de la
denuncia se hublese dispuesio residuos provenienies de construccidn vy demolicidn para el
meajaramiento o ejecucion de obras sobre el corredor vial Agua Clara - el Secreto de la concesicnara
vial Trasversal del Sigga, (fotografia N° 3 v 4),

Segun informacidn suministrada por el presunioc responsable, el sefior José German Torres, gue en su
mamento si permitid a la emprasa la cual estaba realizando la adecuacidn y mejoramisnto de [a via ded
acceso al municipio de Sabanalarga, disponer de los residucs de construccidn dentro del predio al lado
de la cametera, pera gue &l cabo de diez dias |& misma empresa sa ancargd de recogearias y reallzar la
dispasicién final adecuada

Es Imporante mencionar que la Corporacidn Autdnoma Regional de B Orinoguia - Corporinoguia.
sensibilizé al sefior José Germmén Tomes, informéndole que ean caso de requerr el uso y
aprovechamients da los recursos naturales debe tener en cuenta enfre otros kos lineamientos
establecidos en la Resolucidn 472 de 2017, Articulo 20. PROHIBICIONES "Se prohibe: 1, El abandono
de residuos de construccién y demolicidn en &l terrtoria naclonal. 2, Disponer reslduce de congtruccion
y demolicidn en espacio pdblico o en los rellenos sanitarios, (...} 5. El aimacenamientd temporal o
permanents de RCD en zonas verdes, Aress arbofizadas, reservas forestales, areas de recreacion y
parques, rios, quebradas, playas, canales, cafos, paramos, humedales, manglares y zonas riberefias”.
Asl mismo el Decrelo Ley 2811 de 1874, Articulo 35 "se prohibe descargar, sin autorizacién, los
residucs, basuwas y desperdicies v, en genaral, desechos que detericren los suelos o cauvsen dafic o
molestia g individuos o nicieos humanos”,

CONCEFPTO TECNICO

En atencion al radicade N° Y0.2020-06413 del 22 de julie de 2020, con Vital N°
0B00000000000161567. mediante el cual |8 sefiora Martha Lucia Gutiérrez Sanchez. pone en
conogimienio ante la Corporacian Autonoma Regional de la Qrinequia - Corporinoquia, la siguiente
queja® {..) disposicidn de residucs de la construccidn y mantenimiento del corredor vial denominado
Transversal del Sisga en e predio Tamarinde sin que haya sido autorizade por nosolros os
propietarios {...)" -La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta entidad, realizd visita de
inspeccion técnica el dia 24 de septiernbre del 2021, al drea de la presunta afectacién amibiantal,
ubicado dentro del predio denominado fince Tamarindo de la versda Quinchalera, municipio de
Sabanalarga, departamenic de Casanare, scbre las coordenadas geogrdfica Latiud N 044747
Longltud W 73* 3'28", en compahia del sefor German Torres identificado con cédula da cludadania N*
4055234 de Sabanalarge-Casanare, propietaric del predio en menckon y quien al momento da la visita
segln Informacién suministrada per el mismo, que en un fiempo &1 permitid & la amprasa ia cual estaba
realizando la adecuacion y mejoramients de fa via del acceso al municipio de Sabanalarga, disponer
de los residucs de construcckin de manera iemporal. gue al cabo de diez dias la misma s& encargd de
retirarios y realizar la disposician final adecuada; es por ello gue en el recorfida de la Inspeccién ocular
Wo'se observaren vestigios en el predio de dicha actividad.

Toda vez que al momento de la visda tecnica no se identificd la presunta afeciacsn ambiental, asi
coma no se evidencid alteracion & los recursos naturales yo el paisaje gue colocaran en peligro yio
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penudicaran la integridad de los mismos y puesto que no exste materal o mérito alguno para dar inicio
a un proceso de caracter Investigativo en mataria ambéental y con base en el Iteral (2) dal Articulo 9,
de la Ley 1333 de 2005, con relaciin a las causales de cesacidn dal procedimienio en materia
ambiental, se procede a dar archivo &l presents concepto lécnico junto con e radicado YO 2020-06413
dal 22 de julic de 2020 por inexistencia del hecha investigativo; de igual farma y teniendo en cuenta &l
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contancioss Administrativo de la ley 1437 del 2011,
articulo 37, es deber de comunicar las actuaciones administrativas a los terceros para que esios
puedan constituirse coma parte y hacer valer sus derechos, por consiguienle se solicita remitic copia
del presente concepto técnico & [a seficra Marta Eumelina Sanchez Gutigrrez, como interesados para
SU conocimiento.

Analisis ¥ conclusiones del caso:

De scuerdo con lo expussio en precedencia y una vez revisado el contenido de |2 informacion
éxistente en la Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambientzl de
Corporinoquia encuentra que de acuerdo con las obsarvaciones, conclusiones y recomendaciones
dadas an el Cancepto Técnico No, 500.8.2.21-1181 del & de diclembre de 2021, por o profesional
Inscrita al Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizd & visita al
lugar de los hechos denunciados, no es procedente ordenar apertura de una investigacidn puesto que
no se identifice la presunta afectacitn amblental, asl como no se evidencid alteracidn a los recursos
naturales y'o el paisaje que colocaran en peligre vo perjudicaran fa integridad de los mismos, se
detarmina que la informacion recolectada en la fase da indagacidn no redne por el moments todas las
ceracteristicas requeridas, por lo cual se recomienda remilir &l presants Concepto Técnico al dres
juridica dal Grupo Quejas para que previo analisis legislativo se proceda al archive de la Inﬂlgmun
Prefiminer No. 500,13.1.21-122 del 22 de julio de 2021

De conformidad con lo anteriorments expuesto, el Grupe Quejas procaderd a continuacion a ordenar gl
archiva de la Contravencidn Ambiental No. 500.13.1.21-122, sin que esto sea dbice para que si en
adelante CORPORINGGLUIA conbce nueva informacitn sobre fos hechos investigados que amerite 1
apertura de un procedimiento administrative sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con fa Ley
1333 de 2008. En este sentido, se atiende a lo expuesto en ef Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, of
cual sefiala: "(...} El férmino de lg indagacidn preliminar serd midsime de s8ls (6) mases y E'u.l'mma.rﬂ-
con & arctivo definitivo o auto de aperfura de Ja investigaeion (..)". e

Frante a este 1armino de saks (6) meses astablecidas por &l articulo 17 da la Ley 1333 de Inm,'maull.'a
importanie hacer |a salvedad de que en el afo 2020 8 Corporacidn Autbnoma Regional de la
Orinoquia = CORFPORINOQUIA medianta Resolucién No, 400,36-20-0337 dal 16 d& marza de 2020
adoptd medidas sanifarias y &cciones transitorias y posteriorments mediante Resolucion Mo,
400.36.20.0291 del 20 de marzo de 2020 ordend |a suspensitn de términos procesales a su cargo
hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensidn ha sido promrogada en miliples oportunidades en al
contexto del Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Social v Ecolbgica declarada en todo el
tarritorio nacional por causa del COVID-18. Posteriormente, mediante Resolucidn No. 120.36.1023
CORPORINGGQUIA ordend levaniar la suspansiin de ﬂmﬂnns a partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaraiona de emergencis de salud pablica CORPORINOQUIA, al igual que la mmda de
los entes piblicos y privados, fuve que adoptar diferenies medidas sanitanas y acciones

Teniendo &n cuenta @ aislamiento praventive obligatorio declarado por |8 Presidencia de la Republica
medianie al Decreta 457 de 2020. Debido & todo ko anterior. se entiende que & termino de seis (6}
meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 para culminar la aperfura de
investigacionas praliminares se entiende suspendido desde e 21 de marzo de 2020 hasta el 17 da
noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambilentales presentadas en Iunu:imfﬁl"&i‘& la
Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoguia - EGHFE!HIHDGLIIA

En mérita de o axpuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitivo de las actuacicnes administrativas llevadas an

virtud al radicado No YD-2020-08413 del 22 de julieo de 2020, de conformidad con las consideraciones
éxpuastas en |a pare moliva del presente libelo

PARAGRAFO: Previamants sl cumplimiento de lo ordenade en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de dalos corespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenida del presants acto sdministrative, a los sedores Maria
Eumefina Sanchez De Gutidrez, Martha Lucia Gutigrrez Sanchez, Ana Georging Gutidérraz Sanchez,
Angel Femanda Gufiémez Sdnchez, Carlos Javier Gutirrez Sanchez, Clemencia Gubidrrez Sanchez Y
Jennifer Andrea Guliémez Vérela, enviandole copiz del presente al comes  electrdnico
marthalu268 @outiook com,

ARTICULO TERCERD: Para iodos los efectos legales, el Concapto técnico No. 500.8.2 21-1181 del 6
de diciembre de 2021, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acio administrative no procede ningun recurso.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR %EE GONZALEZ LOZANO

Avafl. I 4 Subdirector de Conrol y Calidad Ambiantal
p ug 2 U;'.'l-\"_ ’
Proyectd: Eﬁ‘ ; e/ Apoyo Juridico = SCCA - Grupo Quejas.
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