AL m
CORPORINOQUIA

Lonfravencion Ambiental N * 500.13.1.21-123 GRUPO QUEIAS
14 JUL 2027

AoN® 300,6-22-1671 Feste

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirecior de Control y Calidad Amblental de la Corparacidn Autdnoma Regional de la Orinogula -
CORPORINCQUIA, en uso de las facultades conferidas mediants Resolucidn N® 400.38,20-0852 dal
28 de septiembre de 2020 y la Resolucién Mo, 500.41 17-0121 del 26 de enero de 2017, y con
fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado intermo YO-2021-10564 del 08 de septiembre de 2021, la Personerla
municipal de Paratebuenc allega derecho de peticlén de parte de la sefiora Visitacion Monroy Casas
y del sefior Ornar José Serrats, quienes ponen en conccimiento ante esta Corporacicn, la siguiente
gueja:;

“i+..] desde hace aproximadamente nueve (8) meses, a raiz de la intérvancian que viens
realizando CONCAY SA, scbre el cauce del no Humea, durants #poca de liuvias &l rio se ha
crecido a tal punto que el agua a enfrado a nuestras viviendas. . Pese a gue en constantes
cpertunidades le hemos manifestado a CONCAY SA, que su forma de extrasr material ha
generado comportamientos inusuales en la dinamica fluvial del ria. que han representado un
riego para nuestra vida e integridad, la emprasa se ha reusads a revisar la situacidn y
verificar la situacién deserita (.., )"

Resolucion N* 500.41,16-0849 del 12 de julle de 2018, por medio de la cual CORPORINOCUIA
atorga Licencia Ambentsl a las sociedades INCOEQUIPOS INGENMIERIA CONSTRUCCION ¥
EQUIPOS 5.A "INCOEQUIPOS S.A" identificada can Nit BS0062121-8 ¥ SALEH ¥ TORRES Plan de
Manejo Ambiental para 1z Explotacidn y transperte intemo de materiales de construccion del rio
Humea, veredas Eurcpa y Japén en jurisdiccidn del municipio de Paratebueno, departamento de
Cundinamarca, en el area establecida por la Agencia Nacional de Minerla mediante Contrato de
Concesion No. 18988 Motficada en forma personal & 05 de saptiembre de 2016

Resolucion N* 500.38.18-0355 del 09 de marzo de 2018, mediante la cual CORPORINOGUIA
aulonzo la cesidn lotal de los derechos y obligaciones dervados de la Licencia Ambienig| gtorgada
mediante Resoluciin No, 500.41 16-0840 del 12 de julic del 2018, a las sociedades INCOEQUIPOS
INGENIERIA CONSTRUCCION Y EQUIPOS SA ‘INCOEQUIFOS S.A" identificada con Mit
8600621219 y SALEH Y TORRES INGENIERD CONTRATISTA 5.4, identificada con Nit No.
800.184.530-6, a favor de la sociedad MEYAN S A, identificada con Nit No, 800143 585-1

Resolucion No. 500.35.19-2288 del 06 de diciembre de 2019, la Corporacion Auténoma Reagicnal de
ia Orinoquia CORPORINOQUIA, autorizt la cesidn total de Jos derechos y obligaciones desivadas de
'8 Licencia Ambiental otorgada mediante ia Resolucidn No. 500.41,16-0849 del 12 de julio del 2018, ¥
cedida a la sociedad MEYAN S.A, identificada con Nit No. 800,143 586-1, a favor de la sociedad
CONCAY 8 A identificada con Nit Na. BB0.077.014-4.

Que an atenciin al radicado ¥0-2021-10554, se ordend la Indagacicn prefiminar No. 500.13.1.21-123
del 22 de septiembre de 2021, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los

- mismos y establecer si estos constituian una infraceitn ambiental, o si se ha actuade al amparo de
una causal eximente de responsablidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad
con ko dispuesto en &l arficulo 17 de la ley 1333 de 2008

En cumplimiento a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1.21-
123 de fecha 22 de septiembre de 2021, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través de!
Grupo de Quefas designo un profesional para ia praclica de la visita técnica al lugar de los hechos
denunciados el dia 22 de septiembre de 2021, emitiende como resubtado el Concepto Técnico No.
§00.8.2.21-0872 del § de noviembre de 2021,
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de la Carta Polilica de 1991, establece |o siguiente "E7 Estado planificars &l manejo y
aprovechamiento oe os recursos naturales, pars garantizar su desarrofio sosfenible, su consanvacion,
restagracian o sustitucidn. Ademds. daberd prevenir y controlar los factares de detenioro ambiental”,

El Numera!l 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sefigla que las Corporacionss Autdnomas
Regionales sjercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental an & area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
de Medio Ambiente.

El Ariculo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid al procedimianto
sancionatorio ambiental, sefala que la "El Eslado es &l fituler de la polaslad sancionatoria en matena
ambiental y Is ejerce sin panuiclo de las compelancias lagales de olres auforidades a lravés del
Ministerio de Ambiante, Viviende y Desarrollo Temitorial, las Corporaciones Auldnomas Regioniales,
igs de Desarrollo Sosfenible, las Unidades Ambienfales de los grandes centrog urbanos & que s
rafiere e arficuio 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimienios publicos ambientales 8 que se refiere
el arficufe 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administraliva Especial del Sisterna de Parques
MNaciongles Naturales (LAESPNN), de conformidad con las compelencias establecidas porls ley y los
reglamenios”

El articule 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objelo de establecer sf existe o no mérito
para iniciar el prosedirmienio sancionsloric s ordenard una indagacion preliminar, cuando huhiers
lugar a elio. La indagecion preliminar tene como finalidad verficar s ocurencia de la conducta,
delarminar si es constituliva de infraccion ambiental & si se he ecluade al amparo de Una causal
sximente de responsabiidad. £l iérmino de la indagacion preliminar serd mdximo de seis (6] meses y

3 - . : : g de g investigacidn. La indagacidn praliminar no
podrd exlenderse a hechos dislintos del que fue to do denuncia, guejs o iniciacidn oficiosa y los
que la sean conexos” (Subraya fuera de texts).

El paragrafo del artficulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que "En fodo caso las sanciones
solamenta podrén ssr impuestas por ls Autoridad Ambiental competente para otorgar la respectivil
licarcia amblental, permisc, concesidn y demds sulonzacionss ambientales s instrumenios de
maneja y cantrol amblental, previo agotamisnto del procedimianto sancionalono”,

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto an el numeral 5° del articulo 31 de la'Ley 98 de 1503,
Las Corporaciones Autonomas Reglonales ejerceran las sigulentes funciones, "Olovgar concesiones,
permisos, avtorizaciones y licenciss amblanfales requendas por fa ley pars &f uso, aprovechamientc 2
movilizacicn de fos recursos naturales rencvables o para e desarroilo de acthidades que afeclen o
puedan afectar el Medic Ambiente, Oforgar permisos y cONCSSiones para aprovechamienios
forestales, concesiones pars of Uso de aguas superficiales y subterrdnaas ¥ asfablecer vedas pare (8
caza y pesca deportive”,

Finalmente, la Resclucidn MNo. 500.41.17-0121 del 28 de enerc de 2017, expedida por esia
Corporacion, mediante la cual se reglamenta la distribucion interna de funcicnes y responsablidades
para adelantar la etapa de indagacidn preliminar denfro del procesa sancionatario ambiental en &l
Ambito de su jurisdiccién, sefaldndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental ia
facultad de ordenar el archivo de |a preliminar cuanda dentro da 1a visita realizada se verifique que no
existe mérito para la aperura de procesc sancicnatorio, '

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:
En cumplimianto a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Praliminar Ma. 500.13.1.21-
123 da fecha 22 de septiembre de 2021, la Subdireccidn de Conlrol y Calidad Ambiental a través de

e R o T,
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En atencién al radicada No. Y0.2021-10564 del 06 de septiembre de 2021, mediants el cyual 58 pone
&n conocimiento (as presuntas alectacienes al rio Humea derivadas dal Proyecto para la Explotacicn

jurisdiccion del municiple de Paratebuenc, departaments de Cundinamarca, la Subdireccien de
Control y Calidad Ambiental regiize visita de inspeccion técnica el dla 22 de septiembre de 2021 al
Titula Minero No. 18998 Operado por la empresa CONCAY 5.4 puntualmente, sobre las coordenadas
geograficas DATUM WOGSB4 Latitud N= 4°22'58.94" Longiud W= T317,13.12% el cual segun Ia
plataforma Anna Mineria de |2 Agencia Nacional de Minerla - ANM, se encuenira activo ¥ vigente
para la ejecucion de actividades mineras hasta el 25 de marzo del 2044, de igual farma cuenta con
Licencia Ambiental, olargada mediante Resolucion No, 500.41 16-0849 del 12 de julio de 2016

Una vez en el drea de interds se procedio a verificar el drea presuntaments afectada, evidencidndase
que corresponde a una vivienda que se ubica &obre una isla del rig Humeg, segun las declaraciones
del seficr Omar José Serrato, el Fropistario de dicha vivienda, los operadares del proyecto minerg
habrian intervenido parte del drez de Ia iska, o que estaria ocasionando riesgo de Inundacidn a los
predios que se ubican sobre &81a, sin embargo el dia de ia visita tecnica ne se gpbservd alguna
afectacion scbre los recursos naturales,

Ademés de lo anterior, una vez verificads nformacian documental, s determina Io sigulants;

#. Los predios se ubican sobre una isla, es decir sobre el cauce del rio Humes, ko que los hace
« vulmarables a riesgo de Inundacidn ¥y sobre todo en la temporada invernal detido & gue la
fuente hidrica presenta sus mayores caudales.
= Lageomorfologia que presenta el cuarpo hidrico es de caracter trenzado o anostomosado por
o que en crecienta se anega ciarios seclores de la isla, afectanda todo 25U paso.
*  De acverdo al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Paratebueng, en la
identificacion de los suelos de reserva para la conservacion ¥ prateccian ambiental se define
o sigiusente. "Reglamentacion especifica: Para #l Rio Humea se estabisce una ronda de
proteccion de 100 metros ()" ko que lo categoriza como Suslos de reserva para
conservacion y Proteccion del medio ambiente y los recursas naturales. Teniendo en cuents
- o anterior la consiruccidn de las viviendas en la lsla estan supeditadas a la Oficina de
Planaazién Municipal
= El Esquema de Ordenamiento Terntorial del municipio de Paratebusna, especificamante en el
conflicto del wsa, e rio Humea se encuenira ientificado como &rea da BmMENEZa por
Inundacicn,

» durante fa diigencia se observa que actuaiments la empresa CONCAY S.ﬁ._ ufiliza wn
gr“a:unfam referenciado por el poligona minerc No. 18588 para |3 extraccian de ma!_an-al pm,l
loda ver que segun informacion recopilada an campo, existe un acuerdo de m:ptu{am:'l £0 e
poligono del Confrato de Concesidn No. IEE-15091X, &l cual cuents con Licencia Ambiental, Dt;gg -
mediante Resolusion No. 200.41.09-0885 del 20 de agosto de 20048, (imagen 3}, sin embargnﬂ_ =
fue puests en conocimisnto de esta corporacién pues no existe copia del mismao en los expedien
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corespandientes, por ko tanto se remitird copia del presente documento 2 1a Agencla Nacional de
Mineria para su conocimiento y fines pertinanies.

6. CONCEPTO TECNICO

En actuacitn gl radicado No vO.2021 -10584 del 08 de sepliembre da 2021, con Vital nomero
p&00000000000161370, 18 Subdireccion de Cantral y Calidad Amblentsl de Corporinoguia ofdena
mediante indagacion preliminar N 500.13.1,21.123 del 22 de septiembre de 2021, la ejecucion de
una diligencia técnica, con el objsto de determinar la veracided de ios hechos danunciados. En
cumplimianto a o ardenado se afeciud visita téenica por parte del area de hidrocarburos y mineria &l
digs 72 da saptiembre de 2021, al Proyecta para la Explatacin y transporte intemo de materiales de
canstruccion del rio Humea, veredas Europa y Japin en jurisdiccion cel municipio de Paratebusno,
departamento de Cundinamarca, &n &l area establecida por la Agencs Maziongl da Minerla mediante
Confrato de Concesidn Mo, 18888, defimitado por las coordenadas gecgraficas descritas &n la Tabla
2 del presente documento, CUYoD ttular es la empresa CONCAY S.A_ identficada can Nit BEOTTO 124,
e lo cual se determina que

El dia de la inspeccitn al drea de influencia directa, se observo que a emprasa CONCAY SA llevaba
a cabo labores de explolacion en la margen derecha del rio Humea sobra el paligono del Contrato da
Concesién No. IEE-15081X, mientras que en & margen izquiarda de la fuente hidrica se identifica una
isla donde se ubican las viviendas de los denuncliantes, sin embargo. una vez hecho gl recormdo no
se evidencd alguna afectacion & los récursos nafurales.

Es importante mencionar que an # Esgquema de Ordenamients Temitorial del municipio de
Paratabueno, especificamente en el conflicto deal usa, el rig Humea se encuentra identficado coma
araa de amenaza por inundacién, ademas aste documento indica en la identificaciin de los suelos da
reserva para la conservacion y profeccion ambiental se define o sigulente: "Reglamentacion
especifica; Para el Rio Humea sa sstableca una ronda de proteccidn de 100 metros L. o ogue o
calegoriza como Suelos de reserva para conservacion y Proteccidn del medio ambiente y |08
recursos naturales. Teniendo en cuenis ko anterior la construcckn de las viviendas en la Isla astan
supeditadas a la Oficina de Planeacion Municipal

Teniendo en cuenta que no existe ménta para iniciar procedimiento Sancionatorio Ambiental. se
precedera al archivo del presente Concepla Técnico junto con el radicade Na. YO 2021 -10564 del 08
de septiembra de 2021 e indagacion prefiminar Na. 500.13.1.21.123 dal 22 de septiembra de 2021

Sa remite copia del presante Conceplo Tecnico al Expediente Ambiental No. B00.29.15-070,-asl coma
a la Secretaria de Planeacidn e Infragstruciura del municiple de Paratebuenc al corren
alcaldia@paratebuano-cundinamarcaqovea y @ la Agencia Nacional de Minera al COTrE0
contactencs@anm.qov.co para su conotimienta ¥ fines pertinantas. x

Andlisis y concluslones del caso:

De acusrdc con lo. expuesto en precedencia y una vez revisado &l contenide de la informaciin
existente en la Praliminar de fa referencia, la Subdireccidn de Confrol Calidad Ambiental de
Corporinoquia encuentra que de acuerdo con las observaciones. conclusiones y recomendaciones
dadas en el Concepto Téenico No. 500.8.2.21-0972 dal & de noviembre de 2021, por el profesional
mscrito sl Grupo de Cuejas de la Subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental que realizs i visita al
lugar de los hechos denunciados. no es procedents ordenar aperura de una investigacién puesto que
p;t:;:ﬂsmn;in:ém anm afanmmuhmfgnamhmng asi como no se evidancit alteracién a los recu

urales ylo el p B que ¢ an peligro yio dicaran |a de log mi :
determing gue la rntnr{nmiﬁrt recolectada en la faga de ﬁ?ur:];aﬂim no mﬂm mameanio ﬂi'ﬁ:
c;ara!:tarill]:as requeridas, por ho cual s recomienda remitic &1 presente Concepto Técnico i &rea
jurfdica del Grupo Quejas para gue previo anglisis legistativo se: proceda al archivo de |a Indagacion
Prefminar Mo. 500 13.1.21-123 del 22 de sepliamibre de 2021,
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De conformidad con lo anteriarments expuesto, el Grupe Quejas procederd a continuacian 8 ordanar
&l archivo de ka Contravencian Ambisntal No. 500.13.1.21-123, sin que esta seg Gbice para que si an
adelante CORPORINOQUIA conoce nueva Informacion sobre los hechos investigades que amerite |3
apertura de un procedimientn administrative sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con ka Ley
1333 de 2009 En este sentido, sa afiende a lo expuesto en el Articulo 17 de ig Ley 1333 de 2009, el
cual seftala: (. ) Ef tdrming de is indagacion prefiminar serd maximo de s8is (8] meses vy culminars
con el archiva defindive o aulo de apaftura de la investigackn (...},

el contexto del Estado de emergencia Sanitaria, Econémica, Social y Ecolbgica declarada en todo ef
territorio nacional por causa del COVID-19. Posteriormente, mediants Resolucién Mo. 12038 1023
CORPORINOQUIA ordend levantar |a suspensitn de términos & partir del 17 de noviembre de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINGCUIA, al igual que i@ mayoria de
hos entes publicos y privadas, tuvo que adaptar diferentes medidas sanitarias ¥ Acciones

Teniendo en cuenta ef aislamiento preventiva obligaterio declarade por la Presidencia de ia Republica
mediante & Decrate 457 de 2020. Debido a todo o anterior, se entiende que el tarmina de 5873 (G)
meses eslablecidos por el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2008 Fara culminar la apertura de
Investigacicnes preliminares se entiande suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasts el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto @ las Contravenciones Ambientales presentadas en Jurisdiccidn de la
Corporacion Autdnema Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,

En mérito de lo expuests,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive de las actuaciones administrativas evadas en
virtud. al radicade No Y0-2021-10564 del 08 de septiembre de 2021, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva dal presanta libelo. ;

PARAGRAFO: Previamente al cumplimienta de lo ordenado en el articula primers, se dejara
constancia en |os fibros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenida del presente acto administrativo, enviande copia del
presente a la Secretaria de Planeacion e Infrasstructura del municipie de Paratebueno a! comea

- alcaldia@paratebuenc-cundinamarca.gov.co ¥ 8 la Agencia Nacional de Mineria al carreo
contacteénos@anm.qov.co.

ARTICULO TERCERD: Para todos los sfectos legales, el Concepto téenico No. 500.8.2.21-0072 del
5 de naviembre de 2021, hace parte integral del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Contra el prasente acte administrative ne procede ningln recursa.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR % GONZALEZ LOZAND

g Subdirector de Control y Calidad Amblental

Proyectd: # Apoyo Juridico = SCCA - Grupe Queas.
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