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Confravencidn Ambiental N * 500.13.1.21-168 GRUPO QUEIAS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Reglonal de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N° 400.38.20-0852 del
2B de septiembre de 2020 v ka Fesolucidon Mo, 500.41.17-0127 del 26 de enero de 2017, ¥ con
fundamenio &n los siguientes!

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado intemo Y0-2021-10883 del 14 de septiembre de 2021, la seficra Diana
Caralina Flata Calderdn apoderada de ta empresa ECOPETROL S.A., puso en conocimienio ante
esta Corporacion, ia sigulents queja:

(...} imervencidn de tres (03) individuos arbdrecs hallados en zonas paralelas a |a locacion
Cupiagua B, ubicada en la vereda La Vegana. del municiplo de Aguazul - Casanare (..}

Que en atencidn al radicado YO-2021-10893, se ordend la Indagacian preliminar No. 500.13.1.21-168
del 14 'de octubre de 2021, por los hechos denunciados, a fin de determinar [a veracidad de los
mismas y establecer &f estas constitulan una infraccidn ambiantal, o si se ha actuado al amparo de
una causal eximents de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad
con lo dispuesto en el articule 17 de la ley 1333 da 2008,

En cumplimiento a lo ordenado en &l Articulo Segunde de la Indagacién Praliminar No, 500,13.1.21-
168 de fecha 14 de ociubre de 2021, la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental a través del
Grupo de Quejas designo un profesional para k8 practica de la visita técnica al lugar de los hechos
denunciados el dia 14 de octubre de 2021, emitlendo como resultado al Concepto Técnico Mo
500.8:2.21-1182 del 06 de diciembre de 2021.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente “El Estado planificard el manejo y
aprovechamignio de los recursos naturales, para gmnﬂzarm desarrolln soslanible, U CoNsSanyacion,
restauracidn o sustifucidn, Ademds, deberd prevenir y controdar los faciores de deterioro amblental”.

El ‘Mumeral 2* del Articuio 31 de la Ley 39 da 1993, sefala que las Corporaciones Aubdnomas
Regionales ejercen la funcion de masima Autoridad Ambiental en el &rea de su jurisdiccidn, de
scuerdo con las normas de caracter supenor, v conforme a las direcirnces frazadas por el Ministero
de Medio Ambiente,

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de l@ cual s= establecid ef procedimientio
sancignatario amhl&ntal. sefiala que [ “El Esfade es ol ilular de la potestad sancionataria en malerts
ambental y la sferce sin peruicio de Jas compefencias lagales de olras aulordades a fravés del
Ministenc de Ambiente, Vivienda y Desarolio Temitoral, las Covpaoracionss Auldnomas Regionales,
lag de Desarrofo Sostenible, las Unidedes Ambisnisles de los grandes cenfros urbanos @ gue se
refiere el articuio 65 de la Ley 359 de 1983, los eslablecimiantos piblicos ambientales a gue 56 refiare
&l arlicuio 13 de Ja Lay 768 de 2002 y la Unidad Administralive Especial del Sistema 0e Fargues
Nacionales Nalurales (UAESPNN), de conformidad con las compelencias estabiecidas por 8 ley y fos
raglamentos”.

El articulo 17 de |a citada Ley 1333 detarmina que “Con objsfo de ssfablacer si existe o no mério
para iwclar & procedimisntc sancionafona S8 ardenars une indegecidn preliminar, cuando hubfere
lugar a eilo. La indagacion prefiminar tiene como finalidad vertficar /a ocurrencia de la conducls,
delagninar &8s constitutive de infraccidn ambientsl o s 58 ha eclusdo al amparo de una causal
eximente de responsabiided Ef térming de la indagacidn preliminar serd mdximo de seis (§) meses ¥
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culminard con el archive definitivo o auto de aperfura de /a investigacidn. La indagacidn praliminar no
podra extenderse a hechos distinfos def que fue objefo de denuncia, quefa o infciacidn oficiose y ios
que ls sean conexos”, (Subraya fuera de texia).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece gque "En fodo caso fas sanciones
solamente podran ser impuestas por la Autondad Ambigntal competente para ofargar la respectiva
foancia amblantal, parrmiso, concesidn ¥ demds aulonzaciones ambienfaies e insirumanios da
mamgio y comtral amblenial, prewio agafamienfo del procedimento sancanatona”

En este orden y de acuerdo con lo dispuesio en el numeral 8° del ariculo 31 de la Lay 99 da 1853,
Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las sigulentes funciones. “Oforgar concesiones,
permizos, autorzaciones vy licencies ambientalas requendas porla ley para & use, aprovechamiento o
moviizacidn de los recursos nalurales rencvables o para ef desarmlio de achividades que afecten o
puedan efectar &l Medio Amblenfe. Oforgar permisas y concesiones para aprovechamiantos
forastales, concesiones para el uso de aguas superficiates y sublerrdneas y esfablecer vedas para la
caza y pesca deporhiva”

Finalmente, la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expadida por esta
Corporacitn, mediante la cual s& reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades
para adelantar la efapa de indagacidn preliminar dentro del proceso sancionalorlo ambiental en el
ambito de su jurisdiccion, sefialandose an cabeza dal Subdirector de Control y Calidad Ambiental la
facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de |1a visita realizada sa verifigues 'que no
existe marito para la apertura de proceso sancionatorio.

COMSIDERACIOMES FINALES DE CORPORINCQUILA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a ko ordenado en el Articulo Begundo de |a Indagacién Prefiminar Mo, 500.13,1.21-
1B8 de fecha 14 de octubre de 2021, la Subdireccion de Control v Calidad Amblental a través de un
profesional del Grupo de Quejas practico [a respactiva visita técnica el dia 14 de octubre de 2021, al
lugar de los hechos ubicado en la lacacién Cupiagua B, Verada La Vegana, Municiple de Aguazul,
departamento de Casanare, dando como resuliado la amisitn dal Concepto Técnico No. 50082 21-
1182 del 06 de diciembre de 2021, del cual vale ls pena resaltar-io siguiente:

3.2 Descripcién General de la visita:

Para establecer las circunstancias y verificar la courrencia de los hechos, se procedid a realizar visita
técnica al drea denunciada el dia 14 de octubre de 2021, previa comunicacion con el Ingeniero Beyar
Femdandez Palacios, Professonal Ambiental GGA - VPI de Ecopetral 5.A, al cual se dic aviso y se
golichd el acompafamiento técnico por pare de los profesionales a cargo; una vaez acordado al punto
de encuentro, se dio traslado a la vereda La Vegana, iniciando el recorida en compatia de la
Ingentera Brigitte Cara Torres, Profesional Ambiental de Ingecontrsl fAliado Ecopetrol 5.4,

Al lbegar al lugar de la presunta afectacidn, e evidenciaron remanentes de tocones de 4 individuos
arbirens con didmefros oscilantes entre los 25 cm hasta los 35 cm da las sspacies Yopa (Piptadenia
opacifolia) v Habo (Spondias mombin), segan lo manifestado por el acompafiants, al preguniarle
sobre quien es el propietario del predio donde se realizd 1a tala y si conocla quien fue el responsable
de la misma, manifestd gue se realizd sobre |la servidumbre de Ecopefrol utilizada para el transparte
vehicular y acceso a kas locaciones Cupiagua. ademas sostuvo que la actividad fue realizada por
tercercs no identificados. toda vez gue los hechos fusron evidenciados por personal ded drea de
manienimianto de Ecopetrol despuds de terminarse kB aclividad de fala, sin observar presunios
infractores, asl misme, informaron a los profesionales thcnico-ambientales, con el fin de verificar la
intervencian v reportar a la Corporacion como consta en el radicado Mo, YOL.2021-10823 del 14 de
septiembre de 2021,
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Realizada Ia Inspeccian ocular a los airededores del punto donde se habrla efectuado la presunta
afectacion. el cual coresponde a una Vegetacitn Secundaria Alta {3.2.3.1}, que segin la metodologia
Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombla, se define comea: "Son aquelas areas cublertas
por vegetaciin principalmente arbérea con dosel Iregular y presencia ocasional de arbustos, palmas
y enredaderas, que comesponde a los estadios intermedios de la sucesian vegetal, despuds de
presentarse un procesc de deforestaciin de los bosques o sforestacidn de los pastizales. Se
desarrolia luego de varos afos de la intervencién original. generalmente después de la etapa
secundaria baja. Segun el tiempo transcurrido se podran encontrar comunidades de drboles formadas
por una sola espacie 0 por varias”,

ABl mismo, s realizd la verificacion de las espacies en las talegorias establecidas en los listados
centenidos en los apéndices |, Il y Ili de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestra {CITES actubre 4 de 2017}, y la Resolucidn 1312 del 15 de
septiembre de 2017, por medic de la cual "se establece g listade de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biokbgica colomblana gue se hallan en & territorio nacional”, donde se
determing que las especies identificadas. no se encuentran reporiadas en alguna categoria de
amenaza.

De esta manera, se concluye que los hechos realizados por parte de terceros no identificados yio
individualizados infringe en lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2 1 1 i
Procedimiento de Soficitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamients de
bosgues naturales o producios de Ia fiora silvestre ublcados en ferrencs de dominio pablico o privado
debera presentar, @ la Corporacién competente, una solichud gue contenga: a) Nombre del
solicitante: b) Ubicacién def predio, jutisdiccian, linderos v superficie: ¢) Régimen de propiedad dal
drea: d) Especies, volumen, cantidad o pese aproximado de lo que se pretends aprovechar ¥ uso que
se pretende dar 8 los producios: @) Mapa del area a escale segln la extensitn del predio, El presants
requisito no se exigira para fa solicitud de aprovechamientas forestales domésticas.” No obstante, en
Biatamienio @ la Indagacion Preliminar Mo. 50013.121-168 del 14 de octubre de 2021,
especificaments o dispuesto en el numeral (d) identificar e individualizar plenamenta a o los
presunios responsables de la conducta constitutiva de la infraceidn ambigntal, s reitera que durante
la visita t&cnica no fue posible identificar e individualizar a jos presuntos infractores, debide a que la
'ala ya se habla perpetrade con anterioridad. Por tal razon, una vez reslizada Ia varificacion de los
hechos an el lugar donde se efectud la infraccidn ambiental {tala) y el hecho de no ser posible
Identificar a los responsables de la accion, se considera el archiva de la Indagacidn Preliminar Ma.
500.13.1.21-168 del 14 de octubre de 2021,

CONCEPTO TECNICO

En atancidn al radicado Ne YO .2021-10952 del 14 de septiembre de 2021, donde Ia sefiora Diana
Carolina Plata Caldertn, actuando en calidad de apoderada general de ECOPETROL S A, pone en
conccimiento. de esta entidad queja por (.. ) Intervencian de tres (3] individugs arbdrecs hallados en
zonas paraledas a la locacion Cupiagua B, ubicada en fa vereds La Vegana, del municipso de Aguazul
- Casanare {...)"; |z Subdireccién de Coniral y Calidad Amblental realizé visita thenica el dia 14 de
ectubie de 2021, en cumplimiento a la indagacidn preliminar No. 500,13,1.21-168 del 14 de oelubre
de 2021, eslando alll se realizd un recorrido al res donde se habeia efectuads la Tala, En este
racomde, se observd remaneniss de tocones de 4 individuos arbéreas con diametros oseilantes enire
los 25 em hasta los 35 om de las especies Yopo [Piptadenia cpacifolia) y Hobe {Spondias mombin).
| El 4rea visitada corresponde a una coberiura de Vegetacion Secundaria alta (3.2.3.1), denominada
i 8sl segin la metodologla Corine Land Cover adaptada para Colombia. No obstants, es importante
|| comunicar que no fue posible wentificar e individualizar a los presuntos infractoras responsables de la
.| tala, debido que el apeo de Ios drboles ya se habia perpetrade con anterioridad;, por tanto, se
|| considera que no se tiene un presunto infractor a quien Imputarkes los cargos para dar apertura a un
proceso sancionatorio por afectacion ambiental

Teniendo en cuenta lo anterior se determina el archivo de la Indagacisn Preliminar No. 500.13.1.21-
' 168 del 14 de octubre de 2021. Se envia copia del presente documents al interesado &l correo
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glectronica  nollficacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol comco  para su  conocimiento y  fines
pertinantes. ;

Anilisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y una vez revisado ef contenide de la informacsn
exiglente an |a Preliminar da la referencia, la Subdireccidn de Conirol y Calidad Ambiental de
Caorperinoguia encuentra gue de acuerdo con ias observeciones, conclugiones y recomendacionss
dadas en el Concepto Técnico No. 500,8.2.21-1182 del 06 de diciembre de 2021, por el profesional
inscrito al Grupo de Quejas de la Subdireccién de Confrol y Cafidad Amblental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciades, no &3 precedente ordenar aperiurs de una investigacabn pusslo que
no fue posible individualiza e identificar al presunto infracior, se determina que la infarmacion
recolectada en la fase de indagaciin no redne por &l momaento todas tas carscteristicas raquarndas,
por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto Técnico al area juridica del Grupa Quejas para
que previo analisls legislative se praceda al archivo de la Indagacion Praliminar No. 500.13.1.21-168
del 14 de octubre de 2021,

De conformidad con o anteriormenta expuesto, &l Grupa Quejas procedard a continuacion a ardenar
al archivo da la Contravencion Amblental Mo 500.13.1.21-168, sin que esto sea obice para que =l en
adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre los hachos investigados que amerite ia
apertura de un procedimiento administrativo sancionatonie, |o pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 de 2002, En este senbido, se atiende a lo mopuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008 el
cual sefiala "(...) E/ férming de la indagaciin preliminar serd mdximo de seis (8] meses y crdminacd
eon el anchivo definitive o aulo de aperfura de la investigacion (..}

Erente 3 este lermino de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009,
resulta importante hacer |3 salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Autdnoma Regional de |a
Orinoquiz —~ CORPORINOCQUIA mediante Resolucién No. 40036-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adoptd medidas sanitarias y acciones transifofias y postenormente mediante Resalucion. No.
400 36 20,0391 del 20 de marzo de 2020 ordent la suspensian de thrminos procesales @ su cargo
hasta sl dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensidn ha sido prormogeda en mdltiples oportunidades an
el contexto de! Estado de emergencia Sanitaria. Econdmica, Social y Ecolégica declarada en todo o
territorio necional por causa del COVID-19. Pesteriorments, mediante Reselucidn Me. 120.36.1023
CORPORINGQUIA ordend levantar la suspensian de iérmings a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINOQUIA, al igual que la mayoria de
los antes plblicos y privades, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Tenlenda en cusnta el aislamients preventive abligatono declaredo por la Presidencia de la Replblica
mediants e Decreta 457 de 2020. Debide a todo lo anterior, se entiende que &l t&rmino de sais (6]
meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2002 para culminar la aperiura de
investigacones preliminaras se entiende suspendido desde &l 21 de marzo de 2020 hasta &l 17 de
noviembre de 2020, en cuanio a las Contravenciones Ambientales presentadas en jurisdiccion de la
Carporacian Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,

En mérito de lo expuesio,
DISPONE:

ARTICULDO PRIMERD: Qrdenar el archiva definitive de las actuaciones administratvas llevadas an
viriud &l radicado No YO-2021-10583 del 14 de septiembra de 2021 y YO-2021-09223 del 06 de
agosta de 2021, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte mativa del presente
libala,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimienic de lo ondenado en el articulo primers, se dejara
conatancia en los libros v base de datos comespondianta

o,

e
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ARTICULO SEGUNDO: Comunicar &l contenido del presente acio administrativo, envidndo copla dal
presents al correo electrénico notificacionesjudicisiesecopetrol@ecopetrol com.co.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, ol Concepto técnico No. 500.8.2 21-1182 del
06 de diciembre de 2021, hace parte Integral dél presente acto administrativa,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recursa.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR %E%EE GONZALEZ LOZAND

Subdirector de Control v Calidad Ambilental

%

Proyecta: J ¢ Apayo Jurldico = SCCA - Grupo Quejas.

1l

SEDE PRINCIFAL Yopal - Casanare IEI Carmera 235 Mo, 18-31 ) PBX. [8) 635 85 B8-S0 815 61 57
SEDE ARAUCA. (%) Carrera 25 Mo E-Eﬂ'@l’-‘ﬂ! (7} BBS 20 26 - 310 @8 &1 31

SUBSEDE VICHAD La prifmavens W Calle & Mo o9-T2 (& 30 73 51 35

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (F) Carrera & No 51 ) 510 226 3850

= direcclomibcorporinoguia gov.co - controlinterno@corponnoguia goy co

WWW. Corporinaguia.gov.co




S

M=

L] .;"r"u. -

= il
L

3 L_.__..H.__u..”:.. h

-r
e
.

. ¥

=l
M0 e schvtuels -

A - ﬁ_ i Y - i i -r.. e o ¥ = i
[ ' . 5 o= - - - A
- L u .. J 1 e - : - - H - 5 .4 - J B g it L lu.r.m_ - " 5 .h Nl 1 - ! {
o' W raere de- 0w Tl & h s . L
" lfjnl* M.l.- .”.n oy ..tl. - g .iJ..l..I N B |—. - .I.|l » = l-l J -n-_-ln- Foot ..|I... ”- ."1..- |1l ! . —__ o
. v i ) il | L M AL I N T 3
i = LI _- - =l N
G+ . ¥ " i - - i i
" d Fy “= 1 i - 3 - - _.."n..__ ' i
. ¢ L t : 3 _ l_u B
AL = "¢ .
§ a_= i . -
" , I . i - ~C \ H "l ;

.rnh. =] || : . ) E e i 1 : i T e R e
= e ‘ F iy A= K ) - Lol Ay e i .| R AR
Wi L, T A ' ; e [Tl . -l L = | S
F MG i & o . iy il l ¢ e X . g
£ . — ._m_ .._.._. ..- . i al ] It . h.nl L P - ..-.hr ER a ﬂ. : b a-
LS T R = . Y . - iy . i % .| _‘M"“.... = "l e
1 " LA . ] o boa .-_ ) L net TR S e L ey "
il ..—. " . Sl . . " AT . -u._;:h_._n- _____ i A i R "l
.-.“. mrt J - ” -_-.-1- 1-_‘ —_.r. 1 " L ] .___,. . ll.i_.. ._.-D lel..rq I. 1 ) 'y — . e h
® L ] h ¢ * " - §
- iy oy i : .. i L '_- e " E -: .—.._ 1 #
st ¥ wl N a 2 i o [ " R O N : 3 1
¥ L . d ¥ A | e : y ¥ ! - = - gr = e B
- iy [ . 1-. E 5 i E & i . T”.u L . 5 ._ Ll i .
T STk LA 1 " M " Al . " o =y ==Ly ] . o
g st SHESTOLE e ST [ Sosibemp RAFES 25 LR A



