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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Subdirector de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la Onnoqula -
CORPORINOCOUIA, en uso de las facultades conferidas mediants Resoluciin N® 400.36.20-0852 del
21 de abril de 2021 y |a Resoluckin No. 500.41.17-0121 del 26 de energ de 2017, ¥ con fundaments en
los siguientas:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado interng YO-2021-D4456 dal 21 de abril de 2021, [a Inspectora Urbana del
Municipio de Sabanalarga del Departaments de Casanare, puso en conocimiento ante esta
Caorparacidn, la siguiente gueja:

*(...) Para su conocimiento me permito remilic quesa interpuesta por el seffar Gustave Harmando
Molo Torres, donda snuncla posibles afectaciones & UN nECEderD de agus ubicado en 8
verada e Carmen en & Municipio de Sabanalargs Casanars, para las acciones partinentes
"

Que an atencién al radicado Y O-2021-04456 s ordend la Indagacidn preliminar Mo, 500.13.1.21-088
del 28 de junio de 2021, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y
astablecer sl esios constitulan una infraccién ambiental, o sl se ha actuado al amparo de una causal
eximenie de responsabilidad o medianie actividad legalmente aulorizada, de conformidad con lo
dizspuesto an el articule 17 de la ley 1333 de 2008,

En cumplimianto a o ordenada en el Ariculo Sagundo de la Indagacion Preliminas Mo, 500.13,1.219-
(58 de fecha 2% da junio de 2021, la Subdireccian de Controd y Calidad Ambigntal a ireves del Grupo
de Quejas designo un profesional para la préctica de la visita técnica al lugar de los hechos
denunciados el dia 29 de |unio de 2021, emitendo como resultado e Concepic Técnico No
800.8.2.21-1088 del 22 de noviembre de 2021.

Radicado ¥0.2021-08014 del 08 de julio de 2021, medianie el cual el sefor German Cendales Roa,
rem#de informaciin relacionada con la queja inferpuesta con el radicade X0 2021, 04456 del 21 abvil de
2021,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Palitica de 1981, establece lo siguiente "Cl Estade planificara &/ manajo ¥
aprovechamiento de ios recursos Nalurales, para geraniizar su pesamolio sostenible, su CONSenacion,
restauracion o sustiucidn. Ademds, daberd prevenir y contrelar los factores de detenioro ambienta!”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la 'Ley' 28 de 1883, seflala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen |a funcidn de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior, y conforme a kas directrices trazadas por &l Minstario de Medio
Ambiente.

El Articule 1* de la Ley 1333 de 2008 por medio de la cual se establecid ef procedimiento
sancianatorio ambiental, sefala que la "Bl Estado es @ Niufar de la potestad sanclonatona en matarla
ambigntal y ia slarce sin perjuicio de las compalencias legales de clras awloridades a lravés del
Ministario de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, as
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros wbanos a que se refiere el
articiio 66 de fa Ley 09 de 1993, los establscimisnios piblicas ambiantales a que 5o refiera al artiewo
13 de la Lay 768 de 2002 y fa Unidad Adminisirative Especial del Sistemma de FPergues Nacionales
Naturales (UAESFNN), de conformidad con las compelancias eslallecidas por la ley ¥y oS
regiameartfos”.
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I_-‘_-I_artrmk: 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objelo de establecer si existe o no mérita para
iniciar 8l procedimiento sancionatona se ordenard una indagacidn prefiminar, cuando hubiere lugar a
efia. La indagacidn preliminar tiena come finalidad verificar la ocurrencia de e conducta, delerminar si
88 constituliva de infraccidn ambiental o & se ha actuado al amparo de wna causal eximente de
responsabiidad. El termine de is indagacidn preliminar serd maximo de seis (8} meses y culmingra con
&l archivo definitive o sufo de aperura de /a investigacidn Ls indagacidn preliminar no pocra
extenderse & heches distintos del gue fue objeto de denuncia. quefa o iniciaciin oficiosa y los que e
sean conexos” (Subraya fuera de texto)

El paragrafo del ariculo 2 de la Ley 1333 de 2009, establace que "En fodo caso las sanmciones
solamente podran ser impueslas por ia Auforidad Ambiental compelents para oforgar is respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autonzacionss ambientales e instrumentos de manejo
¥ canfrol emblanial, previo agotarmiento del procedimiento sancionatono”

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 80 de 1953, Las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones, "Oforgar concesiones,
permisos, autonzaciones y ficencias ambientales requeridas por fa fey para af uso, aprovechamignio o
mavilizacian de los recursos naturales renovables o para el desamolio de actividades gue afecten o
puadan afectar o Medio Ambiente. Olorgar permisog y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesionss para &l uso de aguas supericiales y sublerrdneas y establecer vedas para la caza y
pasca deportiva”.

Finaimanta, |a Resolucidn MNo. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por . esta
Corporacian, medianie la cual sa reglamenta fa distribucidn interna de funciones y responsabilidades
para adelantar |a etapa de indagecidn preliminar dentro del process sancicnatoro ambiental én al
ambito de su jurisdiccion. sefialdndose en cabeza del Subdirecior de Control y Calidad Amblental la
facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada sa verifiqgue gue no
existe mérito para la apertura de proceso sancionatonio

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQLUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en & Articulo Segunda de fa Indagacidn Prelimingr No. 500.13.1.21-
058 de fecha 29 de junio de 2021, la Subdireccién de Controd ¥ Calidad Ambiental a fravés de un
profesional del Grupo de Quejas practico la respectiva visita técnica &l dia 28 de junio de 2021, al lugar
de los hechos ubicado en los predios denominados La Loma y Maracaibo en la vareda E| Garmen,
Municipio de Sabanalarga, depantamentio de Casanare; dando como resullado la emision del Conceplo
Técnico Mo. £00.8.2.21-1098 del 22 de noviembre de 2021, del cual vale la pena resaltar lo siguiente:

3.2 Descripeldn General de la visita:

La Subdireccsdn de Control y Calidad Ambiental da Corporinoguia a través del Grupo Quejas, realizd
visita de Inspeccidn técnica a los predios denominados La Loma y Maracaibo en la vereda El Carmen,
Jurisdiccidn del municipio de Sabanalarga, departamenta de Casanare, durante el recormido se contd
con al acompafiamients de los sefiores Gustavo Hemando Meld Torres (denunciante), Germdn
Cendales en calidad de representante del duefo del predio Maracaibo v la Inspectora de Palicia la
safiora Lina Roa Perilla, a quienes se les informd & motivo de 13 difigencia y seguidamente se inicid
recomdo por el area de presunta afectacion en donde fue posible obsarvar o siguienis:

Durante el recoriido de aproximadamente 281 matros por los predios La Loma y Maracaibo s2-pudo
evidenciar una vivienda construida en ladrilla, tejas en zinc ¥ un pazo séptico en concreto (fotografia 1
y 2], dichas consirucciones se encuentran g una distancia no mayor a 40 Metrcs de un afloramiants
hidrico (ver imagen 3). cabe aclarar que la edificacidn de unidad habitacional se encontrd suspendida
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por requerimients de la Inspeccidn de Policla Urbana de Sabanalarga por no contar con licencla de
consiruccion emitida por la Secretaria de Planeacién y Obras Piblicas del municipio. Segln lo
manifestada por &f sedar German Cendales el predio se sbastece de agua a través del sistema de
acueducto de la empresa de servicios publicos SEMSEP E S.P.S.A del mu nicipio dg Sabanalarga (ver
imagen 5,

Es importante mencionar que a través del radicado YO 2021 08014 de 02 da Julio dal 2021, el sefor
German Cendales manifestd (.. soy duefio hace seis (6} afios del terreno dencminado Maracaibo, el
cual ha sido utifizado pare uso agropecuario. actualmente se esta construyendo una casa para ser
habitada por 4 personas de la misma familia: mi suegra una sefiora de 76 afios, los dos (2) hijos de ella
uno de 53 afios cen discapacidad v epilepsias v el otro de 30 afios ¥ U nigto de 12 afos, desplazados
por la vistencia del Departamenic de Caquets ¥ quienes sctualmente se encueniran sin trabajo, la
vivienda en construccidn cuenta con los servicios de agua potable de |a Empresa de Servicios Plablicos
SEMSEP. ESP SA del municipio de Sabanalarga, leniendo en cuenta gue la vivienda en
cofsltruccion e encuentra ubicada en el sector rural donde no se dispone de red de alcantariliady,
para évitar la contaminacion se instalarg un lanque séptice tipo Imhoff que estd avalado por la
Autorided Ambiental Corporinoquia, para estos casos, sistema que fue sugerido y acaptado por la
secretaria De Planeacidn Del Municipio al momenta de fa expedicidn de |a Licencia de Construccion,
(...J". Situacion que fue corroborada en |a diligencia técnica. Adicionalmente se verifico n la plancha
numera 2291102 del IGAC que en las coordenadas Latitud 4°5170.08" M - Longitud 73'2'9.84" W, no se
encontré refarenciado el cuerpo hidrico (Ver Imagen 3 v 4

Finalmente, se recalca que durante |a diligencia técnica no se observd ninguna afectacién a la ronda
pratectora del afloramiento hidrico que estuviera asociads 5 la ala o guema de individuos arbbreas, ni
establecimiento de cullivos. Adicionalmente y teniendo en cuenta I Ley 1955 de 2020, |a cual adopld
&l Plan Nacional de Desarralla 2018 - 2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Eguidad”, en donde se
Incluys el articulo 276 que establecié que las " (...) las soluciones individuales de saneamiento bdsico
para el tratamiento de las aguas residuales domesticas provenientes de viviendas rurales disparsas
que sean disefados bajo los parametros definidos en el regiamento tacnico del sector de agua patable
¥ saneamienio basico no requerirdn permiso de vertimientos al suelo” (negrilia y subrayado fuera del
texto). Por lo tante, este tipo de vivienda rural dispersa no reguiere permiso da vertimiento al suala,

4. CONCEPTO TECNICO

En atencion al radicado YO. 2021.04456 de 21 abril de 2021, el seflor GUSTAVO HERNANDO MELO
TORRES, identificado con cédula de ciudadania numers 4.076.891 de San Luis de Gaceno, pone an
conocimiento ante |a Corporacion Autinoma Reglonal de la Orincquia-CORPORINCQUIA una quseja
por presunta afectacion ambiental ocasionada por el Ioteo, construccian de una viviends y un pozo
seplico deniro de |z ronda proteciors de un nacedero ubicado en el predio denominado La Loma: Ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental & través dal Grupo Quejas, realizd visita t&cnica el dia 29
de Junio del 2021, &l predic denominado Maracaibo, con numero catastral 85001000100090154000,
quien su propietario es el seflor Luis Eduardo Hoyos Montiel, identificade con cédula de cludadania N °
1.178.882.583 de Sabanalarga, durante la visita se contd con el acompafiamiento del requirents y la
Inspectora de la policla del municipio de Sabenalarga, Iniciando en las coordenadas DATUM WGS84
latitud 4°51° 7.11° N, Longitug 73° 2° 8.68" 0.

Durante al recorrido se evidencic la construccidn de una vivienda ¥ UN pozo sephco no mayar @ 40

Metros de distancia del nacedero, cabe aclarar que la construccion de las unidades se encuentra
| detenidas por orden de la inspeccion de policla al no ser aprobada [a licencia de construccion par parte
| de la Secretarias de Planeacion y Ooras Piblicas del municipia de Sabanalargs,

Segun o manifestado por el sefor German Cendales el predic se abastece dal acueducto municipal,
s& recalca que durante la dilgencia técnica no se observd ninguna afectacitn a |a ronda protectors ded
afloramientc  hidrico que estuviera asociada & I8 fala o guema de individuos arbteeas, ni
establecimiento de cultivos. Adicionalmente y tenlenda en cuenta Iz Ley 1955 de 2020, la cual adopid
&l Plan Macicnal de Desarrolio 2018 - 2022 "Pacio por Colombla, Pacto per la Equidad”, en donde se
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incluyd el articulo 279 que establecid que las " (..) las solucones individuales de saneamienta Dasico
para @l tratamiento de las aguas residuales domesticas provenientes de viviendas ruraies dispersas
que sean disefiados bajo los parametros definidos en el reglamanto técnico del sector de agua potable
y saneamiento bésico no requeriran permiso de vertimientos al sueia”, (negrilla y subrayado fuere de'
texto). Por lo tanto. este tipo de vivienda rural dispersa no requiers permiso de vertimianio al sualo.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que en & momento de i@ visita tecnica no se evidancio
afectacién & los recursos naturales wo el paisaje, se considerd que no exisle mésito para iniciar
orocedimiento sancisnatorio ambiental, por lo tanto, se recomienda el archive del presenta Concapto
Técnico junta con los radicados YO, 2021.04456 de 21 abril de 2021 y YO .2021.08014 de 08 de julio
2021 y la Indagacion Preliminar N 500.13.1.21.058 del 29 de junio del 2021 ademas de |a remisién a
los interesados.

Andlisis ¥ conclusiones del casa:

De scuerda con |0 expuestc en precedencia y una vaz revisado el contenido de la infarmacian
axistente en la Preiminar de la referencia, fa Subdireccién de Control y Calldad Ambserital de
Corparinoquia encuentra que de acuerdo con las cbservaciones. conclusiones y recomandaciones
dadas en e Concepto Técnico No, 500.8.2.21-1089 del 22 de noviembre de 2021, por &l profesional
inscritc al Grupo de Quejas de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental que realizo 1a visita al
lugar de los hechos denunciados. no es procedente ordenar aperiura de una invesligacon puesta gue
al momenta de la visita técnica no se evidencid la presunia afectacion a log recursos naturales yio &l
paisajs que pusieran en peligro yio perjudicaran la integridad de los mismos, se determina aue ka
infarmacién recolectada en la fase de indagacidbn no redne por ol momenta todas (as caracteristicas
requeridas, por o cual se recomsnda remitir el presentes Concepto Tecnico al area juridica del Grupo
Cuejas para que previo analisis legisiativo se proceda al archivo de la Indagacion Prekminar No.
500.13.1.21-058 del 29 da junic de 2021

De confarmidad con lo anteriormente expuesta, e Grupo Quejas procedera a continuacion a ordenar el
archiva de la Contravencion Ambéental No. 500.13.1.21-058, sin que esto sea dbice para que si en
adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre ios hechos Investigados que amevite la
apertura de un procedimients administrativo sancionatoric, lo pueda hacer de conformédad con la Ley
1333 de 2009, En este sentido, se atiende a lo expusstc en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el
cual sefala: (...} Ef término de la indagacion preftminar serd méaximo de seis (6] meses y culminara
con ef archiva dafinitive ¢ suls de aperiura de la investigacidn [ )"

Frente a esla rmino de seis (5) mesas establecidos por el articuls 17 de la Ley 1333 de 2009, resulta
importante hacer la salvedad de gue en el afe 2020 la Corporacion Aulonoma Regicnal de la
Orincguia — CORPORINOQUIA mediante Resolucion Mo. 400, 38-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adopté medidas santarias y acciones transiorias y posteriormente mediante Resolucidn No.
400.38.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend |a suspensidn de términcs procesales @ 8y cargo
nasts el dia 12 de abril de 2020, Dicha suspensién ha sido prormogada en miltiples oportunidades en &l
cantexta del Estado de emergancia Saniteria, Econdmica, Social y Eccigica declarada en todo el
lerritario nacional por cause del COVID-19. Posteriorments, mediante Resolucion Mo, 120.35.1023
CORPORINCOGUIA ordend levantar |a suspension de trmings a partic del 17 de neviembre de 2020,

Ante esta declarstoria da emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que la mayoela de.
los entes publicos y privados, tuva que adoptar diferentas medidas sanitarias y acciones

Tenlendo en cuenta &l aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presigencia de la Republica
mediante el Decrata 457 de 2020, Debido 2 todo lo anterior, se entiende que el término de sels (8]
meses establacidos por el articulo 17 de |8 Ley 1333 de 2008 para culminar la aperura de
investigaciones preliminares se entiende suspendido desde &l 21 de marzoc de 2020 hasta ef 17 de
naviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Amblentales presentadas en jurisdiccion de |&
Corporacian Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOGUIA.
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En mérito de lo expuesio,

14 JUL 202¢
DISFONE:
ARTICULD PRIMERD: Ordenar el archivo definitivo de las actuaciones administrativas llevadas en
wirtud al radicado No ¥O-2021-044585 del 21 de abril de 2021 ¥ YO-2021-08014 da 08 da lulio de 2021,
de conformidad con las consideraciones expuesias en ka parte moliva del presenta libelo,

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiants de I ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros y base de dalos corespondients

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a I Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente acto
administrativa en la pagina web de CORPORINOCUIA ¥ una vez surlide este tramite debera allegar al
expediente copla de la publicacian que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, ei Conceplo técnico No. 500.8.2.21-1099 del
22 de noviembre de 2021, hace parte integral del presente acts administrative,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative na procede ningan recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

HECTOR GONZALEZ LOZANO

PV TR Subdiractor de Contral y Calidad Ambiental
a4
Proyectd: %a %’Ms f Apoya Juridico - SCCA - Grupe Quefas.
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