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Contravencian Ambientzl N.* 500.12.1.22-211 GRUPD QUEIAS

AutoN® T @D 5-2243955" Fecha:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Amblental de [a Corporacitn Autdnaoma Regwanal de la Ornoguia -
CORPORINGCQUIA, en uso de lss faculizdes conferidas mediante Resolucion N* 400,36, 20-0852 ded 28
de segtiembre de 2020 v la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero da 2017, ¥ con fundamento
an los siguientss:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicade interne YO-2022-07110 del 17 de mayo de 2022, un interesado de manera
andnima pusa en conocimients ente esta Corporacion, la siguisnte queja:

“{...) Perforacion de pozo profunde en un predio ubicado e Ia carrers 50 con calle 23(..)

Que en atencidn al radicads Y O0-2022-07110, sa crdans |g Indagacién prefminar Mo, 500.12.1.22-211
del 18 de mayo de 2022, por los hechos denunciades, a fin de defterminar [a veracidad dea los mismos y
establecer &| estos constituien una infraccién ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legalments sutorizada, de conformidad con lo
dispuestc en el articule 17 de la ley 1333 de 2008.

En cumplimienta 2 lo ordenade en el Articulo Segundo de la Indagacian Preliminar No. 500.12.1.22-211
de fecha 19 de mayo de 2022, la Subdireccidn de Control ¥ Calidad Ambiental a través del Grupo de
Quejas designo un profesional para la practica de |a visita técnica al lugar de los hechos denunciados el

dia 17 de mayo de 2022, emitienda como resultado ef Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-0792 del 15 de
julio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de fa Carta Politica de 1891, establece lo siguiente “El Estade planificard e manejo y
aprovechamiento de los recursos nalurales, para garaniizar sy desamollo sosfanible, S0 conssnacion,
resfauracian o sushifucion. Ademds, deberd pravenir v controlar los factores de deterioro ambiental’”,

El Mumeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales gjercen la funcitn de maxima Autoridad Amblenta en &l area de su jurisdiccion, de acuerda

con las normas de cargcter superior, v conforme & les directrices trazadas por el Ministerio de Mediao
Ambianta,

El Articulo 1* de & Ley 1333 de 2008, por medio de |a cual se establecit el procedimiento sancicnatoria
ambiental, sefiala que fa "Bl Ezfado es of Uiular d2 I3 polesiad sanclonalorla en matens ambisntal ¥ 13
glarce sin penuicio de las compefencias legales de alres auforidades a fravés del Ministerio de
Ambignte, Viviends y Desarrollo Terrilorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, g de Dessmolio
Sosfenitle, las Unidades Ambientales da los grandes cenfros urbanos & que se refiere el articulo 56 de
fa Ley 39 de 7943, los esfablecimienios pobicos amblentales a gue se reflere ef articilo 13 de fa Ley
vE8 de 2002 v la Unidad Admimisfativa Especial del Sistema de Fargues Nacionales Neiurales
(UAESPNN, de conformided con ias competencias esiablecidas porfa fey ¥ (08 reglamentos”.

El articule 17 de la citada Ley 1332 determina que “Con objets de sstablecer sf existe o no mérilo para
niciar el procedimiento sanclomalorio se andenard una indagecidn preliminar, cuando hublere lugar a
gllg, La indagacitn preliminar bene camo finalivad verificar Is ocurrenciz de e conducts, deferminar 5i es
consfilutiva de infraccidn ambiental o sl so ha actvado al amparo de una causal eximents de
responsabiidad, £ Hrming de la indagecidn prefiminar serd méximo de seis (6] meses y culminard con
g archivp delimtive 0 aulo de apertura ds is invastigacidn. Le indagacién preliminar no podrd extenderse
a hechos disfintos del que fue objeto de denuncia, quefa o infeiacidn afiviosa v los que e sean conexos”
(Subrays fuera de texio).

El paregrafo del articuls 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En fodo caso fas sanciomss
sofamente podrén ser impuestas por la Avtoridad Ambiental competente pare oforgar s respectiva
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ficencia ambignfal, permiso, concesian y demds aufonzacionas ambientales e nstrumentos de manejo y
cantral amblantal, previo agolamients del procedimiento sandlonatora”

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 31 de la Ley B2 de 1893, Las
Corporacionas Auldnomas Regicnsles ejerceran las siguientes funclones: "Diorgar concesiones,
penmisas, autonzaciones y licencias amblentales raquaridas por la ey para el uso, aprovechamienta o
moviizacion de Jog recursos Nellrafes renovabies o pers ef desarmols de achividades queé afecten o
predan afectar el Medio Ambiente. Olongar permisos y concesiones para aprovechamisntos forestales
concasionss pars el Uso de aguas superficiales y sublerrdneas i establecer vedas para la caze y pesca
deportiva”

Finalmenta, |a Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esta Corparacion,
mediante 18 cual se reglamenta la distribucién intarna da funciones y responsabilidades para adelantar
la atapa de indagacion preliminar dentro 'del proceso sancionatoric ambiental en e ambito de su
jurisdiccian, sefalendose en cabeza del Subdirector de Cortrol y Calidad Ambiental la facultad de
ordenar el archive de |la praliminar cuande dentro de Iz visita realizada se verifique que no existe mérito
para la aperura de proceso sanclonatoro.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideracionas Técnicas:

En cumpliminio a ko ardenado en el Articulo Sagundo de @& Indagacidn Preliminar No, 600.12.1,22-211
de fecha 19 de mayo de 2022 |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través de un
profesional del Grupo de Qusjas practico la respactiva visita técnica el dia 19 de mayo de 2022, al lugar
de los hechos ublcado en fa Vereda Sirvana, Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, dando
como resultade la emisién del Concepta Técnico No. 500.8.2.22-0782 del 15 de julio de 2022, del cual
vale [a pena resailar lo siguients:

3.3 Descripeidn General de la visita:

Al llegar al sitio de las hechos, ubicado en |a vereda Sirvana, Municipi de Yopal del Departamanta de
Lasanare, s& realizd un recormido por el drea de |a presunta afeciacidn en compafila del safior Edurber|
Alvarez Lesmes identificado con cadula de cisdedania 72.180.039 de Baranquila donde s& observd lo
sijuienta:

* Laconstruccion de una vivienda cuya dimensian apreximada es de 152 m2 (ver fatografia 1 v 2),
en la cua’ se encontraban ejeculando actividades de pedforacién para fa realizacidn de un pozo
Subterranao de aproximadaments nueve (8) meatros de profundidad ubicado en las cocrdanadas
gecgréficas ~WGS64 Lathud N 05°20'55.32"N, Longitud W, T2°2148.30.64°0 mediante al
métode de percusion & ceble (ver fotografia 3 y 4). En el lugar de la presunta afectacion sa
encontraron dos (2) trabajadores adelantando actividades da la cbre, guienes manifestaran fue
*Elbos sola eran obreros v que el encargado era el sefior Edurber!|

Con bate a |la informacién suminisirada por las personas que se enconfraban trabajando en el lugar de
la presunta afectacion, la subdiraccion de control y calidad de Carparineguia, con el objetivo de tener un
respectivo acompafiamientc a la visita técnica realizd contacto con el sefior Edurberli Alvarez al
abenade telefénico No 310 2617673,
= Posteriormente, 3e evidenclt que la 2ona de influencia de lcs hechos presenta una tarmperatura
entre los 30 y 35" Celsius, precipitacién media anual de 1000 y 2000 milimeatros de columna de
agua, con una humedad relativa madia anual cercana al 82%; una altitud sobre el nivel dal mar
desde los 200 hasta los 300 m. y diez {10) horas de brillo solar en todas |as épocas del afio,
elasificande el clima come célida y himeda o de bosque himeds trapical (Caldas Lang), da
acuerde con la metodologia Corine Land Cover 2010 adaptada para Colombla (IDEAM) 2
cobertura del suele comprende un territorio arfficelizado con zonas urbanizadas con Tafide
urbane discontinue con barritorios cubiertos por espacios conformados por edificacionas v zonas
verdes. Las edificaciones, vias e infraestructura construida cubren la superficie del terreno de
manera dispersa y decontinua, ya que el resto del drea asté cubiera por vegetacian.
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« Al llegar al lugar de los hechas el sefior Edurberii Alvarez, se presentd como el responsable de
la ejecucidn de la cbra haciendo mancién que: "E! pozo profundo lo realize para wso doméstico
debido & gque en |a Zona aUn no s& prestan los senvicios pablicos domiciliarios y que el &n su
gjercicio de ciudadano emitié un oficio ante la subdireccidn de control v calidad de
Corporinoguia con el objetivo da informar y hacer registro de |2 realizacion del pozo profundo
construide para uso domestico”.

Aludiende lo anterior, se realizd una revisidn en la base de datos de ia Subdireccidn de control y calidad,
en donde fue posible evidenciar que el sefior Edurberll Alvarez Lesmes identificado con cédula de
ciudadania 72,180.059 de Barranguilla presento allego a esta Autorided Ambiental el radicado Mo

Y0.2022-07340 del 20 de mayo del 2022, donde el interesado solicita la inscripcién de un pazo
sublemrdnea,

Finalmente, es importante mencionsr que ta Ley 1866 de 2019 - Plan Nacional de Desarrclio entrd g
reqir @ partir del 25 de mayo del afio 2019, definid en su Articulo 279, mecanismos para la "Dotacidn de
soluciones adecuadas de agua para consumc humano y domeésfico, mansjo de sgues residuales y
residucs solidos en areas urbanas de dificil geslion y en zonzs ruraies ™ En relacidn con el uso del agua
para consuma humano y doméstico, v & manajo de aguas residuaias, se desprende del articulo citado
que & uso dal agua para consuma humano y domeasfico de viviendas rurales dispersas no requiere
concesion; sustituyéndola por la inscripcidn en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencién al radicado No. Y0.2022-07110 del 17 mayo de 2022, en donde se informd de la
eenstruccion de un pozo sublermdnesa en un predic ubicade en la Carera 50 con cslle 23, verada
Sirivana, Municipie de Yopal del Departaments de Casanare, la Subdiraccion de Contral vy Calidad
Ambieniel de Corporinoguia, 8 fravés del Grupo Quejas realizd visita de inspeccidn técnica =l dia 20 de
mayo de 2023 & fin de delerminar |z verscidad de los hechos denunciados, y-aguelios gus le s2an
conexns ademds de establecer de manera precisa las circunstancias de modo, smpo y lugar en que
ocurrieron kos hechos,

Durante ka diligencia técnica, se evidencio en el lugar de los hechos Iz construccidn de una vivienda
familiar cuva dimansion aproximacds e de 152 m2, en la cual 28 encontraban ejecutando actividades de
perforacion mediante el méiodo de percusion a cable para a2 reafizacion de un pozo profunde de
aproximadaments nueve (05) metros de profundidad; durante el recomido de ka visita el sefior Edurberii
Alvarez, se presentd coma el responsable de Iz ejecucidn de la abra haciends mencién que: "El poze
profundo lo reaiiza para uso domaéstico debido a que en ka zona adn no & prestan los servicios poblicos
domiciliarios y que &l en su ejercicio de ciudedano emitid un oficio ante la subdireccidn de control y
cabdad de Corporinogisia con &l objetive de infermar v hacer registro de a realizacidn del pozo profunda
construido para uso domastico ", Asi misma, al realizar una revisién en Iz base de datos la Subdireccitn
de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia 52 pudo constatar que el sefior Edurberli Alvarez
Lesmas " idantficade con obduls de ciudadanpia 72180039 de Bamanguila presenio soliciud de
ingcripeidn de un pozo subleménes mediante el radicado No. YO 2022-07340.

Paor ko tanto y teniendo en cuenta el Articulo 279 de la Ley 1955 de 201% en donde se definio los
mecanismos para |a “Dotacion de soluciones adecuadas de agua pere consumo humano y doméstico,
manejo de aguas residuales y residucs sélidos en areas urbanas de dificll gestion v en zonas rurales”.
Se considerd que no existe méndto para iniciar un procedimiente sencionatoro ambiental, va que, en
relacion con el uso del agua para consumo humano y deméstico, v el manelo de sgues residuales, se
desprande del articulo citado que el use del agua para consumo humane y doméstico de viviendas
rurales dispersas no requiere concesion; sustituyéndola por Ia inscripeitn en el Regisiro de Usuarios del
Recurso Hidrico.

Andlisis y conclusiones del caso:
De acuerda con ko expuesio an precedencia y une vez revisado el contenido de la infonmacion existents

en la Preliminar de |a referencia. ls Subdirecclon de Control y Calidad Ambiental de Corparinogquia
encuenira gue de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en el
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Concepio Técnica Mo, 500.8.2.22-0782 del 15 de julio de 2022, por el profesional inscrilo al Grupa de
Quejas de la Subdiraccidn de Contrel ¥ Calidad Ambiental que realizd a visita al lugar de los hechos
denunciados, na se identificd la presunta afectacion. ambiental, a5l como no s avidencld alteracitn a los
recursos naturales yo el paisaje que colocaran en paligro we perudicaran la integridad de los mismos,
siendo la actividad abjelo de dueja legalmeants amparada en el marco del artlculo 278 de la ley 278 de
2018, por lo cual se recomienda remilir el presante Conoapto Técnica al drea juridica del Grupo Quejas
para que previo analisis legislativo se proceda al archivo de la Indagacion Praliminar Mo. 500.12.1.22-
211 del 19 de mayo de 2022,

De conformidad con lo anteriorments axpussts, & Grupo Quejas procedera a continuaclén a ordenar el
grchive de la Contravancion Ambiental No, 50012.1.22-211, sin gque esio sea dbice para que si en
adelante CORPORINOQUIA conace nuava informacidn sobre los hechos investigados que amerita |a
gperfura de un procedimiento adminisirative sancionatorio, lo puada hacer de conformided con la Ley
1333 de 2002. En este sanlido, se atlende a lo expussto en & Arficulo 17 de la Ley 1333 de 2009, &l
cual sefala: *(...) E término de la indagacidn prefimingr serd méximo oe sels (6] mases y cufminard con
el archive definitivo o aufo de sperfura de I investigachin (..}

Frente a este término de seis (6) meses estabiecidos por &l articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, resulta
importante hacer |a salvedad de gue en &l afio 2020 |a Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia
- CORPORINCQUIA mediante Resolucion No. 400.26-20-0337 del 16 de marze de 2020 adopid
medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente mediante Resolucitn Mo. 400,38,20,0381
del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de
gbril de 2020, Dicha suspensitn ha side prorrogada en maltipkes oportunidades en al contaxto del
Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Social v Ecoldgica declarada en todo el termitorio nacional
por causa del COVID-19, Posterdormente, medianta: Resofucidn Mo, 120.36.1023 CORPORINOOLILA
ordend levaniar la suspensidn de tdrmincs a partic del 17 de noviembre de 2020,

Ante esla declaratoria de emergencia de salud poblica CORPORINOQUIA, al Igual que la meyoria de
los entes pOblices y privados, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo en cuenta el aislamianto preventive obligaterio declarada por la Presidencia de la Repiblica
mediante &l Decreto 457 de 2020. Debido a todo o anteror, se entlande que el término de sels (8}
meses esteblecidos por el articulo 7 da la Ley 1333 de 2009 para culminar la sperura de
investigaciones preliminares sa entiende suspendide desde el 21 de marze de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto & las Contravenciones Ambientales pressntadas en jurisdiccion de |a
Corporacion Autbnoma Regional de & Orinoquia - CORPORINOQUIA.

En mérito-de o expuasia,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitive de |as actuaciones administrativas llevadas en
virtud al radicedo No YO-2022-07110 dal 17 de mayo de 2022, de conformidad con las consideracionas
expuesias en ka parte matlva dal prasente lbelo

PARAGRAFO: Praviamente al cumplimianto de ko crdenads en el articuls primears, se dejard constancia
en los libras y base de datos correspondiante

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de ia Carporacién, publicar el presente acta
administrative en la pégina web de CORPORINOQUIA ¥ una var sutido este tramite debera allegar al
expediante copla de |la publicacién que evidencia su cumplimiento,

ARTICULO TERCERQ: Para todos Ios afectos legales, el Concepto técnico Mo, 500.8.2.22-0752 de| 15
o8 jullo de 2022, hace parte integral del presente acto administrative

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative no proceds ningdn racursa,
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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