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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

El Subdirector de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de & Orinoguia -
CORPORINCCQUIA, en usc de |as facultades conferidas mediante Resolucian N® 400,36,20-0852 del
27 de maye de 2022 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 dal 26 de enero de 2017, y con fundameants
an los siquientes:

ANTECEDENTES:
Que mediante radicade interno Y0-2022-062585 del 02 de mayo de 2022, e sefior Sagundo Parads

Garcla Inspecior de Policia del municipio de Pisba, pusa en conocimiento ante esta Corporacion, (&
siguiente queja

Que en stencitn al radicado YD-2022-06295 se ordend la Indagacian preliminar No. 500.12.1.22-239
del 27 de mayo de 2022, per los hechos denunciados, 2 fin de determinar la varacidad de los mismos
¥ establecer si estos constilufan una infraccién amblental, o si se ha actuade 2l amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizada, de conformidad oon Io
dispuesio en el articulo 17 de lg ley 1333 de 2008.

En cumplimiente a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1,22-
£38 de fecha 27 de mayo de 2022, |s Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental & fravés del Grupo
de Quejas designo un profesional para la practica de la wvisitia écnlca al lugar de los hechos
denunciados e dia 02 de maye de 2022, emitiendo como resultade el Concepto Técnico No.
500.8.2.22-0945 del 29 de julic de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Aticulo 80 de 2 Carta Politica de 1991, establece lo siguiente ‘El Estado plenificard 8! mangjo
aprovechamiento de ios recursos nalurales, para garantizar su desamolio sostenible, su conssnvacisn,
restauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir i contrelar las factoras de deferioro amblantal”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de ls Ley B9 de 1995, sefala que les Corporeciones Autdmornas
Regionales ejercen la funcidn de maima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de cardcter superior, ¥ conforme a las direchrices trazades por el Ministerle
de Medic Amblents.

El Aleulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimiento
sancianatono ambiental, sefala que la “E] Esfado es ef fitular de I3 potesfad sancionatona en matena
ambiental y ia eferce sin perjuicio de fas compefencias legales de oiras aulordades a fravés del
Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, jzs Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambieniales de los grandes cenfros urbanos a que 58
refigre el articulo 66 de la Ley 98 de 1993, jos esfablecimienios piblicos ambientales a que se refisrs
& aiticuls 13 de la Ley TE8 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
mbnams Naturales (LAESPNN), de conformidad con 3z competencias astablacidas por iz Jey ¥ los
imenfas"

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que *“Con objeto de establecer si sxiste ¢ no mérito
para iniclar el procadimiento sancionatorio s& ordenard una indagacian prefiminar, cusndo hublers
legar & ello. La indagacion prefiminar tiene como finalidad verifloar fa ocurrencia de s conducts,
deferminar si es consttutiva de infraccidn ambianfal o & sa ha acluado al amparo de une causel
sximente de respansabifidad. Bl térming de fa indegacidn prefiminar seré maximo de seis (6) mesas v
culminarsd con el archive definifive o auls de aperiurs de la invesfigacidn. La indagacitn preliminar no

. ™

SEDE PRIMCIEAL Yopal = Casanomne § Carera 28 pao) i85 'E"E'BJ".'.;'E‘J: 3 &35 8588 -F10818 B1L3T

PACTO SEDE ARALICA ¥iCarers 7S Mo 1S58 (2) PEX (5007 B85 30 46 -0 @A 4 M
PO UN-PA SEDE VICHADA Lz primavers ¥ Colle 134 % €-82 barrio Caudal ) 313 263 82 33 _
HHUTEIEEEi UNIDAD AMBIENTAL CAGUEZA Cundnamarca ¥ Calle 5% 5A07 - barsa Rafael Nufes & N0 z26 55 50

= direccion@corporinogquiagovioo - contrelinternafoorporinoqula.gowco
ahencionusuariosfcorparinoquUia o s - #ﬂw.mrp-:rﬂnnqum.gw.m



Heging £ 0e b

rIl"'l--' L=

i
CORPORINOQUIA .

Contravencibn Ambiental N.° 500.13.1.22-239 & 71 0 GRUPO QUEIAS

e

AN £ 00 . 6-22-3966  Feohs

podré exlenderse a hechos distintos del que fue objelo de denuncia, quea o Iniclacion oficioza i los
que je sean conexps”. (Subraya fuera de texta).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 da 2008, establece que "En fodo caso las sancionas
solamente podrdn ser impusstas por la Auloridad Ambiental compelente para otorgar la respectiva
licencia embisntal permise, concesion y demas awonizaciones ambientales e instumentos de
manejo y control ambientsl. previo agotamiento del procedimienta sancionatono”,

En este arden y de acuerde con ba dispuesto en el numeral 8° dal articulo 31 de la Ley 99 da 1883,
Las Corporacianas Auténomas Regionales ejerceran las gigulentes funciones: "Otorgar cancesionas,
permisos, autorizacianes y fcencias ambientales requeridas par la lay para el uso, aprovechamisnto o
miovilizecidn de los mcursos naturalies mnovables o para ef desarrelo de achividades que afiscfen o
pusdan afectar el Medio Amblanfe. Olorgar permisos y concesiones pafa aprovechamienios
foresiales, concesiones para ef uso de aguas supericlales vy sublemanses v esfaliecer vedas para ia
caza y pesca deportiva’

Finalmente, |z Fesolucidn Moo 60041170121 del 26 de enefo da 2017, expadida por esta
Corparacidn, madiants la cual se reglamenta la distribucidn interma de funcionas y responsabifidades
para adelantar la etapa de indagacidn praliminar dentrc del proceso sancionatorio ambiental an el
ambito de su jurisdiceion, safaldndoss en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambilental la
faculted de crdenar el archivo de la preliminar cuando dentra de la visita realizada se verifique que no
axiste mérito para |a apertura de proceso sancionatorio.

COMNSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUILA
Consideraciones Téonlcas:

En cumplimienta a ko ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacidn Praliminar No, 500.13.1.22-
230 de fecha 27 da mayo de 2022, |a Subdireccidn de Controd y Calidad Amblental a travas de un
profesional del Grupo de Quejas practico [a respectiva visita técnica &l dia 30 de mayo de 2024, al
lugar de los hechos ublcado en el predio denominado Sabana Cutra, Viereda Platanales, Municipio de
Pisba, Departamente de Boyacd, dando como resultado la emision cel Concepto Teécnico No.
GO0.B.2 22-0845 deal 23 de julic de 2022, del cual vale |a pena resaltar |2 sigusante

3.3, DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA,

En atencidn a la Indagacion Prefiminar N? 500,13.1.22-230 'de facha 27 de mayo de 2022 |a dn de
Control y Calidad Amblantal realizd visita tecnica al area de |a presunta infraccian ambiental el dia 30
da mayo de 2022 con el fin de determinar la veracidad de los hechos y establecer si esios
canstituyen una infraceion amblantal,

Para la verificacidn s& tomaron e cuanta ias anotaciones defadas en el oficio anexo al radicado de |a
gueja, donde se menciona la ubicacion de la afectacién amblental, la idertificacion del presunto
infractor, el saficr Jaime Tabacs, junto con el reperte de (o5 bombercs que stendiercn el incendio Y
las declaraciones de tres personas que sefialan al presunto infractor,

Una vez an el sitic mientras se realzaba la inspaccldn acular de la afectaciin an compafiia del safor
Brahian Herrara Maldonade, enlace amblental del municipio de Pisba y quisn estuvo a carge de la
atencidn de la emergencia an al momanto dal incendio, 58 logrd captar evidencia de la quema de 130
hactéraas aproximadamente, afectando especies herbdceas y arvenses propias de cobertura de
gahana como pasto yvaragua (Mallnes minutifiora), helechos (Polypoadium spj, Martifa {Chdamia soj,
Sangregado (Crotdn sp), uvito de monte (Macleania sp), Aguacate (Perssa americana), entre ofras.
Far otra parte, s anallzaron las declaraciones anexas al radicado de Iz queja, en compafiia del seficr
Segundo Parada Garcla, Inspecior de Policia del municipio de Pisba y quien recibid dichas
declaraciones, encontrando que estas no tienen validez suficiente para sefalar coma presunto
infractor al sefor Jaime Tebace, por cuanto se basan en supuestos y no cuentan con piuabas gue
validen lo safialado, sumado a lo anterior se entravisid a ofros vecinos del sector quienes
manifestarcn no reconocer al sefior Jaime Tabaca como responsable, ya qua son varas [as parsonas
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que anduvieron cerca del lugar donde se origind el incendio, incluidos los declarantes mancienados
anteriormente. Por ofra parte, es importante mencionar gue en e momento de I3 visita el drea
afectada se encontreba en un avanzado estado de restauracion como se pusde evidenciar an la
evidencia fotografica presentada en ef numeral 3.3 dal presents documenta.

Respecto al drea de influencia directa, se evidenciaron pendientes de 45% aproximadamente, donde
segln la metodologla Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombila, se encuentrz bajo una
coberiura de pastos naturales y sabanas (3.2.1): "comprande una cobertura natural constituida par un
estrato herbaceo conlinuo de gramineas y ciperdceas, donde dominan las gramineas perennes ¥ un
estrato arboreo abierto o inexisterte. En log lugares donde se presents este tipo de coberturs son
frecuentes las guemas y fos incendios. Estas coberiuras se presentan en lugares donde g oferta
amblental es muy FEmitada. bien sea por terrencs muy escarpadas, suelos muy superficiales o muy
vigjos, o tamblén por deficiencia de humedad para Ias plantas, candiciones en les cugles no se pueds
desarraliar ofre fipo de vegetacion de mayor porte. (IDEAM, 2010)."

Tenendo en cuenta lo anterior, se considera que la actividad de eradicacion de la capa vageisl a
partir de la actividad de quema, allera la esfructura original de los ecosistemas propios de sabanas,
generando impactos en el componente de flora principalmentes de forma directa v de manera indirecta
afacta companentes come fauna y suelo. ocasionando perdida ds ka diversidad biolégica mediante la
reduccian del habitat, alteracién de la dindmica ecolégica por el cambio del uso del suslo, esencizles
en la recarga de agua y relencicn del suele, aumentando los procesos erosivos, acracentando la
ezcommentia superficial y disminuyende la capacidad de infillracidn, permeabilidad y retencién de
humedad del suslo, perdiando k= capacidad de almacenar y regular, incrementando la temperafura,
por enda mayor evapotranspiracidn en temporedas secas, mayor sedimentacién en las areas
aladafias ¥ reduccion de matenz organica del suale, disminusion de la diversidad genética de la flora
¥ micro fauna, feniendo en cuenia que ya de por si las sabanas presentan caracieristicas deficiantas
de equilibrio ecoldgico v biodiversidad,

Es impertante sefislar que no fue posible identificar al presunto infractor, por lo que se recomienda
archivar el presenta concaplo técnico aun cuande existen méritos pera dar inicio a2 un proceso
sancionatornio,

4. CONCEFTO TECNICO

De acuerdo & la Indagacion Preminar N° 500.13.1.22 230 de fecha 27 de mayo de 2022, en
respuesta al radicade N° YO0.2022-06285 del 02 de mayo de 2022, donde La inspeccién de Policia,
del municipic de Pisba, Boyacs, pone sn conocimienic de esta enfidad: [} Dafles ambientales
causados por incendios en |z vereda de platanales del municipio de Pisha, departamenta de Boyaca
(-..J% |a Subdireccién de Control ¥ Calidad Ambiental realizé visita técnica & drea de la presunta
afectacion ambiantal, para verificer 1o ocurrido el dia 30 de mayo del 2022, a la Sabana da Cutra én la
verada de Platanales. municipio de Pisha, Boyacd, con o acompafiamientc del Sefior Brahlan
Herrera Maldonado, enlace ambiental del municipio de Pisba, donde se evidencis |z qguema de 130
hectareas aproximadamente de coberiura vegetal, afectando especies herbdceas y arvenses propias
de coberiura de sabana como pasto yaragua (Melines minutifiora), heléchos [Poiypedium sp), Mortifio
{Clidernia sp). Sangregado (Cratdn =p), wvito de monte (Macleania sp). Aguacate (Persea smericanal,
entre otras. Por olra pane, s2 analizaron las declarsciones anexas al radicado de la quaja, en
compania del sefior Segundo Paredz Garcla, Inspector de Palicia del municipio de Pisba v quien
recibit dichas declaracicnes, encontrando que estas no tienen velidez suficlente para sefialar como
presunts Infractor al sefier Jaime Tabaco, par cuanio se basan en supuestos ¥ mo cuentan con
pruebas que validen lo sefialado, sumado a lo antesler se entrevistd a otros vecinas del sector
quienes manifestaron no reconocer al sefior Jaime Tebaco comeo responsable, ya que son varias las
personas gue anduvieron carca del luger donde se oeigind el incendio, incluidos los declarantes
presantados en 2l anexo de la queja, por ko cual se determina que dichas daclarasiones no pueden
ger tenidas en cuenta puesto que carecen de validez.

Finalmente, se recomienda el archivo de fa Indagacidn Preliminar N® 500.13.1.22-238 de facha 27 de
maye de 2022 junto con el presente concepto técnico, ya que sun cuando existen merdtos para dar
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inicho a un proceso sanclonatorio no fue posible identificar al presunto infractor. Remitir copla a los
interesados al correo: arleymaldonado 18@hotmail. com,

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y una vez revisado el contenido de la informacidn
evistente an k& Preliminar de la referencia, la Subdirecclén de Conirgl v Calidad Ambiental de
Corparinoguia encuenira gue de acusrdo con las observacionss, conclusionas y recomendaciones
dadas en el Concaplo Técnico Mo, 500,8.2.22-0845 del 28 da |ullo de 2022, por el profesional inscrito
al Grupo de Cuejas de la Subdirecsidn de Control y Calidad Ambiental gue realizé la visita al lugar de
lrs hechos denunciados, no &s procedents ordenar apertura de una investigacion puesto gue no fua
positle individualiza & identificar al presunto infractor, se determina que ia informacion recolactada an
la fase de indagaciin no redne por 8l momento todas las caracteristicas requeridas, por lo cual se
racomienda remitir el presenta Concepto Técnico gl rea juridica dal Grupo Quejas para gue previo
anélisis legislativo se proceda al archivo de [a Indagacidn Praliminar No. 500.13.1.22-230 del 27 de
mays de 2022

De conformidad con lo anterisrments expuasts, el Grupo Queias proceders 8 continuacidn a ordenar
&l archivo de la Contravencidn Amblental Mo, 500.13.1,22-238, sin gus esio sea obice para que &i en
adalante CORPORINOQUIA concce nuava informackin sobre los hechos investigados que emerite la
apertura de un procedimiento administrativo sancionatario, o pueda hacer de conformidad con fa Ley
1333 de 2000, En este sentido, s& atlende a o expuesto an el Artlculs 17 de la Ley 1333 de 2008, el
cual safiala: *...) B rdrmine de la indagacidn prafiminar serd maximo de seis (6] meses y culminard
con &l archivo definiivo o avio de apeiura de la invesiigacion ()"

Frente a este termino de seis (A) mesas establecidos por el artlcule 17 de la Ley 1333 de 2003,
resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Auténema Regional de la
Crinoguia = CORPORINOQUIA mediante Resolucion No; 400.36-20-0337 del 16 de marzo de 2020
adopté medidas seniterias y acciones fransilorias v posteriorments mediante Resolucidn No.
400.25.20.0351 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensian de férminos procesales a su cargo
hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensidn ha sido prorrogada en multiples oportunidades an
& contexto del Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Social y Ecoldgica declarada an todo el
territoric macional por causa del COVID-19. Posteriormente, mediante Resalucion Mo, 120,381023
CORPORINOGULA ardand levantar la suspansion da términos a partlr def 17 de noviembre de 2020,

Ante asta declaratoria de emergencia da saiud plblica CORPORINGGQUIA, al lgual gue la mayaria da
los antes pablicos y privados, uvo gue adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

TFenendo encusnta el alslamients preventive obligatono declarade por la Presidencia de la Repdblica
mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a tado lo antanor, se antiende que &l t&rmino de seis (B)
meses astablecidos por el artlcule 17 de |2 Ley 1333 de 2002 para culminar la apertura de
invesiigaciones prefiminares se enliends suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviemnbre de 2020, en cuanic a las Confravenciones Ambientales preseniadas en jurisdiccidn de fa
Caorporacion Autdnoma Ragional de [a Orinoquia - CORPORINOGULA,

En rvarito de 1o expuasio,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al archive definitive de las acluaciones administrativas llevadas en
wirlud &l radicado Mo YO-20223-062%5 del 02 de maye de 2022, de conformidad con las
cansideraclones axpuesias en la parte motiva del presante libelo,

PARAGRAFO: Praviamente al cumplimients de ko ordenado en el articula primero, se dejars
constancia an los libros v base de datos correspondiants

ARTICULD SEGUNDO: Comunicar el contenide del presents acts administrativo, emviando copia dal
presenie al cormeo elecironico areymaldonado18Ehotmail,com.,
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ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2 22-0845 del
29 de julio de 2022, hace parte integral dal presente acto administrative,

ARTICULO CUARTO: Contra &l presente scto adminisirative no procade ningln recurs.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

HECTOR MI GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control v Calidad Ambiental

Revigd:  Durkey cmﬁoa Martinez | Profasional de Apays ! SCCA - Ghups Ousias
CPSP 120-12-13-22-504 de 2022
I 4 R
Proyecii: 1 Prafesional de Apoyo / SCCA — Grupo Quejas
5 120772 43.22. 570 de 2022
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