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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirecior de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de |z Orinoqula -
CORPORINOGQUIA, en uso de las facultedes conferidas mediante Resclucian N* 400.36.20-0852 del 28
de septembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 25 de enero de 2017, v con fundamanto

en los siguientes:
ANTECEDENTES:

Que mediante radicado interno YO-2022-05476 del 18 de abrl de 2022 un interesado de forma
ananima puss en conocimients ante esta Cerparacitn, |a sigulente queja:
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Que en atencion al radicade YO-2022-05478, se ordend |z Indagacitn preBminar No. 500.13.1.22-244
del 02 de junio de 2022, par los hechos denunclades, a fin de determinar |a veracidad de los mismos y
establecer si esios constitulan una Infracsiin ambiental, o si se ha actiado 2 amparo de una causal
eximenie de responsabilidad o mediante actividad lesalmente sutorizada, de conformidad can o
dizpuesto an ef ariiculo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimiente a ko ordenado en &l Ariculo Segundo de la Indagacion Prefiminar No. 500.13.1.22-244
de fecha 02 de junio de 2022, |a Subdireccion de Confrol y Calidad Amblantal a travas del Grupo de
Quejas designo un profesional para la practica de [a visita teenica 2l luger de los heches denunciados el
dia 18 de abril de 2022, emitiende como resultado el Concepto Técnico No. 500.8.2.22-0757 del 15 de
julio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Caria Polffica de 1991, establece lo siguiente "E] Esfedo planificars &l manejo y
aprovechamiento de l0s recursos nafuraies, pare garantizar su desarmolio sostenible, su consarvacian,
restauracidn o susfifucion, Ademés, deberd prevenir v controlar los factores de deteriore amblantal”

El Numeral 2* del Arfculo 31 de la Ley 99 de 1953, sefala que ks Corporaciones Aubinomas
Regionales ejarcan la funcién de mé&xima Auloridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter suparior, ¥ conferme a las directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente.

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, por medio de |a cual =& establacid el procedimiento sancionatorio
amblental, sefiala que la "EJ Estado es &f titular de la pofestad sancicnatona en materia amblental v iz
gfence §in perfuicio de fas competencias legales de olras sutoridades & fravés del Ministerio de
Ambients, Viviende y Desarrolio Temitonal, les Corporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarmiio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenlras urbanos & que se reflere e artioulo 66 de
/a Ley B3 do 7283, los establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere & ariculo 13 de '8 Ley
768 de 2002 y Iz Unided Administrativa Especial del Sistema de Psrgues Nacionales Naturales
(LAESPNN), de confarrnidad con lss competencias estallecidas por la ley y fos regiamenios”

El articulo 17 de la ciada Ley 1333 determina que “Can cbjeto de establecer &i existe o no mérita para
inictar o procedimiento gancionstorio 8 ordenard una indagacidn prefiminar, cuando hubiers lugar a
efic. Le indagaciin prefiminar teng camo fnalidad verificar la ocurrencia de 12 conducta, determingr 5/ 8s
constitufiva da Infraccidn embiental o sf 58 he sclvado al amparo de una causal eximents da
responsabilidad. Bl términa de Ja indagacian preliminar ssré méxima de seis (B) mesas y culminard con
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&l archive definifive o suto de apertura de Ja investigscidn. La indagacidn preliminar na podrd extenderse
a hechos distintos def que fue cbjelo de denuncia, quels o iniciscion oficiosa ¥ Ios que Je sean conexas”,
(Subraya fuera de tasta).

El paragrafo del articule 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En todo caso las sancionss
solamente podrdn ser impuestas por la Autondad Ambiantal competarile para otorgar la respectiva
licancia ambisntal, permiso, concesidn y demds autarizaclonas ambientales e instrumentos de maneja ¥
contral ambiental, previo agolamients del procedimianto sanciohaforia”

En este orden v de acuerdo con lo dispuesto en al numeral 8° det articulo 31 de la Ley %8 de 1583, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran |as siglsantas funclones: “Oiongar Concesiones,
permizos, aulorizaclones y Weencias ambientales requeridas por la ley pars ef Uso, aprovechamienio o
movilizacidn de jos recursos nalurales renovables o para & desarrolio de actividades que afaclen o
puedan afectar & Medio Ambiente. Clorgar permisos ¥ CONCeESIONEs para aproveciiamienios foreslalss,
concesiones para el uss de aguas superficiales y sublerrdneas y establecer vedas para 18 caza y pesca
dapartiva”,

Finalmente, |a Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 da anerc de 2017, expedida por esta Corporacion,
mediante la cual se reglamenta |a distribucidn Intérna de funciones y responsabilidades para adelantar
la stapa de indagacikén preliminar denfro del proceso sancienatore amblental en el ambito de su
jurisdiccién, sefialéndose en cabaza del Subdirector de Contral y Calidad Ambiental la facultad de
prdenar el archivo de la prefiminar cuando dentro de la visita realizada s& verfique que no existe meérito
para [a apertura de procasc sancienatano.

COMSIDERACIOMNES FIMALES DE CORPORIMOQLUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo crdenada en ol Articulo Segundoe de la Indagaciin Preliminar N, 500.13.1.22-244
de fecha 02 de junio de 2022, la Bubdireccian de Control y Calidad Ambiental a travée de un profesional
del Grupo de Quejas prachico la respectiva visita teenica 8l dia 02 de |unio de 2022, al lugar de los
hechos ubicado an el predio denominado La Estacitn, Vereda Babedars, Municipio de Paz da Ariporg
Departamento de Casanara, dando coma resultade la emisién del Concepto Técnico Mo, 500.8.2 22«
0757 del 15 dejulio de 2022, del cual vale |2 pena resaliar lo siguients:

3.3 Descripeion General de la visita:

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de Carporinoguia, realizd visita da inspaccidn féonica el
dia 02 de Jurio dal 2022, al area de i@ presunia afectacion ambiental, ukicada sobre a8 coordenadas
geograficas Latitud 5°50,15"M1 Longitud 71053'5"0, predio La Esfacidn, vereda Bebadero, municiplo de
Paz da Arpors,  deparamertc de  Casanare, inmueble com  gidigo predial
A5250000200000007 0032000000000, propiedad del ssfior Alvaro Rodriguer Estepa, identificada con
cadula de cludadania N° B.526.208 de Sogamoso, Bovaca, en atencidn al radicado YO 202205476 de
fecha 18 de sbrl de 2022, donde ponen en conocimienio ante la Corporacion la presunta alteracion
referente a "contaminacidn amblantal del aire, por el funcionamiento de una |ladrilera, en la finca LA
ESTACION, vereda Brisas del Bebedero, municipio de Paz de Ariporo, 2l sefior ALVARD RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania N® 8523298, propletara da la finca LA ESTACION, tlene en
funclonamients una ladrillera que esta contaminando gl aire de la vereda, ¥ por ande poniendo en riesgo
nuastra sajud, porque cuando quema ladrio el olor es ingoportablke, afectandonos ojos v narz. Hasta el
punto gue s& noe dificulta respirar (...)". Lo anterior con el cbjato de establecer de maneara precisa las
circunstancias de modo, tiempa v lugar 2n que ocurrigran ks hechos objeto de la denuncia v determinar
&l estos constituven una infraceidn amBiental, de confarmidad a o dispuests ah el Articuls 17 da la Ley

1233 de 2008 ¢ si se ha acluedo al amparo de una causal eximente de respansabilidad o la actividad se-

encuenira lagalmants autorizada, v de esta forma ceterminar ai existe o o ménls alguno para dar [niso
2 un procesg sancionatoria de caracter ambiental,

Para establecer las circunstancias de moda en que ocurrieron |08 hechos denunciados, se procedid &
realizar visita 1&cnica al drea de interés, en compafiia del presunto Infractor el saflor Alvara Rodrigues
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Estepa. identificado con cédula de ciudadania N* 9.526 298 de Sogamose, Boyaca, propietaric ded
predio denominado La Estacion, en donde se avidencid lo siguients:

Un area acecuada y destinada para |3 produccion v elaboracion de ladhiflos tipo tolete mediante |2
implementacion de un homo artesanal fabricado con ladrillo de barro, techa de palms, columnas de
madera, gusdua y plastice e color negro de polietilenc de baja densided (Ver fotografia N* 1),

La zana de interés estd conformada por dos homos artesanales continuos, de tos cuales uno no ests en
funcionamiento ¥ el otra almacenaba kos ladriles ya cocinados, puesle qua al momento de & visita ze
observo que estos seguian en el mismg lugar de la coccion, la cual se habla realizado hace mas de un
mes, segln Infarmacian por parte del sefior Alvare Rodriguez Estepa.

Continuanda con ef recorride se avidencid la disposician del material fusnte de energla con & que se
realize la actividad de coccian {ver fologralia N° 2), el cusl segan Informacitn de parte del sefior Alvaro
Redriguaz Estepa. estd compuesta de carbdn mineral v coque

Posteriormente se observd dos estructuras ariesanales para el malide de la arcilla, compuestas de una
caneca metilica de 55 galones, de color rojo ¥ otra de color azul, con columnas en madera y eje central
en metal (ver fotografizs N34 v 5}, las cuales son Impulsadas por un caballo, segin informacién del
sefior Alvaro Redriguez; Cabe resaltar gue al momento de a visita los homos ariesanales no estaban
en funcionamiento, por consiguients no fue posible evidendiar Ig presunta afectacion ambiental & partir
de las emisiones atmosféricas, nl percibir clores ofensivos que atenten confra |2 salud humana de i3
comunidad aledafia a ka zona {ver folograflas N* B y 7). De igual forma, esta Corporaciin observd una
zona en ka cual se encontraba |a disposicidn de Jos ladrillos tipo toletes ye producidos y lisios para la
venta (ver folografias 8,9 v 10).

Cabe mencionar que la arcilla, materia con la que se resliza la produccitn v elaboracian de los ladrilios
lipo toletes, es proveniente de la misma zona de influencia, ubicada dentro del predia denominado la
Estacian,

El presunto infractor el sefior Alvaro Rodriguez Estepa, identificado con cédula de cludadania N
§.526.2088 de Sogamoso, Boyaca, propietario del predio denominado La Estacin, manifesit gue lg
actividad de produccion y elaboracion de Ios ladrillos se realiza cada dos meses, de igual forma aciara
que &l homo dura encandido 15 dias y que para facilitar sl momento de ponero a funcionar usan una file
de carbdn durante un (1) dia, ya que de esta manera es mas practico v una vez que el harno tanga
poder calorifico (fuego) agregan el coque en el franscurso de los demds dias y asi disminuye la
generacian de humo. Asl mismo informd que el agua que ulfiiza como insumo para la fabricacion de los
mismes, proviens de un estanque artificial ef cusl se Bena en la época de invierna y no se seca, ademas
que en case de reguernr mas del recurso hidrico ko toma dal acueducto veredal.

Para corroborar dichas declaraciones esta Corporacidn solicits facturas de compras en la que se verificd
el ipo de combustible implementada para la quema, cuya materia prima es 2l cerbén mineral Y el cogue;
asi mismo s2 requirio el recibo de pege del recurso hidrico, determinéndose que anuaiments & sefior
Alvaro Rodriguez Esteps, realiza la cancelacion del servicio de agua versedal, para el aprovechamiento
del mismo y su familia (ver folografias N° 13 v 14).

Adicionalmente se establecld, segin informacidn suministrada par el sefior Alvaro Redriguez Estepa,
gua en una 20 produccion se sacan 4'000 ladrillos tipo tolete cada dos meses, que un (1) ladrilio pess
aproximadamente fres (3) kilogramos y gue el process de coccien dura 15 dias; por Io tanto, se
oatermind que el homo de coccidn ubicade dentro del predio denominade k= Estecién tiene una
capacidad de produccion de 0.8 ton/dia.

En consideracian a la Resolucitn 0619 dal afio 1007 en su articule 1 numaral 2.31: "FABRICACION DE
CBJETOS DE BARRO, LOZA ¥ PORCELANA" cuando &l korno de coccién tenga capacidad igual o
siperior a 5 lon/dia, ademas del Decrato 1078 de 2015, Articule 2.2.5.1.7.2. Que raquisran permiso de
emisidn atmosférica. Requerird permiso previo emisidn atmosférica |z realizacion de alguna de las
siguientes actividades, obras o sarvicios, plblicos o privados: b) "Descargas de humaos, gases vapores,
poivos o particutas por ductos o chimen=as de establecimientos industriagies, comerciales o de senvicio™
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y tentande en cuenta gue para la actividad de elaboracion de ladrillos tipo tolete se establace que se
requiers de un permiso de emision atmesférica para una produccion igual o superior a S tonidla vy &l
homao de coccidn ublcado dentro del predio denaminado la Estacion tiene una capacidad de produccién
de 0.8 ton'dia. For lo tantc, s= determing que 2l safior Alvara Redriguez Estepa. identificado con cédula
de ciudadanfa N° 5.526.298 de Sogamosa, Boyaca, no requiere de permiso de emisionas atmosféricas
ni ga ancuentra infringienda la normatividad ambiental establecida.

Si blen es clerto, que a la hera de realizar la actividad de produccion de ladrillos lipo loleles sa astan
generando emisicnes atmosféricas; estas no ponen en riesge los recursos naturales ni colocan en
peligre grave |a Integridad o permanancia de los mismos, del paisaje o la salud de |as personas] razon
por la cual se recomianda el archive del presents concapto téenico junte con el radicado YO.2022.05476
de fecha 18 de abrl de 2022, ya que no existen méritos para iniciar un procesa sancionatoria de
caractar amblental.

1 5. CONCEFTO TECNICO

Con base en |a informacion presentada a través del radicado ¥0.2022.05475 de fecha 18 de abril de
2022 con numero de Vital 0E000000C000016T 36T, mediante gl cual de manera andnima, ponen an
conocimienta ante la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinogquia - Corperinoquis, |3 presunta
afectacion ambiental referants a "la contaminaciin ambiental de! aire, por al funcienamiento de una
ladrillera, &n la finca LA ESTACION, vereda Brisas del Babadero, municipio de Paz de Ariporo, el sefior
ALVARO RODRIGUEZ, identificade con cédula de ciudadania N° 9523208, propsetario de la finca LA
ESTACION, tiene en funclonamiento una ladrilera que estd contaminando al aire da a verada, v por
ende ponendo en resgo nuastra salud, porque cuando quema ladrlio el clor es insoportable,
afectandonos ojos y nariz. Hasta ef punto que =8 nos dificulta respirar (...}, La Subdireccitn de Contral y
Calidad Ambiental de Corporinoguia, ejecutd visita Wcnica an compalila del presunio Infractor el sefior
Alvaro Rodriguez Estepa, identificado con cédula de ciudadania N° 8.526.298 de Scgamoso, Boyaca,
con & fin de determinar la veracidad de los hechos denunciados v establecer de manera precisa las
circunstancias de modo, termpo v lugar, &l dia 02 de junio del 2022, al lugar de la presunta afectacidn
ambiental. ublcada sobre las coordenadas geograficas Latitud 6*50°16"N, Longitud Tre3's"0, predio La
Estacién, verada Bebeders, municiple da Paz de Ariporo, departamento de Casanare, inmueble con
codige predial 88250000200000007003200000000040nde, on donde s& evidencid un area adecuada y
destinada para la production v elaboracidn de tadrilios tipo tolete mediante ie implementacidn de un
horno artesanal fabricado con ladrlle de barro, techo de palma, columnas de madera y guadua y
pléstico de color nagro da polletbena de baja densidad. sin embargo, &l momento de |8 verificacion los
horrios atesanales no g8 enconfraron en funcionamienta, poe conslgulants no fue posible avidenciar la
presunta afectacion amblental a parir de las emisiones aimosféricas ni parcibir olores ofansivos que
atente contre '8 safud humana de la comunidad aledafia a la zona

Con base en la informacidn suministrada por 8l presunto infraclor,. se establechd que en una sola
produccitn se sacan 4'000 ladrilles fipo tolete cada dos meses) por consiguisnts, esta Auloridad
determing gue ef homo de coccidn el cual se ubica dentro del predio denominado la Estacian, thene una
capacikdad de producciin de 0.8 ton/dia,, en consideracion & |o antefiof v de acuerdd a la Resclucion
0610 del afic 1997 an su arficul 1 numaral 2.31: "FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y
PORCELANA" y al Decreto 1075 de 2016, Aricule: 2.2.5.1.7.2, Que requisren permisg de emisién
atmosferica, ge definid que &l seficr Alvaro Rodriguez Ezlepa, ideniificado con:cédula de cludadania N®
9525250 de Sogamoso, Bovaca, no requiers de permisc de emisiones stmosféricas ni se encuenira
infringiende ia normatividad ambiantal asiabiacida,

Si bien es clerto. que a la hora de realizar la actvidad de prodwccion de Edrillos tipe oiefes se estan
generando emisiones atmosféricas; estas no ponen en riesgo los recursos naturales ni colocan en
peligro grave la integridad o permanancia de los mismaos, del paisaje o la salud de [as personas; razdn
por 13 cual se recomiends el archivp del presente concepio tecnico, juntd con el radicado
¥0.2022.05476 da fecha 1B de abrl de 2022 con nimero de Vital 080000000000016736T v la
prelimingr 500,13,1.22.244 del 02 de junio de 2023, puasio que no se establecid suficientes meriios
para la apertura de una investigacidn adminlstrativa

Andlisis ¥ conclusiones del caso:
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De acuerdo con ke expuesto en precedencia y una vaz revisado el contenido de la infarmacidn exsstente
en la Preliminar de |a referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuenira que de acuerde con las cbservaciones, canclusiones y recomendaciones dedas en el
Concepto Técnico Mo. 500.8 2 22-0757 del 15 de jullio de 2022, por &l profesional inscrito al Grupo de
Quejas de la Subdireccion de Control y Galidad Ambiental que realizd la visita al lugar de Ios hechos
denunciados, no se idantificd la presunta afectacidn amblental, asi como no s2 evidencié alteracidon a los
recursos naturaies yio el paisaje que solocaran en peligro o perjudicaran la integridad de los mismos,
adicionalmente |a actividad desarmolizda no necesita permise de emisiones atmosfénicas nl infrings Is
normatividad embiental vigente, per 1o cusl se recomienda remilir el presente Concepto Técnico al drea
juridicz del Grupo Quejas para que previo analisis legisletivo se proceda al archive de la Indagacitn
Preliminar No, 500.13.1.22-244 del 02 de junic de 2022

De conformidad con lo anterlormente expuesta, el Grups Quesas procedera 3 confinuacidn a ordenar al
alchive de la Contravencion Ambiental Mo. 500.13.1.22-244, sin que esto sea dbica para que si en
adelante CORPORINGQUIA conoca nueva informacion sobre los hechos investigades que amerits |2
aperiura de un procedimientc administrative sancionstorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 de 2008. En este sentido, sa atiende 2 lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 20089, e
cual sefiala: *|...) EI tdrming de g Indagacion pretiminar serd maximo do seis (6) meses y culminard con
&l archivo definitivo o awvto de apertura de ja investigacian (...,

Frente a este término de seis (B) meses esteblecides por el articulo 17 de Iz Ley 1333 de 2009, resulta
importante hacar la salvedad de que en el afle 2020 |z Corparacidn Auténama Reglonal de la Orinoguia
- CORPORINOQUIA mediante Resolucian No. 400.38-20-0337 de! 16 de marzo de 2020 adopid
medidas sanitarias y accionss trensitorias v posteriorments mediante Resclucion No. 400.38.20.0391
del 20 de marzo de 2020 cedend la suspension de términcs procesales a su cargo hasta el dia 12 de
abrii de 2020. Dicha suspensién ha sido prorogada en multiples oportunidades en el contexto del
Esiado de emergencia Sanitariz, Econdmica, Sockal v Ecoldgica declarada en todo & territorio nacional
por causa del COVID-19, Posteriormente, mediante Resolucidn No. 120.36.1023 CORPORINOGUIA
ordend levantar la suspension de férminos a partir dal 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratoria de emergencia ds salud piblice CORPORINOCUIA, al lgual gue la mayoria de
tos entes peblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias v acciones

Teniende en cuenta el aisiamisnto preventivoe obligatoric declarado por |z Presidencia de s Republica
mediante el Decrato 457 de 2020. Debido a tado lo anteror, 32 entiende que &l términa de seis (B
mesas establecidos por el articule 17 de I Ley 1333 de 2009 para culminar B sperfura de
investigacionss prefiminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto 3 las Confravenciones Ambientales presentadas en |urisciccidn de ia
Corporacion Auidnoma Reglonal de [a Orinoguiz - CORPORINOQLULA.

En mérite de lo expuasta,
DISPONE:

ARTICULD PRIMERO: Ordanar el archivo definifivo de las actuaciones sdministrativas levadas en
virtud al radicado Mo YO-2022-05476 del 18 de abrl de 2022 de conformidad con las consideracionas
expuestas en [a parte motiva del presente libela.

PARAGRAFO: Previamenta al cumplimienta de Io ordenado 2n el articulo prime:ro, s& dejara constancia
en |os libros y base de datos correspondients

ARTICULO SEGUNDO: Crdenar a la Oficina de Sistemas de | Corporacion, publicar el presente st
administretivo en ia pagina web de CORPORINGQUIA v una vez surfide este tramite debera allegar al
expedients copia de |2 publicacién que evidencie su cumplimients.

ARTICULO TERCERQ: Para todos los afectos legales, el Conceplo técnica No. 500.8.2 22-0757 del 15
de julio de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo,
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Confravencion Ambiental N.* 500.13.1.22-244
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ARTICULO CUARTO: Contra el presante acte administrativa no procede ningQn recurso,
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
HECTOR GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control y Calidad Ambiental
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