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CORPORINOQUIA

Confravencién Ambiental N° 500.13.1.22-259 GRUPO QUEIAS

Ao NgrE Q0. 6-22-2980  Fedhe ) 6 DIC 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdiractor de Contred y Calidad Ambiental de la Corparacion Auténoma Regional de la Orinogquia -
CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades conferidas mediante Resalucion N° 400.35.20-0852 del 28
de septiembre de 2020 y |la Resclucion Mo. 500.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, v con fundamento
&n los siguientes

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado interno YO-2022-04568 del 05 de abril de 2022, un interesado de forma
ananima puso an conocimiznto ante esta Corporacian, a siguiente quaja:

...} verlimisnto de aguas 2 glire feta v capiaciin de &
Superficigles en |as coordenadas geogrdficas N £°477°75" W T1°20'25 36" sin permisos
embientales presuntzments para ef haneficio de matenal gus se esld comergializande para fa
pavimentaciin de la via del municiio de Oraewd depardaments de Casanare [\

Que en atencitn al radicado YO-2022-04968, se ordend la Indagacion preliminar Mo, 500,12.1.22-250
ce! 08 da junic de 2022, por Ios hechas denunciados, a fin de determinar ka veracidad de kos mismos y
establecer s| eslos constitulan una infraccidn ambienta!, o si 28 ha actuade a3l ampars de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizada, de conformidad con io
dispuesto en & articulo 17 de la ley 1333 de 2008,

En cumplimlenta a lo grdenade en el Articulo Segundo de la Indagacidn Preliminar No. 500.12.1.22.259
de fecha 00 de junic de 2022, |a Subdireccidn de Control y Calidad Amblental a través del Grupo de
Quejas cesigno un profesional para la practica de la visita téenica al lugar de los hechos denunciados el
dia 05 de abril de 2022, emifiendo como resultade &l Concepio Técnico No. 500.8.2.22-0951 del 20 de
julio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Arficulo 80 de la Carta Politica de 1991, astablace |o siguiente “El Estade planificard ef manejo ¥
aprovechamignio de los recursos nahwrales, pere garantizar su dessrollo sostenible, su conservacion,
resigUrerion o sustitucidn. Ademds, deberd prevenir y confrofar las faclores de deterioro smbiental”

El Numeral 2° del Asticulc 31 de la Ley 89 de 1593, sefialz que las Corporaciones Auidnomas
Regianales ejercen la funcidn de maxims Autoridad Ambiental en & dres de su jurisdiccitn, de acuardo

con |as normas de cardcler superier, ¥ conforme a les directrices frazadas por el Ministeric de Medic
Ambeante.

El Articulo 1% de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid &l precadimianto sancionaterio
ambiental, sefisla que la "El Estado es el fifular de la potestad sancionatoria en materia ambisntal y s
gjerce sin perulcic de lss compelencias legales de ofras autoridades a través ds! Ministerio de
Amblente, Viviends y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionaies. las de Desarrolio
Sostanible, fas Unidades Ambienfales de los grandss cantros wrbanos a gue se refiers of arifculo 86 de
la Ley 93 de 1993, los esfablecimientss publicos smbientales a gue se refiers & arficilo 13 da la Ley
768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Nacionsles Nafurales
(LIAESPNNY, de conformidad con las compefencias establecidas por fa iy v los reglamentos”.

El articulo 17 de |z citada Ley 1333 determing que “Con objeto de establecer si axista o no mérito para
iniciar ef procedimianta sancionatono se ordenard une indagacidn prefiminar, cusndo hubiers lugar &
eifo. La indagacion preliminar tlane como finalidad venficar fa ocurrencia de ja conducts, determinar si es
consiifutive de infraccidn ambienfal o s se ha acluado al ampam de una causal eximents de
responsabilidad. El terming de s indagecitn prefiminar serd méxima de seis (8] meses y culminard con
gl grehive definitive o aufo de apertura de ia investinacién, La indagacidn praliminar no podrd extendarse
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8 hechos distintos del que fue objefo de denuncia, quaja o iniclecidn oficiasa ¥ los que le s8an conexos”,
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articule 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En lodo caso las sanclonss
solamente podrdn ser impuestas por (8 Autondad Amblental competenta pars oforgar 8 respectiva
licencia ambiental, permiso, concasidn y demis autarizaciones ambigniales @ instrumenfos de manejo y
confrol ambigntal, previo agotamiento del procedimianta saneionalaria®

En este orden v de acuerdo con lo dispuesto en el numerel 5° del articulo 31 da la Ley 99 da 1953, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales ajerceran |as siguientes funciones: "Qlorger concesiones,
permisos, aufarizaciones y Neancias ambientales requeridas por la ley para &l uso, aprovechamiento o
moviizacion oe ks recursds nalurales rehovabies o para & desamolio de actividades que alfeclen o
puedan afeclar af Madic Amblente. Olargar permisos y concesionss pera aprovechamientos foreslales,
concesiones para el uso de aguas superficiaies y subteraneas y establecer vedas para /8 caza y pesca
departiva”

Finakmente, la Resolucikn Mo. 500.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, expedida por esta Corporacian,
madiante la cual se reglamenta |a distribuclén Interna de funciones y responsabilidades para adeantar
la etapa de indagacidn praliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el ambito de su
jurisdiecidn, sefialdndose en cabezs del Subdirector de Control y Calidad Ambiental la facultad de
erdenar el archive de la preliminar cuando dentre de |a visita realizade se verifigue gue no exista merito
para la apertura da proceso sancionatona,

COMNSIDERACIOMES FINALES DE CORPORINOGQUIA
Consideraclones Técnicas:

En cumplimianto a lo crdenado en & Articulo Segunde de |a Indagacion Preliminar Mo, 500.13.1,22-258
de fecha 08 de junio de 2022, la Subdireccion de Control y Calldad Amblental a través de un profesional
del Grupo de Quejas practico la respectiva visita Bonica el dia 08 de junio de 2022, al lugar de los
hechos ublcado en e Fuente Hidrics del Rio Meta, Municipio de Orocud, Departaments de Casanara,
dando como rasultaco la emision del Concepto Tecnico Mo, 500.8.2 22-0951 dal 29 da julio de 2022, del
cual vale la pena resallar o siguiante;

2.3 Descripcidn General de la visita:

La Subdireccitn ¢ Control y Calldad Amblantal de Corporinoguia, realizd visita de inspeccidn ecnica el
dia 08'de [unio del 2022 al drea de interés, ubicada en lea coordenadas geografices Lefitud 4°477.TE'N,
Longitud 71°20'25.36°0, margan izquierda da la fuente hidrica del Rio Meta, municipo da Orocué,
departaments de Casanare, accediendo de forma peatenal por un predic el cual kB fienen adecuada
para realizar las obras necesarias y complementarias para la ejscucion del proyects de "Construcaion
de |as obras de profeccidn, sobre la rbera del Rio Meta del casco whane del Municlpic de Orocué,
Departamento de Casanare”, en alencion al radicade Y0.2022.04558 de facha 05 de abril de 2022, an
donde de manera andnima. ponen en conccimients: ante la Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinoguia - Corporinagula, la presunta afectackdn ambiental referente a “verimienis de aguas residuales
industriales rectamente al rio Meata y captacion de aguas superficiales en fas coordenadas geagraficas
MN: 4477 76" w: T1720°26 36" sin permizos ambientales presuntamente para el beneficio de material qua
g2 esth comerciglizando para la pavimentacion de la via dal municipic de Orocus, departamenta de
Casanare [...)". Lo anterior con el objeto de establecer de manera: precisa [as circunstancias de modo,
tiempa y lugar en gque ocurriaran los Hechos objeto da & denuncia y determinar si astos constifuyen una
infraccldn ambilental, de conformidad a o dispuesic en el Arfculo 17 de la Ley 1333 de 2008 o sl 38 ha
attuade al amparo de una causal aximents de responsabilidad o la actividad s& ancuentra legalmente
autorizada, y de esta forma determinar 2| existe o no mérito alguno para dar Iniclo a un proceso
sancionatoris de caracter embienkal,

Para establecer las circunsiancias de modo en gque occurrieron los hechos denunciados, se procedid a
realizar visika 18cnica al area de interés, con base en |as coordenadas gecgraficas Latiud 47477, 75N,
Longitud 71°20,25.36M0, referanciadas denfro de la gueja ambisntal, detarmindndossa gue la obra gua
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g2 encuentra en la zong & inspeccionar comesponde al desarrollo dal pravecio denominade
“Canstruccion de las obras da proteccion, scbre |a ribera del Rio Meta del casco urbano ded Municipio de
Crocue, Departamento de Casanare”. mediants el cual La Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinoguia - Corperinoguia otorgd 2 través de la Resolucion N° 500.3621.1415 de fecha 12 de
naviembre de 2021, al Municipio de Orocué con Nit 882 095.382-4, concesion de aguas superficiales 2
captar sobre la fuente hidrica del Rie Meta, por un caudal de 0.076 L's, por un t8rmino de doce (12}
meses y adicionalments s establecid que por medio de ks Resolucién N* 500.38.21.0749 de fecha 30
de junia de 2021, concedit al Municipio en mencidn, autorizacion de ocupacion de cauce sabre la fuente
hidrica denominada Rio Mets, per la vida otil de! proyecto, slempre v cuando no se realice
modificaciones a los estudios v disefio presentados.

Centinuands con lz indagacién praliminar s2 evidencld un fanque de almacenamients con capacidad
2.000 fitros {ver folegrafia N* 1), para ef recurso hidrica captado de la fuente hidrica del rig Meta, cabe
resaitar que al momenio de |z visita no se chservé captacidn dal misma: adicionalmente se identificd af
desarralio de la obra de recuperscidn y proleccidn a la margen aledafia al internado dal colegio Luis
Carlos Galan Sarmiento, ya que ef cauce del rio Meta ha degradado el talud de ks ribesa de 2 fuenie

originando socavacitn y por consiguiente riesgo para el cemamientc perimetral de |3 institucian
educativa,

Cabe resaltar que en ese sector {punto critico 3 - framo 3) se ejecuta la construccion de obras de
proteceidn, consistentes en la instalacian de bolsacretos en el talud de la ribera ded o Mata ¥ para la

cimentacion y establizacion de la estructura pilotes metélicos hincados, de seccion circular, con
diametros de 4 pulgadas

Ahora bien, es importante mencicnar que esta Autoridad a la hora de ejecutar la diigencia técnice, no
evidencio variimientos de aguas residuales indusiriales, que afectaran o siteraran las caracteristicas de
1 fuante hidrica del ro Mets; sin embargo, el con al fin de comoborar dicha manifestacion enmarcacda en
ia queja con radicado N° YO,2022. 04958 de fecha 05 ce abril de 2022, efectud recomrido aguas arriba y
agues abajo del lecho, sin encontrar U observar la presunta afectacisn ambientsl denunciada (var
fotografias N° 2 y 3).

Segun Informacidn suministrada por funcionarios encargados de gjecutar les obras de protaccidn, se
establecic gue elios en ningln momento generan vertimientos de aguas residusles industriales
sdicionalments presentan documentscion que permite identificar Iz legalidad de las actividades

Finalmente, debido a que no se evidencid la afectacion ambiental objeto de 1a vists, se recomienda al
archive del radicado N° YO, 2022 04958 de fecha 05 de abril de 2022, ya que no existen méritos para
migiar un praceso sancionetorio de cardcler ambiental

4. CONCEPTO TECNICO

Con base en la informacin presentada a través del ragicade N* Y0,2022,04968 de fecha 05 de abril de
2022, con nomero de Vital 0500000000000188050. mediante el cugl de manera anbnima, ponen en
conocimiento ante la Corporacidn Autdnoma Regional de la Ornoguia - Corporinoguis, la presunta
afectackin ambienial referente a "vertimiento de aguas residuales industriales ractamente 2l rig Mata Y
captacidn de aguas superficiales en las coordenadas geogrificas M- 4*477 75" w 7120625 36" sin
permisos ambientales presuntaments para el beneficio de material gue 58 estd comerciglizando para la
pavimentaciin de la via del municipio de Orocué, departamento de Casanare [..)". La Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia, ejecutd visita técnica al dia 08 de junio de 2022 al drag
de |nterés, ubicada en las coordenadas geograficas Latitud 4°477.75°N, Longitud 71°20/25.35"0,
margen izquierda de la fuente hidrica del Rio Meta, municipio de Orocué, departamento de Casanare,
accediendo de forma peatonal por un predio el cual lo Benen adecusdo para realizar las obras
necesarias y complementarizs pars la ejecucidn del proyecto de "Construccion de las obras de
proieccion. sobra |3 del Rio Meta del casco urbano del Municipio de Orocué, Departamenio de
Casanare”, mediante el cual La Corporacién Auténoma Regional de Iz Cirinogquia - Corporinoguia otorgd
a traves de la Resolucion N® 5003621 1415 de fecha 12 de noviembea da 2021, al Municipio de Orocud
con Nit 892.085.382+4, concesidn de aguas superficiales a captar sobre fa fuente hidrica del Rio Meta,
por un caudal de 0.07€ Lis, por un términe de doce (12) meses y sdicionalments se establacis que por
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medio de la Resolucion N* 500.35.21.074% de fecha 30 de junio de 2021, concedid al Municipio en
mencltn, autorizecin de ocupacin de cauce scbre la fuente hidrica denominada Rio Mata, por la vida
(tit del provecto, siempre y cuando no se realice modificaciones a los estudics y diseflo presentados.
Ahora bien, importanta mencionar que esta Autoridad a ia hora de gjecutar ia diligencia técnica, no
evidencld vertimientos de aguas residuales industriales, que afectaran o alteraran las caracteristicas de
la fuenta hidrica del rio Mets; sin embargo, el con el fin de comoborar dicha manifestacién anmarcada en
la queja con radicade N* ¥0.2022 04068 de facha 05 de abril da 2022, efectut recomide aguas amba y
aguas abajo dal lecho, sin encantrar u absarvar la presunta afectacion ambiental denunciada

Toda ver que al momento de la visita técnica NO fue posible evidenciar alteracion a los recursos
naturales ni riesgas potenciales de afectacion que coloque en peligre grave la integridad o permanencia
de los mismos, del paisaje o la salud de las personas y con base en el literal (2) del Articulo 8, de la Ley
1333 de 2009, con relacidn a las causales de cesacidn del procadimients en materia ambiental, se
considera &l archivo del presente concepio técnico, |unto con el YO.2022 04868 de fecha 05 de abril de
2022, con nimers de Vital 0800000000000166050 v prefiminar N°500.13.1.22.258 da facha 08 de junio
de 2022, puesto gue no se establecld suficientss méritos para la apertura de una investigacion
adminksirativa,

Andlisis y conclusiones dal caso:

De acusrdo con ko expuesto en precedencla y una vaz revisado &l contenido de la informacion existenta
en k& Praliminar de la referencia, la Subdireccién de Control ¥ Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuantra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendsciones dadas en e
Concepta Técnico Mo, 500.68.2.22-0251 del 28 da julio de 2022, por el profesional inscrito al Grupo de
Quejas de la Subdireccién da Control ¥ Calidad Ambiental que realizé |a visita al lugar de los hechos
denunciados, no s& [dantificd la presunts afectacion ambiental, asl coma no se avidencld alteracidn a los
recursos naturales yio el paisaje que colocaran en peligro y'o perjudicaran la integridad de los mismos,
por lo cual se recamienda ramitlr 8l presente Concepto Tecnico al area juridica del Grupo Quejas para
que previo andlisis lagislativo se proceda al archive de la Indagacién Pradiminar Mo. 500.13.1.22-255 del
08 de jupic de 2022

De conformidad con |0 anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procadara a continuacion a ordenar al
archiva de la Contrevencitn Ambiental Ne. 500.13.1.22-289, =in que esto sed ¢bice para que sl en
adelante CORPORINDCGUIA conoce nueva informacion sobre los hechos invastigados que amerita la
apertura de un procedimiento adminstrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con & Ley
1333 de 2005. En sste =aniido, s atiende a ko expuesio en &l Arfcubka 17 de la Ley 1333 de 2008, &l
cual sefialz; "(...} B Brmino di la indegacicn prelimingr serd maximo de sels (5 meses ¥ culminard con
! archivo definifiva o auto de aparfura de la investigacion (...)".

Frente & este término de seis (8) meses establecidas por el articule 17 de fa Ley 1333 de 2008, resulta
importante hacer la salvedad de que en &l afto 2020 1a Corporacitn Auténoma Regionzl de la Qringquia
- CORPORINCQUIA mediante Rasolucidn Mo. 400.35-20-0337 del 18 de marze da 2020 adoptd
medidas sanitarias v accicnes transitories v posteriorments mediante Resolucién Mo, 400,368 20,0391
del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn da tdrminos procasales a su cargo hasta el dia 12 de
abril de 2020, Dicha suspensidn ha sido prarogada en muliiples oportunidades en el contexio del
Estado de emergencia Sanitaria, Econamica, Social y Ecolagica declarada en tado el ferritorio nacional
por causa del COVID-19. Posteriormania, mediantea Resoluckdn Mo. 120.36.1023 CORPORINOQUIA
ordend levantar [ suspensidn de términos a partir del 17 de noviembres de 2020.

Ante esta declaratona de emergencia de salud pliblica CORPORINGZULA, al lgual que la mayorla da
loe entes phblicos v privados, uvo que adopiar diferenies medidas sanitarias ¥ acciones

Tenkende en cuenta el aislamiente preventive cbligatorio declarado por la Presidencia de la Repiblice
mediante &l Decrate 457 de 2020, Debide a todo o anterior, sa antlends que el tirmino de asie (B)
meses establecidos por &l articule 17 de 13 Ley 1333 de 2008 pare culminar la sperdura de
nvestigacionas praliminares sa entiende suspendido desde of 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanto & las Confravenciones Ambientales presentedas en jursdiccidn de |a
Canporacian Autinoma Ragional de la Ornoquia - CORPORINOGLILA.
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En mérito de ko expuesto.
DISPONE:

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archive definiiivo de las actuaciones =dminisirgtivas llevadas an

virtud al radicade No Y0-2022-04068 del 05 de abril de 2022, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva dal presente Ihele

PARAGRAFO: Previamenie al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejard constancia
en log libros v base de datos comespandiante

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicar ef presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA vy una vez surtido este tramite deberd allegar al
axpediente copla de fa publicaciin gue evidencie su cumplimianto.

ARTICULO TERCERD: Pars todos los efectos legales, &l Concesto teenics Na. 500.8.2.22.0951 del 20
de julle de 2022, hace parte inlegral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra e presente acto adminisirative no proceda ningan recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR §E§§ GOMZALEZ LOZANO

Subdirectar de Confrol y Calidad Ambiandal

Fwasd:  Durley Casd Martinaz ¢ Profesional de Apaye F SCOA - Grupo Quajas
CPEP 120012-13-22-504 fe 2022

B Lasn
Proyechd: %Lﬂ.ﬂd& Cepeda | Profesanal de Apoyo/ SCCA ~ Gupo Cusjas
OP3AG 120121302 570 de 2022
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