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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calldad Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Regional de ta Orinogula -
CORPORINOQUIA, en uso de las fecultades conferidas mediante Resolucidn N® 400,38.20-0852 del 28
de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, v con fundamenta
en los slquiantas:

ANTECEDENTES:

CGue mediante radicado interno Y0-2022-08269 del 08 de junio de 2022, un interesado de forma
andnima puso &n conocimienio ante esta Corparacidn, la siguiente gueja;

...) Tiene und planta guemadors de cascarils sin permisos gue gfectan @ calidad dal aire dal
{ugar ubicacidn en iz verpds Guafita | )"

Clue en aencidn al radicado Y0-2022-08268, se ordent la Indagecion preliminar Mo. 500.13.1.22-263
ded 05 de junic de 2022, por los hechos denunciados, a fin de determinar ks veracidad de los mismas y
astablecer 5i estos constituian una infraccion ambienial, o si se ha actuado al amparo de una causal
eximents de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo
dispuesic en el artlcule 17 de 1a ley 1333 de 2008,

En cumplimiento a lo erdenado en el Articulo Segundo de la Indagecidn Prefiminar No. 500.13.1.22-263
de fecha 0% de junio de 2022, la Subdireccidn de Contral v Calidad Ambiental a fravés dal Grupo de
Quejas designo un profasional para la practica de |8 visita técnica al lugar de los hechos denunciados el
dia 02 de junio de 2022, emitiendo como resultade el Concapto Técnico Mo, 500.8.2.22-1011 del 01 da
agosto de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Caria Politica de 1991, establece lo siguiente "E] Estado planficard & manejo y
aprovechamiento de los recirses nalurales, para garaniizar su desarrolfo sostenible, sy conssnvacian,
feslavracion o sustifucidn, Ademés, deberd preveniv v comtrolar log faclores de delerore ambiental,

El Numeral 2° del Articule 31 de fa Ley 58 de 1993, sefiala gue las Corporaciones Autinomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Amblental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo

oon |as normas de cardcter superior, ¥ conforme a les direcirices trazedas por el Ministerio de Medio
Ambisnts,

El Articulo 17 de ks Ley 1333 de 2000, por medio de |a cual s¢ establecid el precedimiants sancionatorio
ambiental, sefiala que la "B Esfado es af titular de Ja potestad sancionaloria en matera ambiental y la
elance sin peruicic de las competencias legales de ofres gufondedes e frevés del Ministerio de
Ambisnte, Viviends y Desamollo Terriforial, las Comporaciones Auldnomas Regionales, fas de Dessrrolio
Sostenible, ias Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos & que se refiere el articulo 66 de
Iz Ley 9% de 1293, los establecimiantos pobiicos ambieniales a gue se refiere ef arfculo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administretiva Especial del Sistema de Pargues Nacianales Naturales
(LAESPNN], de conformidad con las competencias esteblecidas porla ley y los reqglamentos”.

El articuia 17 de la citada Ley 1333 determina gue “Caon objefo de astablecar s exisfa o no ménto para
iniciar &l procadimiento sancionsloria se ordenard ﬁ indagacion pml'lrrﬂnar cuando hublers lugar a
ello. La indagecitn prefiminar ene come fnalidad 18 oourrancia dala conducta, determinar 5ias
consfituliva de Iifracocion ambisntal o & =8 ha aclvado al amparo de ung cgusal sximenis ge
respansabiidad. Ei rennmu -:.'E |'E mda.ga-cfﬁn nrermrnﬂrseré méximo de seis (6) meses y cylminarg con

=5 5 e , . La indagacion prefiminar no podra extenderse
g hechas distinfos -n's.l'qm :fue ub;:!n -::.‘s -n'ﬂ'nurrc:.l:r qug;a a inictacion oficiosa y los que le sean conexos™
(Subraya fuera de iExt).
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El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En fodo caso lag sanciones
salamenfe podrdn sar npuastas por la Awforidad Amblerdsl compelente para olorgar la respactiva
Woencia ambiental, permiso, contesion y demds aulariZacianas ambeniales g inslrumenlos de mangjo ¥
cantrol ambiantal, pravio agotamisnto del procedimiento sancionalono”.

En aste-orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9° del arlfculs 31 de [a Ley 9% de 1893, Las
Corporaciones Autenomas Regicnales ejerceran las siguienies funcionas: "CHorgar concesionss
peimisos, aulorizacionas y hcencias amblantales requendas porla lay para of Uso, aprovachamienlo o
movilizacidn de los recursos nelfursles removables o pers e dezamollo de ecfividedss que afecfan o
puedan sfectar ol Medin Amblente. Dlorgar parnmisos y concasionss para sorovechamiantos forestalas,
cancesiones pars &f Uso de aguss superficiales y sublerrdness v establecer vedas pars la caza ¥ pesca
daportiva®

Finalmente, la Resolucidn No. 800.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expadida por esta Corporacion,
mediante |a cual se reglamenta |a distibucion intema de funciones y responsabilidades para adelantar
la atapa de indagackin preliminar deniro del proceso sancionators ambiental en el ambito de su
jurisdiceidn, sefalandose en cabeza del Subdirector de Coniral y Calidad Ambiental la facultad de
ordenar &l archive da |a pralminar cuando dentro dé la visita realizada se verifique que no existe mérito
para la aperiura de proceso sancionatonio,

COMSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimianto a lo ordenado en &l Arbculo Segundo de la Indagacion Pralimenar No. 500,131 22263
da fecha 08 de Junio de 2022, la Subdireccidn de Controd ¥ Calidad Ambiental a través de un profasianal
del Grupo de Quejas practico la respectiva vislta téonica o dia 9 de junio de 2022, al lugar de los
hachos ubkado en el pradio denominado Los Alerces, Vereda La Guefifa, Municipio da Yopal,
Departamento de Casanare, dando como resultado la emisitn dal Concapio Técnico Mo, 500.8.2.22.
1011 del 01 de agosto da 2022 del cual vale la pena resaltar ko siguiente:

3.3 Descripeldén General de la visita;

18 visita se realizd en compafla del sefior Huge Rodriguez identificado con cédula de ciudadania Mo
T4TE2207 de Aguazul, encargado del lugar donde presuntamenta sucede la afectecion, donde se puda
- pheervar o siguiente:;

*  Una edificacidn comespondiente a una planta quemadora de cascarilla dedicada a la actividad de
quema de dicho materal, proveniante del proceso de descascarado de arroz paddy (ver fotografla N° 1
y 2}, producto de la incineracion en el horro se genera la combustin no controlada del matesial vegetal
seco, con la perinente generacidn de productos de la combustién a saber, materia organica en forma de
cenlzas sedimentadas, materlal solido valdtll emitido a la atmosfera en forma de matenal particulado,
gases (mondxide de carbeno CO, didxido de carbono CO02, duidos da nitrdgena NO). Adicional puede
constatar que la planta quemadora no &8 ancuentra en operscion, ya gue estd se encuantta en
terminacian de construccidn para empezar |as actividades, segin lo manifestado por el seflor Hugo
Rodriguasz.

*  La planta de cascarilla e encuantra ubicada en la vereda la Guafilla, al cesidente del municipic de
Yopal, su entorno comprende un grupo de coberiures vegetales de tipo natural y producto de ia
suCasicn natural, cuyo habito de crecimientc es arbustivo v herbaceo, cesarrolladss sobre diferantas
sustratos y plsos aflitudinales, con poca o ninguna intervencidn antrdpica Durante el afo, g
temperatura gensralmenta varia de 22°C a 33°C, la distibucidn temporal de la precipitaciin es dal tipa
maonamodal &n toda el drea. con un aumeanto a partir ded mes de marze y un descenso desds &l mas de
ectubre. La temporada lluvioza comienza an abrell y 28 prolongs hasta el mes de noviembre, |a duracidn
dal dia no varia considerablemente durante el afo, solamente varia 26 minutos de las 12 horas en todo
el afio. En 2022, & dia mas corto &8 el 21 de diciambra, con 11 horas y 48 minutos de luz natural, &l dia
mas largo e& al 21 de juno, con 12 horas y 26 minutos de luz natural, La velocidad promedio dal viento
par hara tiene varieciones estacionales leves &n el transcursa del afio, La topografia tiene varaciones
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uy grandes de alttud, con un cambio maximo de aftitud de 420 metros y una altitud promedic gobre &l
nivel del mar 352 metros. '

- Durante Ia visita se obsen'd gue 12 planta guemadora de cassarilla no e encuentra en funconamianto,
segln lo manifestado por el sedor Huge Rodriguez se encuentra en ferminacion de construccidn para
poder a empezar a operar y en estos momentos estdn con revision de maguinaria, de igual forma se

kogre identificar un drea de acopio de lonas para empaque de la cascarilia de amoz (ver fotografia N" 3 v
4],

De acuerdo con la consulta realizada en &l geoportal IGAC, sa idantficd que el &ea donde ocurrid 1z
presunts afectacidn se ubica con direccion Los Alerces, Vereda la Guafilla, Municipio de Yopal,
Depariamento de Casanare con Pradio catastral 850010002000000100180000000000 (Ver imagan 3).

En consscuencia con lo anterior se recomendd al representante lagal iniciar ia respectiva solicitud de
permiso para emisicnss a la atmosfera, sagin la normativa gue corresponde al Decrets 1076 del 2015,
ariculp 22572 literal B y D, "Casos en gue se reguiere permisos de emisiones atmosféricas;
Requerird permiso previo de emisiones atmosféricas, la realizacion de las siguientes actividades B.
descargas de humos, gasas, Vapores, pohos o particulas por ductos, chimeneas, de establecimientos
comerciales, ndusiriales o de servicios, D. incineracion de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos”.

4. CONCEPTOQ TECNICD

Cando cumplimiento al radicado Y0, 202206269 del 08 junio de 2022, en donde se informa de manera
andnima ante la Corporacitn Autdnoma de la Orinoquia, |2 operacién y funcionamiento de la planta
guemadora de cascanlla, ubicada en la vereda La Guafiia, en las coordenadas gecgraficas Latitud N°
05%16'42.85". Longitud O 72°28118.33", municipio de Yopal del depariemento de Casanare, por presunta
afectacion en la calidad del aire, la subdiveccidn de confrol v calidad ambiental de Corporinoguia, a
raveés del-grupe quajas, a fin de determinar |2 veracidad de los hechos denunciados, realize visita de
mspeccion tScnice e dia 09 de junic de 2022, Durante la dillgéncia técnica, se evidencio que |a planta
no & encuentra an oparacion teniendo presenta gue estdé en terminacidn de construccidn vy e
encontraban reslizendo revisidn de la maguinaria, de 12l forma no 2 obgerva ke contaminaciin del aire
por emisiones provocadas por i dperacidn vy funconamiento da la planta quamadora de cascarilla, En
consecuencia, se recomienda al representante legal Iniciar la respectiva solicitud de permiso para
emisiones a la atmosfera, segln la normative que cormesponde al Decreto 1076 del 2015, aricule
22872 lteral B y D, por o cual 58 determina que de acuerdo con 3 informacién recolectada v o
evaluedo en la visita tcnica;, no hay pruebas suficientes para iniciar un proceso sancicnatoro de la
planta quemadara de cascarilla,

Par ende, s recomienda el archivo a indagacion preliminar N7 200.13.1.22. 263 del 08 de junic de 2022,
Junio con el radicade Yo. 2022-0B289 del 08 de junio del 2022 v el presente concephs Benica.

Andlisiz v conclusiones del caso:

De-acuerdo con o expuesto en precedencia ¥ una vez revisado el contenido de g informacion existanta
en la Preliminar de la referencia, |2 Subdireccién de Control y Calided Ambiental de Corporinoguia
encugnira que de acuerdo con las observacicnes, conclusionas vy recomendaciones dadas en el
Concepto Técnico No. 500.8.2.22-1011 del 01 de agosto de 2022, por &l profesional inscrito al Grupo de
Qusjas de la Subdireccidn de Conirgl y Calidad Ambiental gque realizd la visita al lugar de los hechos
denunciados, no se identificd la presunta afectaciin amblental, asi coma no se evidencid alteracién a los
recurses nafurales yio el peisaje gue colocaran en peligro yo perudiceren la integridad de los mismos,
ya gqua la plants ain no s encuantra en funcionamianto, pos lo cual 58 recornlanda remitle ¢ presents
Concepto Técnico al area juridica ded Grupe Quejas para que previo endlisis legislstivo se proceda al
archivo dea |a Indagacion Prediminar Mo, 500.1 3.1.22-253 dal 05 de junio de 2022,

De confermidad con lo anteriorments axpuesto, el Grupe Quejas procederd @ continuacitn a ordanar el
agrchive de la Contravencion Ambiental No, 500,13.1.22-263, sin gue esto sea obéice para que si en
adelante CORPORINCOUIA conoce nueva informacidn sobre bos hechos investigedos que ameribe 2
apertura da un procadimiento adminstrative sancionatorio, 1o pueda hacer de conformidad can ia Ley
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j333 de 2009, En esta santido, se atiende a o expuesio en el Articulo 17 de ka Ley 1333 de 2008, al
cual s=flala; "(...) El férmino de Ja indagacidn prefiminar serd méxime de seis (§) mesas y colminard con
al archivo definitivo 080 de aperure de la investigecion [...)"

Frante a este btérming de seis (6} meses establecidos por el arifeulo 17 de laLey 1333 de 2008, resulta
impariante hacer la salvedad de que an al afic 2020 la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
= CORPORINQGQUIA mediante Resoclucidn Mo, 400.36-20-0337 del 16 de marzo de 2020 adophd
medidas sanitanas Yy acclones ransilorias v postericrments meadiante Resalucion Mo, 400 38.20.0391
del 20 de marze de 2020 ordend la suspensién de términos procesales a su carge hasia el dia 12 de
ghril de 2020. Dicha suspansidn ha sido prorrogada en mifiples oportunidades en &l contexto del
Estado de emergencia Sanilaria. Econdmica, Sockal v Ecoldgica declarada en todo el kerritoro nacional
por causa del COVID-18, Posteriormente, mediante Resalucidn No. 120361023 CORPORINCQUIA
organd levantar la suspengitn de trminos a partir dal 17 de navieambre de 2020,

Ante esta declaraloria de emergencia de safud piblica CORPORINOQUIA, &l igual que |a mayoria de
los entes plblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medides saniiarias ¥ accionas

Tenendo en cuents & alslamiento preventvo obligatorio declarado por la Presidencia de la Repdblica
meadiants al Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiande que el térming de sels (6)
meses esteblecides por el ariculo 17 de la Ley 1333 de 2008 para culminar la apertura de
investigacionas praliminares s& enflenda suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cuanio & las Contravenciones Ambleniales presentadas an jurisdiccidn de la
Corparacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOGQLUILA.

En mério de o axpussts,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de las actuaciones adminisirativas llevadas en
wirtud al radicado No Y0-2022-08269 del 08 de junic de 2022, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva-del presante libala.

PARAGRAFOQ; Previaments al cumplimsento de lo ordenada en el ariculo primero, se dejard constancia
e los [ibros v basa da datos cormespandients

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicar el presente acto
acministratva en [a pagina wab de CORPORINOQUIA y una vez surtido este tramite daberd allegar al
expadiente copia de la putdicacion gus evidencia sU cumplimaants.

ARTICULO TERCERO: Para fodos los efectos legales, el Concepta técnica No, 500.8:2.22-1011 dal 01
de agosto de 2022, hace parte integral del presente acto administrativa.

ARTICULO CUARTO: Conlra el presents acto adminlstrative no procade ningln recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR GOMZALEZ LOZANO
Subdirecior de Control v Gakdad Ambsantal
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