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Contravencidn Ambiental N 500.13.1.22-262 GRUFPO QUEIAS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Caldad Ambsental de ta Corporacion Auténoma Regionzl de la Orinoguia -
CORPORINCQUIA, en uso de |as facuitades conferidas mediante Resolucidn N 400.38.20-0852 del 28
de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, y con fundamento

en los siqulentes;
ANTECEDENTES:

Clue mediante radicado intemo Y0-2022-0826% del 0B de junio de 2022, un interesado de forma
ancnima pusa en conocimients ante esta Corporacidn, la siguiente quesa:

G
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Cue an atencion al radicado Y0-2022-08269, se ordend |a Indagacion prefiminar No. 500.13.1.22-262
del 09 de junio de 2022, por los hechos denunciades, a fin de detesminar |2 veracidad de los mismos y
establecer 5i estos constifuian una infraccién ambiental, o si se ha actuado al ampare de una causal
eximenta de responsabilided o mediante actividad legaimente autorizada. de conformidad con o
gispuesto en el arlfculo 17 de la ley 1333 d= 2009

En cumpiimienio a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacién Preliminar No. 500.13.1.22-262
de fecha 09 de junic de 2022, la Subdireccién de Contral y Calidad Ambienta! a través del Grupe de
CQuejas designo un profesional para la practica de i3 visita técnica al lugar de los hachos danunciados el
dia 0B de junic de 2022, emitiends coma resultade el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-1155 del 25 de
sgosto de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de |a Carta Politica de 1591, establece lo siguiente “El Esfedo planificard o manejo y
aprovechamiento da los recursos naferales, para garantizar su desarrolle sostenible, sy consarvacian,
reglauracidn o sustitucion. Acemds, deberd pravemr v controlar oz factores de deterioro ambilental™

El Mumeral 2° del Ariculo 31 de la Ley 85 de 1983, sefala que las Corporaciones Autdnomas
Regionales sercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en ol drea de su jurisdiceion, de acuerds
con las normas de cardcker superior, y conforme a las directrices trazadas por &l Ministero de Medio
Ambiente,

El Anticuls 19 de la Ley 1333 de 2002, per medic de la cual se establecid el procedimients sancionatorio
ambiental, sefiala que la “Ef Esfado es of fifular de /a potestsd sancionaiona en matena amblental y la
eferce sin perjuicio de las compelencias legales de ofras autoridades a fravés del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Temitonial, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros urbanos 8 gue se refiers ef arficulo 66 de
fa Ley 99 de 1593, los establecimientos pdblicos ambientales a que se reflere & articulo 13 de [a Lay
7EE de 2002 y g Unidad Adminisiraliva Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naiurales
{LAESPNN), de canformidad con las compefencias establecidas por fa ley v los reglamentos”.

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determing que “Con objete de establecer s axiste o no mérilo pars
iniciar el procedimiznio sancipnatoric se ordenard una indagacidn prefiminar, coando hubiers lugar a
effo. La indagacion prelimingr flene come finalidad verificar fa acurrencia de la conducts, daterminar si as
constifutiva de Infraccidn amblental o & se ha acfuado &l amparo de una causal eximenie de
responsabilidad. Ei témino de la indagacidn preliminar serd méximo de seis (6} meses v gidminard coo
e archive definitive o aulfo de apertura de g investigacidn. La indagaciin prefiminar no podrd extendarss
a hechos aistintos del que fue abjelo de denuncia, quefa o iniciacidn oficioss y los que e S8&0 coNexos",
{Subraye fuera de texio).
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El paragrafo del articuio 2 de |a Ley 1333 de 2009, establece que “En fodo caso las sahciones
salemente podran ser impuesias por la Aulorndad Amblerdal compatante para olorgar la respactiva
licenhcia ambiantal, permiso, concesion y demeds aufarizaciones ambientales e inslrumentos de maneafo y
canfral ambigntal, previo agatamibanto dal procedimiento sancionatono”,

En esie arden y de acusrda con la dispuasto en &l numeral 8° del arffculo 31 de la Ley 85 da 1683, Las
Corpovaciones  Autdénomas Regicnales ejerceran las siguientes funciones: "Dlorgsr concesiones,
permigos, autorizacionss ¥ fcencias ambisntalas reguaritas por fa ley para el uso, aprovechamiento o
mowlizaciin de los recurscs nelurales renovalles ¢ para e desamollc de sciividades que. afeclan o
puedan afectar ol Medio Amblents. Clorgar parmisos y concesionss para apraovechamisntos forestalas,
concasionas para ol usa de agues supermiciales v sublerrdneas v eslaecer vedas para la caza y pasca
deportiva”

Finalmeante, [ Resalucidn Mo, 500.41.17-0121 dal 25 de anare de 2017, axpedida por asta Corporacion,
mediantes [a cual sa reglarmenta la distbuckin intema de funciones v responsabliidades para adelantas
ke etapa de indagaciin prelimings centro dal proceso sancmonatorio ambiental en &l ambito de su
jurisdiccian, sefalandosa en cabeza del Subdirector de Cantrol y Caldad Ambiental la facultad de
ardenar el archivo de ks prediminar cuando dentro de la visita realizada se vernifique gque no axiste ménto
para la aperiura de proceso sancionatario.

COMSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Téonicas:

En cumplimiente a lo crdenado an el Artlculo Segundo de la Indagackdn Praliminar Mo, 500.13.1.22-262
de fecha 09 de junio de 2022, I8 Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental & través de un profesional
del Grupo da Quajas practico la respactiva visita tcnica al dia. 08 de junio de 2022, al lugar de los
hechos ubicado en la Vereda La Guafila, Municipio de Yopal, Depariamento de Casanara, ganda como
resultado la emisidn del Concepto Técnico Na. 500,8.2.22-1155 del 25 de agosto de 2022, del cual vale
la pena resaltar lo slgubente:

3.3 Descripeidn General de |a visita:

..la visita se realizd en compafila del sefior Angel Tejado, encargado del lugar donde presuntamenie
suceds (3 afectacicn, donce s& pudo observar 1o siguients:

Una edficacion comespondienta a una planta quemadora de cascarilla dedicada a la actividad de guema
de dicho material, praveniente del proceso de descascarillado de armoz paddy (ver folograffa N* 7 y 8),
producto de la incinerackan en el horno se genera |a combustion no controlada del material vegetal saco,
con |a pertinente generacion de productos de la combustion a saber, materia organica en forma de
conizas sedimentadas, materal solido volatl emitido a la atmosfera en forma de material particulada,
gages (mondxido de carbone CO, didxido de carbono COZ, dxidos de nitrdgenc NO), Adichonal se puede
obsarnvar un area destinada para el acopic de matedal procesado y por Gimo un drea para of
almacenamiento de material sin procesar (ver folegrafia N°2). De (gual forma se puade constatar que la
planta guemadaora no s& ancusntra &n operacidn en l Ultimo mes por motivos de mantenimiénts de la
corraspandianta magquinaria.

La planta de cascarilla se encuentra ubicada en la vereda |a Guafilla, & cosdents del municipio de
Yopal, su enfoma comprende un grupe de coberturas vegetales de tipo natural y producto de |a
sucesion naturad, cuyo hablio de crecimianta as arbustive y herbéceo, desarrolladas sobea diferenies
susiratos ¥y pisos aliifudinales, con poca o pinguna Intervencidn anirdpica, Durante el afio, |a
temparatura generalmente varia de 22°% "a 337, la distibucian temporal de la preciptacitn as del fino
mono mocal en loda-el érea, con un aumento a partlr del mes de marzo y un descanso desde & mes de
octubre. La temporada lluviosa comienza en abrl y se prokonga hasta el mes de noviembere, ta duracidn
ded dia'no varia considerablemente durante el aflo, solamenta varia 25 minutos de las 12 horas en todo
el afe. En 2022, el dia mas corto es el 21 diciembre, con 11 horas v 49 minutos de luz natural, el dia
mes largo es €l 21 de junio, con 12 horas y 28 minutos de uz natural, La velocidad promedio del viente
per hora tiena variacionas estacionales leves en el transcurso del afio. La topografla tiene variaciones
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uy grandes de altitud, con un cambio maximo de altibud de 420 metras y una altitud promedio sobra al
nivel del mar 352 meiros,

Durante |z visita fue posible evidenciar en el drea de acopio un aproximada de TOD lonas de malterial
procesado ¥y empacado (ver fotografia N° B v 4) y ce igual forma 500 klos de cazcarilla sin procesar, fal
como s& puede observar en la folografia N"2. De igual manera en & lugsr se evidencis k3 cantidad de
dos foneladas de cenizas, las cuales seqgin manifiesta el sedor Angel Tejado, son recogidas por
personas aledafias al sactor para usos agricolas. A la finalizacion de ‘la visita téonica se cuenta con la
presencia del propietario de la planta quemadara, el sefor Alex Sanchez, el cual manifiesta qua no ha
stlicitado permisos comespondlantas ante |a Corporacion, ya gue Ia planta quemadora de cascarila no
s& utlliza de manesa constante. Segdn el sefior Alex Sanchez, |3 planta se enclande 5 veces por afio, la
cuzal se mantiene encendida por un periedo de tres dias consecutivos,

Es impartante mencionar gue esta autoridad ambilental con el cbjeto da verificar los hechas denunciados
efectud nuevamente visita de inspeccién el dia 27 de |ulle de 2022, lo cual no se evidencio actividades

que altteren o afecten los recursos nefurales. Adicionalmente a la hora de la visita no se encontraba
persanal realizando Ebores an el lugar de los hechos.

4. CONCEPTQ TECNICO

En |2 visita técnica realizada el dia 08 de junio da 2022 g las instalaciones de la planta quemadora de
cascarilla, ubicada en la vereda Iz Guafilla, rea rural del municipio de Yopal, an atencitn a lo ordenado
en la indagacion prefiminar N* 500.13, 1,22-262 del 09 de junio de 2022, se obeervd que la planta no se
encuentira en oparacion desde hece mas de dos mesas por motivos de mantenimiento de la maguinara
¥ por ko tanto no se evidencio contaminacion por emision de confeminantes a la atmosfera v de igual.
manera afectacion a la calided del gire, Finalmente se recomienda al propéetario reallzar la respectiva
solicitud de permiso para emisiones a lg etmosfera, segin la normativa que comesponde al Decreto
1076 del 2015, amiculp 22572 lteral b v d, por lo cual s& determina que de acuerdo con la
informacidn recolectada y lo evaluado en fa visita técnica, no hay prusbas suficientes para iniciar un
procesy sancionatorio de la planta quemadora de cascarilla a nombre del sefior Alex Sanchez, per los
presunios hechos denunclados ante Corparinoquia bajo el radicado yo. 2022-08260,

Es importanie mencicnar que esta autoridad ambiental con el objeta de verificar los hechos denunciados
efectud nuevamente visita de inspeccidn el dig 27 de jullo de 2022, lo cual no se evidencio actividades
que alteren o afecten Ios recursos naturales. Adiclonalmente a la hora de la visita no se encontraba
personal realizande labores en el lugar de los hechos.

En consecuencia, se recomienda el archivo 8 indagacién peeliminar N° 500.13.1.22. 262 del 08 de junio
daé 2022

Andlisis v conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y una vez revisado &l contenido de la informacion axistents
en [ Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental de Corporinoquia
Encuenira que de acuerdo con las cbservaciones, conclusionss v recomendaciones dadas en el
Concapto Técnico No. 500.8.2.22-1155 del 25 de sgosto de 2022, por el profesional inscrite al Grupo de
Quejas de [a Subdireccion de Conirol y Calidad Ambéental gue reakizd |s visita al luger de los hachos
canunciados, na se identificd la presunta afectacion ambienial, asi coma no 32 evidencid alteracion a los
recurscs naturales wo el paisaje gue colocaran en peligro vo perjudicaran la integridad de los miemos,
ya gue le plenie adn no & encuentra en funcionamiento, por lo cual se recomienda remitic of presenta
Concepto Téenica al drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceds &l
archivo de ia indagacion Preliminar Mo. 500.13,1.22-262 del 09 de junio de 2022

Cee conformidad con lo anteriorments expuesio, el Grupo Quefas procederd a continuacién a ordenar el
archiva de la Contravencidn Ambiéental No. 500.12.1.22-282, sin que esto seg dbice pare gue sl en
adeiante CORPORINOQUIA conoce nueve informacidn sobre los hechos investigados qua amerite g
apertura de un procedimients administrative sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Lay
1333 da 2008 En este sentido, se stiende 2 lo expuests en &l Articule 17 de la Ley 1333 de 2009, &
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500.6-22-3983 5 DIC 2092
ol Fecha:

cual sefiala: '(...) & térming ae la indagaciin praiminar 608 maximg oe seis {6 mases y cuimirrard con
& archive definilive o aulo de apertura de fa Investigacian (...}

Frente a este término de sels (0) meses establacidos par el articula 17 de la Ley 1333 de 2009, resulta
importante hacer la salvedad de qua en el afio 2020 la Corporacion Autdénoma Reglonal de la Orinoguia
= CORPORINOQUIA madiante Resolucién No. 400.38-20-0337 del 16 de marzo de 2020 adoptd
medidas sanitarias y acciones iransiorias y posterorments mediante Fesclucidn Mo, 400,38, 20,0391
dal 20 de marzo da 2020 ordend la suspensian de t&rminos procesales & su cargo hasta ol dia 12 de
gbril de 2020, Dicha suspensidn he side prorrogeda en miltiples ocportunidades en al contexto dal
Estado de emargencia Sanitaria, Econdmica, Social y Ecolgica declarada en todo el territario nacional
por causa del COVID-18, Posteriorments, mediante Resclucidn Mo, 120351023 CORPORINOOLUILA
ardent levantar la suspensicn de tarmincs 2 partir ded 17 de noviembra de 2020,

Ante esta declaratoria de emergencla de salud plblica CORPORINOQUIA, al igual que la mayoria de
fas entes plblices y privados, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias y acclones

Teniendo en cuenta el aisfamiento preventive cbiigatorle declarada per la Presidencia de la Repiblica

. mediante al Decrato 457 de 2020. Debido 2 tode lo anterior, se entiends que el thrming de seis (8)
meses establecidos por el articulo 17 de a3 Ley 1333 de 2008 para culminar la apertura de
investigacionas preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzs de 2020 hasta e 17 de
noviembre de 2020, en cuanto & las Contravenciones Ambientales presentadas en jurisdiceidn de Ia
Corparacion Autdnoma Regional de |a Oringquia - CORPORINOQUIA

En méarifc de ko expuesta,
DISPONME:

ARTICULO PRIMERQ: Crdenar el archivo definitive de las actuaciones administrativas lievadas en
virtud al radicado No YO-2022-08269 del 00 de junio de 2022, de conformidad can |as consideraciones
expusstas en |a parte mothva del presants libalo,

PARAGRAFO: Previaments al cumplimiento de o ordenada en el articulo primero, se dejara constancia
en Iog libros v base de datos cormespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Sistamas de |a Corporacidn, publicar gl presente asla
acministrativa en |z pagina web de CORPORINOQUIA y una vez suriido este ramite deberd lleger al
expadients copia de la publicaciin gue evidencie su cumplimianic,

ARTICULDO TERCERO: Para iodos los efectos legales, &l Concapta técnico Mo, 500.8.2 22-1155 da| 25
de agosto de 2022, hace parte Imegral del presente acto administrativo. '

ARTICULO CUARTO: Contra & presente acie administrativa no procede ningun recurss,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T——

HECTOR MIEE?[ GONZALEZ LOZANO
Subdirectar de Contral y Calidad Amblental

Reyisé: Diwley Ca & Martinez | Prafesianal de Apaye | SC0A - Ghips Dusias
CPSP 120:12-13-22-804 da 2022
A Do
Preve ﬁé}{g&um Cepada | Profesianal de Apoyo § SCGA - Gripe Cusjas
} 130.42.93.22 670 de 2022
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