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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional de 2 Orinoquia -
CORPORINCQUIA, en uzo de las facuitades conferidas mediante Resolucidn N° 400.38 20-0852 del 28

de septiembre de 2020 y la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 d& eneng de 2017, ¥ con fundemenic
an los sigulentes:

ANTECEDENTES:

Cue mediante radicedo intemo YO-2022-08269 dal 0B do junmic de 2022, un interesado de forma
anénima pusc en conocimients ante esta Corporacidn, la siguiente queja:

Que en atencion gl radicado Y0-2022-08269, se ordend la Indagacion preliminar Mo. 600.13.1.22-261
del 09 de junio de 2022, por los hechos denunclados, a fin de determinar s veracidad de los mismos y
establecer si estos constitulan una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilided o mediante actividad legalmente auiorizads, de conformidad con o
dispuesto en &l articuls 17 ca la key 1232 de 2005,

En cumplimients a lo ordenado en el Articule Segundo de la Indagaciin Prafiminar Mo, 500.13.1.22-281
de-fecha 09 de junio de 2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del Grupo de
Cuejas designo un profesional para la prictica de |a visita técnica 2l lugar de los hechos denunciados el

dia 08 de junio de 2022, emitiendo como resultado el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-1158 del 25 de
agosto de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Aricule B0 de la Carta Politica de 1891, establece |o sigulente "E} Estado planificard & manejo y
aprovechamienio de los recursos nafurales, para garanfizar su desamollo sosfeniia, su conssrvacian,
restauracion o sushitucidn. Ademdés, deberd prevenir v controlar los factores de deterioro ambiental”.

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1983 sefala que fas Cosporaciones Autdnomas
Reglonales ejercen |z funcién de méxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de asuerdo

can las nofmas de cardcler superlor, y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio de Medio
A rriierde.

El Articule 17 da Iz Ley 1333 de 2009, per medio de la cual se establecit el procedimisnto sancionatario
ambiental, sefiala que la "Ef Estado es ef fitular de la potestad sancionatoria en matera ambisatal y la
efercs sin paguicio de las compelfenciss legales de ofras auloridades a traves del Ministerio de
Ambiente, Viviends y Desamolio Termlloral, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandss cenfros wibanos & gue se refiers & articuio 86 de
fa Ley 99 de 1993, los establecimienios pdbiicos amblentales 2 que se refiens el articulo 13 de fa Ley
788 de 2002 y la Unidad Administrafiva Especial del Sistema de Pamgues MNacionales Nafurales
(UAESPNN), de confarmidad con las competencies establecidas por ia ley v los ragEmanios”

El articuls 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objeto de establecsr si exisfe o no ménto para
imciar ef procedimientc sancionstono se ordenard una indagecidn preliminar, cuando hubiere lugar a
elic. La indagacion preliminar ene come finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constiluliva de Infraccidn ambiental o s se ha acluade &l amparc de una causal sximents de
respansabiiidad. Ef férmina de le indagacidn praliminar serd maximo de seiz (8) meses ¥ ouiminard con

nitvo aperiura de I invesligacion. La indagacidn preliminar ho podra exfenderss
& hechos distintos dal gue fue ohiefo de denuncia, quejs o inicfacion oficicsa v los gue I2 sean conNexos”™
(Subraya fuera de texto).
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El paragrafo del articulo 2 de |la Lay 1333 de 2009, establece gue "En fodo CASO (85 Sanciones
solamante podrdn ser mowvestas por la Aufonded Ambrental compelents para olongar la respeclva
licencia ambiental, permiso, concasidn ¥ damds aulorizacionss ambentales e insirumenios de manejo y
conlral amblantal, previo agotamiania del procedimiento sancionalono”,

En este arden y de acuerdo con fo dispuesio en el numeral 8° dal articulo 31 de la Ley 89 de 1893, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales elerceran las sigulenies funciones: "Olorgar conceslonas,
permisos, awforzaciones v loenclas ambientales requendas por /g ley para & Usc, aprovechamienio o
movilizaciin de Jog recurscs nalurales ranovables o para of desaroilo de sclividades gue afecten o
puedan afectar of Medio Ambiente. Dlonger permizos ¥ concesiones para sprovachamientos forestales,
concesiones pars & uso de aguas superficialas y sublarrdneas v eslablecer vedas para (4 caza y pesca
daportiva®

Finaimenta, la Resolucion Mo, §00.41.17-0121 dal 26 deenero de 2017, expedida por esta Carporacian,
meadianta la cual se reglamenta la distribuciin Inferna de funciones y responsabliidades para adelantar
la etapa de indagaciin prelimingr dentro del pracesc sancionatoric ambiental en el ambite de su
jurisdiccion, safialdndose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental |a facultad de
ordanar &l archivo de la prelminar cuanda dentro de [a visita realizada 28 verifiguee gue no existe mérito
parala aperiura de proceso sancionatoria,

COMNSIDERACIOMES FINALES DE CORPORIMNOCQUILA
Consideraciones Técnicas:

En cumglimients & |o ordenade en &l Articulo Segundo de la Indagacibn Preliminar No. 500.13.1.22-261
de fecha 02 de junic de 2022, la Subdirescldn de Control y Calidad Amblental a través de un praofesional
del Grupo de Quejas practico la respectiva visita técnica el dia 08 de junio de 2022, al lugar de los
hechos ubicado en la Vereda La Guafilla, Municiple de Yopal, Deparamentos de Casanara, dando como
resultado la emislén del Concagto Técnica Mo, 500.8.2.22-1156 del 25 de agosto de 2022, del cual vale
la pena resaltar lo siguiente:

3.3 Descripckin General de la visita:

.. lg visita se realizc en compafla del sefior Jorge Triana, rapresentante legal del kigar donde
presuntaments siecede la afectacidn, en donde se pudo observar ko siguiente:

*  Una adificacion correspondiente a una planta quemadora de cascarilla, utilizada para la quema da
material proveniente del proceso de descascarado de amoz paddy (ver fotografla N*1 v 21, producio de
la Incineracidn en el horno se genera la combustion no controdada- del material vegetal seco, con |a
pertinente generacion de producios de la combustién & saber, matera organica en forma de cenizas
sadimentadas, material sofido volatl emitido a la stmosfera en forma de material particulads, gases;
mandxido da carbono CO, didxido de carbene COZ v dxidos de nitrdgeno NO.

* La planta de cascarilla s2 encuentra ubicada en la verada la Guafilla, al oceidente dal municiplo de
Yopal, su entorno comprende un grupo de coberfuras vegetales de fipo natural v producto de g
sueesion natural, cuyo habito de crecimientc es arbustive y harbaces, desarrollzdas sobre diferantas
susiralos v pisos altudinales, con poca o ninguna intervencidn antrdpica. Durante el sfo, Ia
temperstura generaimentsa vara de 22°C a 33°¢; la distribucién tamporal de k8 precipitacién es del tipo
manomaodal en toda gl érea con un aumento & partr del mes de marzo y un descenso desde el mes de
octubre. La tlemporada Buvicsa comianza en abril ¥ se prolonga hasta el mes de noviembre, 1a duracion
del dia no varia considerablemente duranie el afc. solamente varia 25 minutos de las 12 horas en todo
el afla,

» Durante |a visita ga obsemnvd gue la plante quemadora de cascarilia no sé encuentra en funcionamiento
desde hace aproximadamenie dos meses, lo anteror debido & que la maquinara no funciona
correctamente, motves que se afribuyen a la falla de manlenimiento. a la par se evidencia dreas
comunes de fa planta quemadora que se encueniran limpias y despejadas (fotografla N™1), de igual
forma se logra identificar areas para ol aimacenamiento del materal, [as cuales astan distribuidas de la
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siguiente maners; una para al aimacenamiento de la material sin empacar y la otra para &l matarial
previaments empacado. En el cazo del material sin empacar gue cormesponde 8 un aproximada de 500
Kilos, coma se puede comaborar en la folografia W™ 3, v respecto al érea de aimacenamibento del material
empacado segin lo manifestade por el sefor Jorge Triana, representante legal esta son las Onicas
ectividades que se ejecutan en |z planta gue corresponden al apitamisnto y empaguetado del material
&in alteracidn ninguna en bultos, como sa puede evidenciar en |a fotografia N°4 y 5.

Es imporiante mencionar que esta autoridad embiental con el objeto de verificar los hechos denunciados
efectud nuevamente visita de inspeccion el dia 27 de julio de 2022, lo cual no se pudo evidenciar
aclividades que alleren o afecten los recursos naturales. Adicionalimente a la hora de @ visita no se
enconiraba personal realizando labores en €l lugar de los hechaos.

En censecuencia con lo anterior s recomendd al representante legal iniciar la respectiva salicitud de
permiso para emisiones a la atmaosfera, seqan la nommativa que comesponda al Dacreta 1076 del 2015,
articule 2.2.5.7.2, ltaral B y D, "Casos en que se requiere permisos de emisiones atmosféricas:
Requerira parmiso previo de emisiones atmosféricas, la reslizacién de las sigulentes actividades B.
descargas de humos, gases, Vapores, polvos o particulas por ductos, chimeneas, de establecimientos
comesciales, Industrizles o de servicios, D. Incineracion de residuos sdlidos, liguidos y gaseosos”

4. CONCEPTO TECNICO

En atencidn al radicado Y0.2022,08269 del 08 junio de 2022, en donde se informa de manera andnima
arite |a Cerporacion Auténoma de la Orinoqula, la operacidn y funcicnamiente de la planta gusmadora
de cascarila, ubicads en lg versda la Guafilla, municipla de Yopal del departiamento de Casanare,
manifestznde la afectacion en la calidad del aire, se realiza la visita de inspeccidn técnica el dig 0D de
junio de 2022, por parte de la subdireccidn da contral y calidad ambiental de Corporinoguia, a fravés del
grupo guejas a fin de ceterminar |z veracidad de los hechos denunciados. Durante la visite técnica, se
evidencic gue la plantz no se encuentra en operacion desdes hace dos meses por motivos de falta de
mantenimiento de @ maquinaria, de tal forma no se observa la contaminacidn del aire por emisiones
provocadas por la operacion v funclonamients da [a plants quemadors de cascarfiaen consecusncia
se recomienda al representante legal iniciar l2 respectiva solicitud de permisc para emasiones 8 1a
atmosfers, segdn la normativa gue comespande al Decreta 1076 del 2015, articuls 22.5.7.2, Fteral B y
D. por lo cual se determing que no hay pruebas suficientes para iniciar un proceso sancionatonio 3 la
planta quemadora de cascarilla en represantacion legal del sefior Jorge Trana.

Es importante mencionar gue esta autoridad ambiental con af objete de verificar los hechos denunciados
sfactus nuevamente visita de Inspeccidn ol dia 27 de julio-de 2022, kb cual no se pudo evidanciar
ectvidades que alteren o afecten los recursos naturales. Adicionalments a |3 hora de |z visita no se
enconiraba parsonal realizando labores an &l lugar de los hechos.

Far ende, se recomienda el archivo a indagacion preliminar N* 500.13.1.22 261 del 09 de junio de 2022,

Andlisis v conclusiones del caso:

De acuerdo con o expuesto an precedencia y una vez revisado el contenido de ka informacion existenta
Bn |a Praliminar de la referencia, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de Comerinoguia
encuenira que de acverdo con las cbservaciones, conclusionss y recomendzciones dadas en el
Concapto Teécnico Mo, $00.8.2.22-1156 del 25 de agosto de 2022, por el profesional inscrito &l Grupo de
Quejas de |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental gue realizd I visita al lugar de los hechos
denuncisdos, no g2 identificsd la presurta afectacion ambiental, asl como no se evidencis alterecidn a los
recursos naturales yfo el paissje que colocaran en peligro wWe pefudicaran |a integridad de fos mismos,
y¥a gue ig planta aln no sa ancuentra en funcionamiento, por 16 cual se recomiands remitir el presents
Concepto Técnica & area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legisiative se proceda al
grchive de ia Indagacion Praliminar Mo, 500.13.1.22.261 del 09 de junio de 2022

De conformidad con ko anteriormente expuesto, el Grupe Cuejas procederd a continuacidn & cedenar &l
arnchivo de B Confravencidn Ambientad Mo, 500.13.1.22-261, sin que e3ip sea dbice para gue si an
adelante CORPORINCQQUIA conose nueva informacidn sobre (o8 hechos invaestigadas que: armarite |3
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apertura de un procadimenio admlg gaﬂln sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 da 2009. En este sentido, se atiende a lo expuesto en el Artlcule 17 de la Ley 1333 de 2008, &f
cual saflala: (...} E! Mrmino de-la indagecidn prefiminar seré médsimo de sei5 (8] meses y culmingrs con
ol archivo definitive ¢ eurto de apertura de la investigacion [..)".

Frente 3 este t&rminc de seis (B) mases esiablecidos por el arlfculo 17 de la Ley 1333 de 2008, resulis
importante hacer la salvedad de que an al afle 2020 la Corporacion Autdnoma Raglonal de la Orinoquia
~ CORPORINOQUIA mediante Resoluciin Moo 400.36-20-0337 del 18 de marzo de 2020 adopld
medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente mediante Resolucidn Mo. 400.38.20.0381
ded 20 de marzo de 2020 ordend la suspengidn de termincs procesales & su cargo hasta el dla 12 de
abril de 2020, Dicha suspensitn ha side prorrogada eén mulbiples cportunidades en el contaxio del
Estado da emargancia Sanilaria, Econdmica, Social v Eco¥igica declarada en todo el territono. nacional
por causa del COVID-19. Posfericrmenta, mediante Resolucion Me. 120.36.1023 CORPORINOQUIA
ordend bevantar la suspensidn de rmincs a partir ded 17 de noviembre de 2020,

Ante asta declaratoria de amergencia de salud pliblica CORPORINOGQLUIA, al Igual que la mayorla de
los entes plblicos y privedos, tuve que adoplar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo en cusnta el aislamiento preventive obligatorio declerada por la Presidencia de |a Repiblica
mediante &l Decrato 457 de 2020, Debido a todo fo anterior, 2e éntiende gue el tdrming de sais [B)
meses esizsblecidos por el aricule 17 de |la Leay 1333 de 2003 para culminar |z apertura de
invastigacionas pradiminares =a entiende suspendido desde & 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
noviembre de 2020, en cusnto 8 las Contravencicnes Ambientales presentadas en jurisdiccion de la
Corporasion Autdnoma Reglonal de la Orinogquia - CORPORINGGUIA,

En mérita de lo-expunsio,
DISPONE:

ARTICULQ PRIMERO: Ordenar ef archivo definitvo de las actuaciones administrativas llevadas en
virtud al radicado Mo YO-2022-082680 del 08 de junio de 2022, de conformedad con las consideracicnes
expusstas an la parte moliva dal presente [[bals.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimienta de lo ardenado en el articuls primaro, se dejard constancia
an los libros y base de datos comaspandients

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a 3 Oficina de Sisiemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativa en |a pagina web de CORPORINGQLIA v una vez surtide este trémite deberd allegar al
erpedients copia de la publicacisn gue evidencia su cumplimisnico.

ARTICULO TERGERQ: Para todos los efectos legales, el Goncapta tdonico No, 500.8.2.22-1156 del 25
de agosto de 2022, hace parte integral del presente acto adminisirativo

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto adminisirative no precade ningun recurso,
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
-"'-—

e
HECTOR M GOMZALEZ LOZAND

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Revisd: Durley Casf Martinez | Profesional de Apoya ¢ SCCA - Grups Cusias
CPSP 120-12-13-22.504 da 2022

Capada | Profesiong de Apaye | SCCA - Graps Duejas
2.9 322,570 da 2022
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