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CORPORINOQUIA

Conlravencion Ambéental N." 500.13.1.22-264 GRUPD QUEIAS
AuoneD 00 6-22-3985" Fecha: 26 0lc om;

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMNA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacian Autbnoma Regional de ta Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de fas facultades conferidas mediante Resolucian N° 400,38 20-0852 dal 28

de septiembre de 2020 y la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, v con fundamenio
en los siguisntes;

ANTECEDENTES:

Cue medianie radicado interno YO-2022-07038 del 18 de mayo dal 2022, Juan Alberto Laverde Ardilla

representante legal de Palmar del Oriente S A Spuso en conocimiento ante esta Corporacian, |2
siguiente queja;

reaiizando

Que an atencidn al radicado YO-2022-07038, se ordend la Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-264
del 09 de junio de 2022, por los hechas denunciados, a fin de determinar Ia veracidad de-dos mismes ¥
eslablecer si estos constitulan una infreccidn ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal

eximente de responsabilidad ¢ medlante activided legalmente autorizads, de conformidad con lo

dispuesto an gl artleuls 17 de la ley 1333 de 2005

En cumplimients a lo ordenado en el Articulo Segundo de = Indagacion Praliminar No. 500,13.1.22-264
de fecha 08 de junio de 2022, la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental & través del Grupa de
Quejas designo un profesional para la préctica de |z visita técnica al lugsr de los hechos denunciades el

dia 16 de mayo del 2022, emitiends como resuliado &l Concepto Técnica No. 500.8.2 22.0802 del 15 de
Julia de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Aticulo 80 de la Carta Politica de 1981, estsblece lo siguiente "Ff Estedo pianificars el mansgio y
aprovechamiente de los recursos nalurales, para garantizer su desarmalio sostenible, sU consenvacion,
restauracion o susfifucion. Ademdas, deberd prevenir y controlar los faciores de deteriors amblental”

El Mumeral 2° del Aniculo 31 de la Ley 99 de 1983, sefala gue las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen 2 funcidn de maxima Autoridad Ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerda

con las normas de caracter superior, y conforme 2 las directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Amblants,

=l Articulo 1% de la Ley 1333 de 2009, per medio de ia cual se establecia el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefizlz gue la “El Estads es of ttular de fa potastad sancipnefons en malaria ambiental v 2
glerce sin penuicio de jas compefenciss legales de ofras aulcridades a lravés del Ministerio de
Ambiente, Vivienta y Desarrolic Temitorial, las Corporacionas Auténomas Fagionales, las de Dasarrailo
Sostanibla, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos 8 que se refiers af articuls 56 de
fa Ley 00 de 1993, los establecimientes piblicos ambientales a que e refiere sl articulo 13 de ja Ley
768 de 2002 y la Unidsd Administrative Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales
(LISESPNN), de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

El articulo 17 de Iz citada Ley 1333 determing que “Con objelo de estabiecer si existe o no ménio perg
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenars una indagacidn preliminar. cuando hubiere lugar =
ello. La indagecitn preliminar fiene como finalidad verificar la cournencia de (a conducts, deferminar & es
constifutiva de infraccidn ambiental ¢ 3i s ha acluado al amperc de une causal eximente de
respansabilidad. B Mérmino de 1z indagacion preliminar serd méximo de seis (5) meses ¥ culminard con
@ grehiio definitive g gufo de apedurs die la investigacin. La ndagacicn prefiminar no podra extenderse
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AvoN® 500.6-22-3985  Fecha:

& hechos distintoe del que fue chielo de denuncia, quefs o iniclacion oficiosa ¥ los que e S6aN CoNeXDS"
(Subraya fusra de texto).

El pardgrafo del articula 2 de la Ley 1333 de 20039, establece gue “En lodo caso las sanciones
salamente podrén ser impuestas por la Auforidad Amblental competents para olorgar ia r&spa:rp'va
licencia ambiantal, permiso, concesidn § demds aufarizeciones amblentales e nsfrumentos de manaja y
canfrol ambisntal, pravio agotamiento del procedimienio sansionalons’,

En este orden y de acuarde con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 31 da la Ley 98 de 1983, Las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejarceran las siguientes funciones: “Oforger concesiones,
permisas, auforizaciones ¥ hicenclas ambientales requendas por fa ley para &/ S0, aprovachamisnio o
moviliracion g8 lag recursos nefurales renovables o para ol desamolio de aciividades que afecien o
puedan afectar el Madio Amblente. Clargar permisos y concesiones para aprovechamienios foresiales,
concesionas para ef uso de sguas supericiales v sublerrdneas y establecer vedas pard (8 CAZa y PeSCA
oeparitva”,

Finalnente, la Resolucian Mo, 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esta Corparacion,
mediante la cual se raglamenta la distribucidn interna de funcicnes y responsabilidades para adelantar
la stapa de indagacidn preliminar dentro del proceso sancionatorio ambental en e ambito de su
jurisdiccion, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Cenfred ¥ Calldad Ambiental la facultad de
ordenar el archivo de la preliminar cuando dantro de [a visita realzada se verifigue que no existe merito
para la apertura de procaso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA

Consideraciones Técnicas!

En cumplimiento & lo crdenado en e Articulo Segunde de |a Indagacion Preliminar No, 500.13.1.22-264
de fecha 09 de junio de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a través de un profesional
del Grupo de Quejas prachco la respectiva visita técnica el dia 09 de junio de 2022, al lugar de los
hechos ubicado en & Em 20 via Carbayona, Wereda Fical, Municipie Villanueva, Departarments de
Casanare, dando como resultado la emisidn del Concepto Técnice Ne. 500.8.2.22-0802 del 15 de julio
de 2022, del cual vale |2 pena resaltar [o siguiente:

3.2 Descripcién General de la visita:

...Una vez en el pradio noe atendid la sefora Merly Larrota, quien @j@roe como auxiliar ambiental de la
empresa Palmar del Qriente 3.A.5., 8 quien se le manifesto el mofive de la visita oe inspeccion t&onica,
indicandole gue |a empresa Paimar del Oriente habia radicado un oficio ante Carporinoquia donde pona
en conocimiento la Tala o aprovechamiento forestal que terceros no identificados, s encuentran
realizando sin permiso por parte de |a compadia, el hacha fue reporiado & pasado 21 de mayo an (o8
predios de |a zona El Vigla de propiedad de Palmar del Qrients,

Conocido esto, ge procedid a realizar el desplazamiento al drea donde se desarrolld 1a afectacion:
estando glll se evidencia pandientes menares de 6%, donde segln la metedologla Corine Land Cover
del 2010 adaptada para Colombia s2 encuentra baje la coberiura de Palma de aceite [(2:2.3.2},
"Cobertura compuesia por cultiva da palma da aceita (Elams quineanses Jaca ), planta peranne de
franco solitarie & hilag pinnadas pertensciente 2 la familis Aracacese, que puade alcanzar alturas. de
hasta 12 m. Su culiivo s& desarroila praferenclalments an terenos planos a ligeramente ondukados, en
fiarras situadas por debajo de log 500 msnm; Dajo cimeas calides”

Durante el recorddo se identificd !a tala de tres (3) arbeles identificados de la siguente manera: dos (2)
individuos de la espacia eucaliplo (Eucalypthus pelita) ¥ un (1) Individuo de la especie celba (Celba
pantandra), cuyos didmetros superaban los 100 centimetros, localizados en tres puntos diferantes
dantra dal cultlve de palma de acelte (ver table 2); segin manifiests la. sefiora Lamata, k= tala fue
realizada por terceres personas en su predio &l dia 21 de mayo de 2022, por lo cual no identificaran al
preguntc infractor.
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Aurto N* EGQE‘EE*BQEE Faecha:

Asi misma. 28 realizd la verificacion de Iz especie talada en las categorias establecidas an los listados
contenidos en los apéndices |, Il y [l de la Convencidn sobre el Comercio Intemacional de Especies
Amenazadas da Faunz y Flora Silvestre (CITES octubre £ de 2017), v la Resolucian 1912 del 15 da
septiembre de 2017, por medio da la cusl "se esteblece el listado de las especies slvesires
ameanazadas de la diversidad biplogica cofomblana que se hallan en i territorio nacional”, donde se

determind gue la especie ceiba (Ceiba Pentandra) No se encuentra reportada en alguna categosia da
amenaza,

En base a lo anleror mencionado, se le manifiesta a la Interesada que, a faits de informecidn, la
cofporacion determing el archive del presente concepte Bcnica,

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la quefa allegada con el N YO_2022-07030 del 16 de mayo del 2022, fa Subdireccién de
Control y Calidad Ambiental dio apertura a ka indagacién preliminar N°500.13 1.22- 254 del 09 de junio
de 2022, por lo cusl se prdena vigite técnica de inspeccidn al legar de la presunta afectscion. De
acuerda con lo evaluads en su proceso de realizacion no fue posible determinar ai presunto Infractor por
la tzle de fres (3) individuos arbdreos identificados como aucalipto (Eucalypthus pellia) v ceiba (Ceibe
Pentandra), hechos efectuados en dreas dispersas dentro del predio del denunciante, perenecientes al
Palmar del Crienta 5.A.5., vereda Fical del Municipio Vilanueva, Departamento de Casanare, bajo la
coberiura de Palma de aceite (2.2.3.2); s& resalta que no fue posible identificar al presunto infractor, por
| tanto se determina que no sa puede inicier un proceso sancisnatono.

Finalmente, se recomienda el archivo de la indagacidn preliminar N°500,13.1.22- 0284 de fecha 09 de
junio de 2022, yva que no amarta i apertura de un procesa sancionatorio.

Anilisis vy conclusiones del caso;

D acuerdo con o expuests en precedendcia y una vez evisado el contendo de la informacitn existenta
an la Praliminar de [a referencia, la Subdireccidn de Confrol y Calidad Ambiental ‘de Corporinoguia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en al
Cencepte Técrico Mo, 500,8.2.22-0B02 del 15 de julio de 2022, por el profesional inscrito al Grupo de
Cuigjes de la Subdireccion de Control v Calidad Amblental que realizd la visita al lugar de ks echos
denunciades, no s procedente crdenar apertura de uma investigacion puesio gue no fus posible
individugliza g identificar al presunto infractor, se determina que la Informaclén recolectada en |a fase de
indagacion no redne par el momento todes |es ceracteristices requeridas, por lo cual se recomiends
remifir el presente Conceplo Técnlco al drea juridica del Grups Cuejas para que previo andlisis
J;ﬂzlaﬁim se proceda al archive de la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.22-264 del 09 de junio de

De conformidad con lo anteriorments expuesto, el Grupo Quejas proceders & confinuscion 2 ordanar el
archivo de 3 Contravencion Amblantal Mo, 500.13.1.22-264 =in que esto =83 dbice para que sl en
adelante CORPORINCQUIA conoce nueva informecidn scbre los hechos invesiigados que amerite la
apertura de un procadimiento adminisirative sancionatorio, lo pueda hacer da conformicad con la Ley
1333 de 2008, En esie sentido, 3e atiends @ kb expuesto en e Articulo 17 de la Ley 1333 de 2005, =
cual sefata; *...) ET vmino de i imdagacion prefiminar serd mdximo de seis [8) meses ) culminars con
el archivo definitivo 0 aulo oe aperfura de la investigacidn (... 1

Frente a este termino de seis (0] meses establecidos por el articulo 17 de k& Ley 1333 de 2003, resulta
importante hacer |2 salvedad de que en el afio 2020 la Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoguia
— CORPORINOQUIA mediante Resolucidon Mo, 400 38-20-0337 del 16 de marzo de 2020 adoptd
medidas sanitarias v acciones fransitorias v posteriormente mediante Resolucidn Mo, 400.36.20.0381
del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensitn de erminos procesales @ su cargo hasta el dia 12 da
abril de 2020, Dicha suspension ha sido prorrogada en moltiples operunidades en el contexto del
Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Social v Ecoddgica declarada en fodo el territono nacional
por causa del COWVID-19, Posteriormenie, mediante Resclucidn No. 120.36.1023 CORPORINOGULA
ordend levantar la suspension de términos a partr del 17 de noviembre da 2020.
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Autlo N* T Iy HE?"EHBE‘ Fecha:

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINOQUIA, al igual que la mayoria de
los entes plblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y accionas

Tenende en cuenta & aislamiento prevantvo cbligatorio declarado por ta Presidencia de fa Repdblica
mediante el Dacreto 457 de 2020, Debido 8 tode |o anterlor, sa entlende que el bermino de seis (8)
meses establecidos por & articula 17 de la Ley 1333 de 2000 para culminar la aperura de
invastigaciones praliminares se entiende suspendido desda al 21 de marzo de 2020 hasta el 17 de
novismbre da 2020, en cuanio a las Confravenciones Ambientales presentadas en |urisdiccion de s
Corporacion Autdnoma Regional de la Crinoquia - CORPORINOGLIA,

En mérito da o axpuasto,
DISFONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitiva de las actuaclones administrativas llevadas en
virtud al radicade Mo YO-2022-07032 del 18 de mayo dal 2022, de confarmidad con les consideraciones
expusstas an la parle motiva del presante lbelo,

PARAGRAFO: Previaments al cumplimients de lo ordenado en gl articulo primesa, &8 dajara constencla
en los libres v base de datos cormespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicar ef presents acto
edministrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una ver surfido este trémite debard allegar al
expadienta copla da la publicacitn que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Conceplo Wonlco Na. 500.8.2.22-0802 ded 15
de |ulic de 2022, hace parte integral del presents acta adminstrativo.

ARTICULO CUARTO: Conira el presente acto administrativo no procede ningin recurso.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
—_————
HECTOR Hﬁﬁ. GOMZALEZ LOZAND
Subdirector de Control y Calidad Amblerntal

Rlewiad.  Duriey Enqﬁ‘nﬂn Martine ! Profeslonal de Apoyo / SCOA - Grups Ouejas
CPEP 180-1813-22-004 da 2022

Frayechs; ﬁa%tﬁird& Capeds | Profasional de Ancya | SCGA = Grups Qusjas
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