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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Confrol y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguis -
CORPORINOGUIA, en usa da las facultades conferidas mediante Resolucidn N® 400.36.20-0852 dal 28
da sepliambra de 2020 v la Resolucitn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, v con fundamento
en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Que madiante ef radicado interna N® YO-2022-03451 del 15 de marzo de 2022 el sefor Marceling
Suesca puso en conoeimiente anie esta Corparacidn, la siguiente quejs;

ug.mm de magquinaria el mcrmﬂm aans-mfra -:-al-'ﬂ.‘r al'a
lagqung natural ¥ ann.-'a s8 obsarve sacs: s empresa consfruyd finchas ¢ % 3
Argg, S5ins S Hegron después de realizarse e trab ...}"

Que en alencidn al radicado ¥Y0-2022-03461, se ordend & Indagactdn praliminar No. 500.13.1.22-259
gel 10 de junio de 2022, por los hechos denunciados, a fin da detarminar la veracidad de los mismos y
establecer si mstos constituian una infraccion ambiental, o si s ha actuado al amparo de una causal
eximents de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformided con fo
dispuesto en el articulo 17 de |a ley 1333 de 2008,

En cumplimiento @ lo ordenada en e Articuio Segqundo de |a Indagacian Preliminar No. 500.13.1.22-268
de facha 10 de junio de 2022, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental a través del Grupo de
Quejas designe un profesional para |s practica de I8 visite técnica &l lugar de los hechos denunciados el
diz 15 de marzo de 2022, emitlendo como resultado el Concapto TEcnico Mo: 500.8.2. 720860 dal 18 da
julic de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Puolitica de 1981, establece ko siguiente "5l Estado planificard el mansjio y
apmovechamiento de los recursos nallrmaies, pere geramizer su desamono sostenilie, S ConNsenvecion,
restadracion o sustiucian, Ademds, deberd prevenic vy cantrodar log faclores de delerioro ambrantal”,

El Numeral 2° del Articulc 31 de la Ley 80 de 1893, sefisla que las Corporaciones Auitmomas
Regionales ejercan fa funcidn de maxma Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo
con las normas de caracter superior, v 'conforme a las directrices fraradas por el Ministerio de Medio
Ambignte !

El Artlculo 1% de Iz Ley 1333 de 2009, por medio de'la cusl se establecid el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefala que @ "El Estado es & Hlwlar de la polestad sancionalona en maleris ambienfsl v 12
giarce sin penuicio de fas competencias legales de ofras. auloridades a Fravds del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarmollo Termtovial, las Corporaciones Autdnomas Regionates, las oe Desarmalio
Sostenible, ias Unidades Ambientales de los grandes cenlros wrbanos a que se reflare el anticuio 66 de
la Ley 58 de 1353, los establecimientos pdbiicas amblentales a que se refiere ef articwlo 13 de fa Lay
768 de 2002 ¥ la Unidad Administrative Especial del Sislerma de FPargies Naclonales Nalurales
(LIAESPNN], de conformidad con las competencias eslablecidas porla ley y los reglamentos”

El arifculo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objeto de eslahiecer st existe 0 no méria parg
iniclar & procedimiento sanclonatorio S8 ardenard una indagacion prefimimar, cusndo hubjere fugar a
elfo. La indegacidn preliminar fiene como finalided verificar lz ocumencia de fa conducta, detenminer si es
consfifuliva de iraccidn armbiénlal o &l s ha acluado &l amparo de une causal eximanle de
responsabiidad, EI térming de la indagecitn preliminar sard mdximo de seis () meses y culminars con
8f archivo dafinitive o auvlo de apertura de la investigecidn La indagecidn praliminar no podrd extenderss
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A hechos disfintos del gue fue abjeto de denuncia, quefa o iniclacion oficiosa y los que e 5ean conexos”
{Subraya fuera de texto)

El parégrafo del arficule 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que "En lode caso las sahciones
sofaments podran ser impuestas por s Autoridad Ambienfal competenfe pera olowgar la respectiva
licengis ambisntal, permiso, concesion y demds aufarizacianes ambientaies e inslumenios de manafo ¥
conirol ambiental, previo agotambento del procedimiento samsionatono”,

En este orden ¥ de acuando con 1o dispuesto en el numeral 9° del arffculo 31 de la Ley 9% de 1893, Les
Corporaciones Autdnomas Regionales eferceran las sigulentes funciones. “Oforgar CONcesonas,
PEmMisos, SUtenZacionss ¥ icencias amiventalas requendas por ia lay para of uso, aprovachamiento o
movilizacion de jos recursos nalurales renovables o para ef desamolio de acfividedes que afeclen o
puedan afeciar ol Medio Ambianfa, Olorgar permisos ¥ concesiones para aprovechamiantos foresfales,
CONCRsIoNas para 8l Us0 de aguas supericiales y sublerraneas y establecar vedsas pera Ja caza y pesca
daporfiva”

Finaimente, la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esta Corporacion,
medianta |a cual e reglamenta |a distribucién intarna de funcicnes y responsabilidades para adelantar
|2 etapa de indagacién preliminar deniro del proceso sanclonatoro ambiantal en el dmbitc de su
|urisdiecién, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental la facultad de
ordenar el archive de |2 prelminar cuando dentro de 1a visita realizada se verifique que no-exdste mérig
para la apartura de proceso sancionatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimianto a lo ordenado en &l Ardicule Segundo de ia Indagacidn Prafiminar No, 500.13,1.22-269
de fecha 10 de junio de 2022, la Subdirectidn de Coentral y Calidad Ambienial 8 través de un profesional
del Grupe de Ouejas practico la respectiva visita técnica el dia 10 de junio de 2022, al lugar de los
heches ubicado en el predic denaminado Pifalita, Vereda Volcaneras, Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare. dando coma resultado |8 emisidn del Concepto Téchico Mo, 500.8.2.22.
0850 del 18 de julio de 2022, del cual vele |2 pena resaltar lo siguiente;

3.3 Descripcion General de la visita:

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, a través del grupo gueiss reslizé visita de inspeccian
técnica el dia 10 de |unio de 2022, a una laguna natural ubicada an &l pradio Pifialito, en |2 versda
Wolcareras, jurisdiccion del municiple de Yopal, cepartamento da Casanare en atencidn al radicada No,
¥YO-2022-03461 del 16 de marze de 2022, con VITAL No. 08000000000001567527, mediante &l cual al
safior Marceline Suesca pone en conogimienta de esta Corporacidn la siguiente denuncia: “La empresa
Eccpetral S.A. reafizd mantenimienta de tuberla y s2 origing afectacién a una laguna natural, puesto que
al eontinue pase de maguinaria el sedimentc generado cayd a la laguna natural v ahora se cbserve
sace; la empresa construyd Irinchos como medida de manejo, sin embarge, estos se emplearon
‘después de realizarse al trabaja”

Una vez en predio Pifialilo de |a vereda Volcaneras, se establece comunicacidn con el denunciarte. el
Sefior Marceling Suesca, quien manifestd gue haca algunos meses la laguna ubicada en su predio ge
secd completaments por actividades de mantenimiento en |a lubesia da la ines de conduccién de crude,
a razon de la operacion con ung retroexcavadora, [ cual generd acumulacion y arrastra de material al
cuerpo hidrco lentico ocaslonado una sequia toigl. En ese orden se procede a realizar el recorrdo de
Ingpaccién técnica por af drea de influencla en cotmpafia dal sefior Marceling Suesca, evidenciando lo
siguiente;

Se identificd gue, en el drea, segln la Metodologla de Corne Land Cover de 2010 adaptada para
Colombia, Unidades de coberturas de la tera para las superficies de agua, aguss continentales'
Lagunas, lagos y clénagas naturales (5.1.2) "Superficies o depdsitos de agua naturales de cardcter
abiarto o cerredo, dulce o salobre, gue puadan estar conectadas o Ne eon Un fie o can &l mar, En la
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zona andina hay cuerpos de agua {lages v lagunas) silzados en alta montafia que constituyen las dreas
de.nacimiento de rios. En lac planicies aluviales se forman cuerpes de agua dencminados ciénagas,
que estan asociadas con fas areas de desborde de los grandes rios. Las ciénagas pueden contenar
pequefios [slotes arencsos y lodoscs, de formas irmegulares alargadas y fragmentadas, de peguefia

area, los cusles guedan Incluidos an &l cusrpo de agua siempre que no representan mas de 30% del
drea del cuarpo de agua”,

Durante la inspeccidn fécnica reslizada s= evidencld una laguna natursl con una ldmina de agua
suparior a los 20 em, asl como la presancia de flora acudlica scbre el espejo de agua principalmente s=
identifica Elchhednia crassipes nombre comin del buchén el cual es recanocido principalmente por su
capacidad sdaptativa en ambientes hostiles. De igual manera. se obsanvd en el cuerpo hidrico y sus
inmediaciones s presencia de diversidad de fauna siivestre como lo son los reptiles de la especie
babilta (Caiman Crocodilug) y aves como las garzas (Ardeidae). En el ranscurso del recorido no se

© evidenclan hechos gue sean constifutivos a una infraccion de tipe ambiental o que puedan generar una
efeciecion a los recursos.

4. CONCEPTO TECNICO

En atencidn al radicede Mo, Y0.2022.03461 dal 15 de marmzo de 2022 con WITAL No
C30000000Q000016752T per medio del cual el sefior Merceling Suesca puso en conocimiento ante la
Corporacitn Autdnoma Regional de ks Orinoguia - CORPORINOQUIA, Ia siguisnts gueja: 7{..) La
empresa Ecopetrol 3.4, realizd mantenimiento de fuberia y se origind efectacién a una laguna natural,
puests que =l continua paso de maquinaria el sedimento generado cayt a |a laguna natural y ahara sa
observa seca; la empresa construyd frinchos como medide de manejo, sin embargo, estos se emplearon
gespuss de reglizarse el rabajo (...)". se efectlo visita de inspaccion técnica &l dia 10 de junio de 2022
&n cabeza del grupo dé quejss de la Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de Corporinoguia, a
fin de verificar si lag presunciones contenidas en la denuncia ambiental son veridicas v si las ectividades
asociades al mantenmmiente de |z lingz de conduccidn ublcada en las coordenadas geograficas Latitud:
2°22'0.78°N Longitud: 72°31'31.48™0 estan generando afectacion a Iz salud o al medio ambiente.

Una vez realizada la nspeccion técnica, se identificd una laguna natural con volumen de agua, la cual
contaba con presencia de flore acustica comao el buchon, a3 mismo, se verifict que en la laguna 52
albergaban reptiles de la especie babilla (Caiman Crocodilus) v aledadio fue posible evidenciar i habitad
de garzas [garcera). Con respecto a [a informackin contenida en [a denuncla por las presuntas
afectaciones 2 la laguna nafural hasta el punte de quedar "seca” se vale desvirluer dichas
aseveraciones toda ver que, a la fecha de realizacién de la visita de inspeccian técnica, se evidencid la
laguna natural con tenencis de recurso hidrico v vida animal en el enfoma.

Finalmenie, evidenciada las circunstancies gue onginaron la indagacion tEcnica por fos supussics
establecidos en el adicado Mo, YO 2022 03481 del 15 de marzo de 2022 v en virud de lo dispuesto an
el articulo 52° de iz ley 99 de 1293, y de log antleulos 2.2.2.31.2, 223313, 222322 y 222,323,
del dacreio 1076 de 2015, s& remite &l prasents Concapto Técnico 2 1a Auforidad Nacional de Licancias
Ambientakes - ANLA Y s procede al archivo de la indagacidn preliminar S00.13.1 22265,

Analisis v conclusiones del caso:

De acuerdo con kb expuesto en precedencia v una vez revisada el contenido de la informacidn existente
en la Prediminar de la referencia; la Subdireccidn de Contrel v Calidad Amblental de Corporinoquia
encuentra que de. acuerdo con las cbservaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en &l
Concapto Tecnico Mo, 500.8.2.22-0860 del 18 de julic de 2022 por el profesional Fscrito al Grupa de
Quejas da |a Subdiraccidn de Control y Calidad Ambiantal gue realizd 12 visita & lugar de los hechos
denunciados, no s& identifict la presunta afectaciin amblantal, asi como no se avidencid alteracitn a los
recursos nalurales wo el paisaje que colocaran en pefigra wo perjudicaran k2 integridad de los mismos,
por lo cusl se recomienda remitir el presente Conceplo Técnico gl area juridica del Grupe Quejas para
gue previc amdlisls legsiative sa proceda al archiva de [ Indagacién Prafiminar Mo, 500.13.7.22-269 del
10 de junio de 20222, E
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De cmwﬁﬂﬂ cnrﬁcrhaq%nm-ﬂnﬂ &;uastn-, el Grupo Quejas pr.ncﬂdem a continuaciin a ordenar el

archiva de la Confravencidn Ambiental Mo, S500.13.1,22-268, sin que esto sea dbice para gue si en
adelante CORPORINCGUIA concce nueva informacién sobre los-hechos investigados que amerlle [a
aperiura de un procedimients administralivo sancionatoria, o pueda hacer de cenformidad con la Ley
1333 de 2008 En este sentido, s& atlende a o expussty an-al Artlcule 17 de la Ley 1333 de 2009, &l
cual sefiala: ...} ElErmino de 8 indagacign prefiminar sera maximo de seis (6] meses ¥ cuininars con
&l arehivo definitive o aulo de apedtura de la investigacion [..)"

Frente a este término de seés (B) meses astablecidos por al articulo 17 da |a Ley 1333 de 2008, resulta
importante hacér la salvedad de que en &l afto 2020 1a Corporacion Autdnoma Reglonal de la Orinoquia
= CORPORINOQUIA mediante Resolucidn Mo. 400.38-20-0337 del 16 de marzo de 2020 adoptd
medidas sanitar@s y acclones transitorias v postericrmenta madiante Resolucldn Mo, 400368 20,0381
ded 20 de marzo de 2020 ordend k3 suspension o términos proceseles a su cargo hasta el dla 12 de
abril de 2020, Dicha suspensiin ha sido prorogada en- miliples oportunidades en el contexto del
Estada de emergencia Sanitaria, Econdmica, Soclal v Ecoldgica declarada en todo al teritorio nacional
por causa del COVID-19, Posteriormente, mediante Resalucion Moo 120.36,1023 CORPORINOQGUEA
ordend levantar la suspensidn de trmincs a partlr del 17 de noviembre da 2020,

Ante esta declaratoria de emergencia de salud pablica CORPORINGQLAA, al igual que la mayoria de
bos antes publices y privades, luve que adoptar diferentes medidas sanitarias y accianes

Taniendo en cuenta el alslamianto preventvo obligatorio declarado por |8 Presidencia de ia Repdblica
mediagnte el Decreto 457 de 2020. Debido & fodo lo anterior, s antiende que & términa de seis (6)
meses establecidos por el artioulo 17 de @ Ley 1333 de 2008 para culminer |8 apertura de
investigaciones preliminares se entiende suspendido desde e 21 de marzo de 2020 hasta &l 17 de
noviembre de 2020, en cuanio a las Contravenciones Ambientales presantadas en jurisdiccién de la
Corporacian Autdénoma Regional dé a Orinoquia - CORPORINQQLUILA,

En mértto de o axpuesta,
DISPONE:

ARTICULD PRIMERO: Ordenar el srchivo definltivo de las actuaciones administrativas llevadas an
virtud &l radicada Mo YO-2022-034681 del 15 de marzo de 2022, de confarmidad con las consideraciones
expeesias an la parta motiva dal presente [baka,

PARAGRAFO: Previamenta al cumplimienta de lo ordanade en &l articuls primero; s& dejara constancia
en los ibros ¥ base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrative, enviande copia del
presante & la Autondad Madional de Licencias Amblentales = ANLS &l cormeo elecitdnico
licenciasiiania. gov.co.

ARTICULO TERCERO:; Para todos los efectos lagales, el Concepto técnico No, 500.8.2.22-0880 del 18
da julic de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo. y

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativa no prosede ningdn recurse.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR ﬁﬁﬂ”!ﬂ.ﬂ LOZANO

Subdirector de Cantral y Calidad Ambiental

Feyiad: Durey Eﬂlfu Marlinez | Profesiona! de Apoyn / SCCA - Grups Qusias
CFSF 120-12-13-22-504 g8 2022
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