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Confravencion Ambiental N° 500.13.1.22-278 GRUPD QUEIAS

AmﬂHuEEﬁG'EE-E‘;:‘ Facha:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de ka Corparacion Autdnoma Regicnzl de |2 Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en use de las facultades conferidas mediante Resalucion N° 400 36 20-0852 del 28
de septiembre de 2020 y |z Resclucidn No. 500.41.17-0121 del 25 de enero de 2017, y con fundaments
@n los siguientes;

ANTECEDENTES:

Llue mediante radicada interno ¥Y0-2022-05071 dal 06 de abril de 2022, Le Reserva de la Saciedad Civil
denominada Miramar puse en conocimianto ante esta Corporacidn, la siguisnte queje;
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Que en atenckén al radicado YO-2022-05071, se ordend la Indagecion preliminar No. 500.13.1.22-278
del 14 de junio de 2022, por los hechos denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismaos v
establecer si estos constitulan una Infraceian ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante actividad legaimente autorizads, de conformidad con o
dizpuesio en el articuls 17 de [a ley 1333 de 2008,

En cumplimiento a o crdenado en el Adiculo Segunde de Iz Indagacidn Prefiminar Mo, 500.13.1.22-278
de fecha 14 de junio de 2023, la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental 3 través del Grups de
Quejas designo un profesional para |a practica de la visita técnica al lugar de los heches denunciados al
dia 06 de abell de 2022, emitiende como resultade el Concepta Técnico No. 500.8.2.22-0985 del 29 de
julio de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articule 80 de |a Caria Politica de 1991, establece lo siguients ‘E! Estzdo planificard sl mansio y
aprovachamiento de los recursas nalurales, para garantizar su desamolio sostenible, sy consenvackin,
restalracion o sustifucion, Ademes, deberd prevenir y controlar los faclores de delanors ambiantal”

El Numeral 2 dal Ariculo 31 de la Ley 89 de 1903, sefata que las Corporaciones Autdnomas
Regionales gjercen |a funcion de maxima Autoridad Ambiental en el érea de su jurisdiccidn, de ecuerdo
con las normas de ceracier superior, ¥ conforme a las directrices traradas por al Minisierio de Media
Ambiente,

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimiento sancionatorio
ambientzl, sefiala que la "Bl Estado es ef Niufar de (a polestad sancionaforia en maleria smbiantal ¥ Ia
gférce Sin peruicio de las compelencies legales de ofras auloridades a frawvds del Minislerio de
Ambignte, Vivienda y Desarroilo Territoral, las Corporaciones Aufdnomas Regionales, /as de Desamoiio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se refiane af arliculo 66 de
l2 Ley 89 de 18493 los establecimiantas pablicos embisniales & que se refiere of enfculo 13 de la Ley
768 de 2002 y iz Unidad Adminisfrative Especial del Sistema de Pargques Naclonales Nalurales
(LIAESFNN], de conformidad con las compalencias esfablecidas por fa fay v fog reglamenios”,

El articule 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objelo de estabiecer si oxiste o no mérifo para
iniciar gl procedimienio sancionaforio s8 ordenard una indagacidn prefiminar, cuahdo hublere lugar &
alla. La indagacidn preliminar fiene como finalided venficar Ia ocumencia de la conducts, determinar si a5
consifutive de niraccldn amblemtal o si s¢ ha achade al amparo de Una causel eximenie de
responsabilidad. E] témming de la indagacidn prefiminar serd méximo da seis (6] meses v culminard can
al archive definifivo o auto de apertura de ia imestigacion. La indagacian prelimingr no podrd exienderse
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a hechios disfinfos del que fus objeto de danuncia, quefa o iniciacidn oficioss y los que ie S8&M Conaxos”.
{Subraya fuera de texio).

El paragrafo ce! artlcule 2 de la Ley 1333 de 2009, estableca que "En lodo caso fas sanclonss
solamente podrdn ser impusstas por fa Autoridad Ambiental competente para oforgar fa respectiva
licencia amblantal, parmisc, concesidn i deméas autonzacionss ambigniales e insirumentos de manefo y
control ambiental, previo egotamiento dal procadimiants sancionatoria”

En esta orden v de ecuerdo con lo dispuasto an &l numeral 5° ded articulo 31 de la Ley 29 de 1983, Las
Corporacionas Autdnomas Regiongles ejercerdn las siguientes funciones: "Oforgar concesionss,
permizas, sutorizaciones i licencias amblanisies requendss por la ley para el uso, pmvechamianto o
meviizacidn de los recursos naturales renovables o pars ef desarmate de achwidades que afecten o
puedan afectar al Wedio Amblante. Olorgar permisos ¥ concesionss para aprovechamientos foresfales,
concesiohes para & uso Jde aguas siperficiales ¥ sublerransas | estabiscer Vedas para la cala ¥ pesca
dapartiva’

Einaimente, la Resolucitn Mo, 500.41.17-0121 del 26 da enero de 2017, expedida por esta Corporacian,
mediante 1a cual s& reglameanta |a distribucidn interna de funciones y responsabllidades para adeantar
la atapa de indagachin preliminar deniro del process sancionatoro ambiental en el ambite de su
|urisdiccién, sefialandose en cabeza del Subdirector de Control y Calidad Ambiental la faculted de
ordanar al archive de la preliminar cuando dentro de la visita realizads e verfigue gue no existe mériio
para |a aperiura de proceso sancionatano.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Considaracionas Técnicas:

En cumplimients & lo ordenado en el Articulo Segunde de |a Indagacion Preliminar Mo, 500.13.1.22-278
de fecha 14 de Junlo de 2022, B Subdireccidn de Control y Calidad Amblental a travée de un profesional
del Grupo de Quejas practico la respectiva visite tecnica el dia 14 de junio de 2022, al lugar de los
hechos ubicado en &l predio dencminado Sonora, Vereda Las Mercedes Municiple Hate Corozal,
Depariamento de Casanare, dando como resultade la emision del Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-
0565 dal 28 da |ulle de 2022, del cual vale la pena resaltar lo sigulente;

3.3 Descripcién General de |a visita:

La Zona de influsncia de la presunta afectacian, cuanta con un clima enmarcado por una precipitacién
media anual de 2000 & 2500 millmeiros de columna de agua, iemperatra ambienie media anual
superior & los 25 grados Calsius, humedad relative media anual entre el 70 ¥ B0% v una altura =obre ol
nivel dal mar de 260 meiros sabre el nival del mar, clasificandelo como un clima cabdo sami hiumedo
(Caldasbang), La geckglia esid representada por depdsitos aluviales, los suelos presertan
caracterlslicas de Pobrements drenados, en sectores bien drenados, moderadaments profundos,
lexturas finas, en sectores gruesas, fuere a muy fuedemente acido ¥ fertilidad baja; la cobertura en al
draa corresponde @ Bosque de galeria asociado & los cuerpos hidricos, v ssbana aluviales de
pledemants infervenidas por el establecimiente de praderas mejoradas con gramineas Infroducidas, 1o
que caracteriza el palsaje como "lanura aluwial de rio del zonobloma himedo trapical del piedamante
intervenido por agro sistemas ganaderos.

Posteriormanie sa avidencid un drea aproximadaments de 108 hectéreas, 1a cual cusnta con una faja
forestal con individucs arbdrecs natives de la regidn en; estado fustal v latizal dantra del predio Sonora,
gque oscilan antre los treinta a o8 cincuenta metros desde la via hacia el interior del mismo; cuva zona
es destinada para la siembra de un cultiva de cereal transitario de amaz tpo secano (Oryze sativa L.y
iwar fotagrafias W 1 v 2}, adicionalmeante se observe bultos de ferilizantes compuesios mezclado para
la aplicacidn al suels e (nifrosall Ferli 25-4-24) implemeantade para el proceso de abono del misma, (ver
fotografias N 5 ¥ B}

Cabe mencionar que en el franscurso del desarrcllo de la actividad NO se observd fumigacién por
aspersion-asrea, objeto de |a denuncla, asl mismo ne 38 identificd iFUDSIGn en dreas consideradas
camo sansiblas ambientaimenta como fajas forestaies de proteccion de fuentes hidncas, areas himedas
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o de pantanos denominadas localmente como bajos (Bajos, Area pantanosa situada en terrencs
topograficamente mas bajos que sectores zledafios, donde se identifice vegetacién acudtica y al bajar
los nivales pluviales contindan con presencia de [dminz de agua.), o relictos de matas da mants ¢ aress
que comgarendan corredores bilogices de [a movilidad para las especies de |a fauna local

Continuando con @ diligencia teenica se realizd un recomrido por el lindero del predio dencmirads
Sonara identificado con referenciz catastral nomero 85125000100200013000, el cual colinda con Is
Resarva Natural de la Sociedad Civil Miramar identificade con referencia catastral nomers
B51250001000000200018000000000, cuyos inmuebles se encuentran separados por una via terciaria
adecuadamente cenformada con terraplén en material de ric y debidaments encallsionadas por cercado
en alambre (ver imagen N° B), las coberturas gue se obsarvaran en la RNSC Miramar, corresponden 2
praderas mejoradas con gramineas ntroducidas con arboles gislados las cuales estan inmersas en un
procaso de revegetalizacson natural con vegetacién en estada brinzal debido a la falta de mantenimisnto
y abandeno de los mismaos, en los predies colindantes por el nome con 3 reserva se aprecian praderas
bien establecidas con gramineas introducidas destinadas al pastoreo de semovientas, pequefias Zonas
con cultives de pan coger y crianza de animales de corral en pequefias cantidades bpicos de las
aciividades rurales campasinas.

Ahora blen, ya que en el momenic de ia diligencia técnica NG sa chservt la ectividad de furmigacidn por
aspersion acrea; NO fue posible determinar qua, en el drea de la Reserva Natural de la Socedad Civil
Miramar, haya afectaciones al ecoslstema que lo compone, adicionaimente en ia zona comprendida por
ko5 predios imitrofes no se evidencid labores diferentes a Ias tipicas del campo, las cuales requisren del
mejoramients de los suelos en condiclenes ambisntales de sosteniiidad y compatibiidad con los usos
previstos en el esguema de crdenamiento teritorial para el Municipio de Hato Corozal Casanare [EQT-
2000}, per lo que se descarta la ejecucidn de scciones gque causen una alferacidn dréstica a los
recursos natureles propios de la zona de interés. Per consiguiente, no se kentificd en los hechas
investigados la contravencién a las normas ambientales o la generacidn de impactos al ambiente.
Segun informacion suministrada por parte del sefior Jesls Armande Urbano Guanare, que las
actividades de fumigaciin al cultivo de amoz secane se hablan ejecutade ya hacs mas de quince dias,
510 con referencia a la fecha de la visita ticnica; adiclonalmente manifestd que a la hora de realizar las
sctividades ce fumigacidn fuvieron en cuenta los 100 metros de distancia, pare conservar la franja de

seguridad y que del lote completo mitad fue fumigade de forma manual con tractar v la ofra mitad por
aspersidn aérea (avicneta)

Es impertante mencionar que esta Corporacion sensibilizs al administrador responsable de cuidar del
cultive de amroz secano, planlado dentro del predic denominado Sonora, el sefior Jests Armando
Urbano Guanare identificado con cédulz de cludadania N° 7.365 580 de Par de Arparo, con relacian &
lo establecido en el articulo 42 de la constitucian polltica de Colombia, respecto 2 la administracién de
08 recurscs naturales en predios privades, consecuente con “El derecho de |2 propiedad privada sobre
recurscs naturales renovablas debers ejercerse como funcidn social, en los términes establecidos por la
Constituclon Nacional v sujeto a las limitaciones y demds disposiciones establecidas ef7 & Codigo de
oS Tecursos naturales y otras leyes pertinentes, adicionaimente el articulo 87 del Decreto 1843 de 1991
del ministerio de Salud de la franjs de seguridad. La aplicacian de plagulcidas en zonzs rurales no podra
sfectuarse a mencs de 10 metros en forma temestre y de 100 mstros para el d4rea coma franjs de
seguridad, en relacion a cuerpes o cursos de agua. camsteras troncales, nicleos de poblecion humana
y animal, o cualguiera oira drea gue requisra proteccion especial.

Finalmemte, y debido a que no s& evidencid la afectacién ambiental referids en el radicado N°
YO.2022.05071 de fecha 06 de abril de 2022, se determina que no existe suficiente matedal acervo
probatoric para iniciar une investigacion adminisirative de cardcter ambiental, por consiguients. sa
recombanda el archivo del mismo.

5. CONCEPTO TECNICO

Con base en lz informacitn presentada a través del radicada N° Y0,.2022 05071 de fecha 06 de abril de
2022, con nomaero de Vital 0600000000000167607, mediante el cual La Resarva Natural de la Sccledad
Chil denominada Miramar, pone en conocimiento ants |2 Corporacion Auténoma Regionzl de la
Qrincquia - Corparinoguia, k2 sigulente denuncia referente a "se soficita 2 Corporinoguia realizar visita
por la presunta afecizcion de tipo ambiental qua se puede producr en ke reserva Miramar, por la
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fumigacién adrea de cultvos de armz colindantes al predio, los cuales por dispersion agrea v
escorrentia llegan a la resarva causando posibles daftos a la fauna, la flora v el recurse hidrico de la
zona (..}, La Subdireccién de Control y Calidad Amblental de Corporinoquia, ejecuto visita tecnica el dia
14 de junio de 2022, &l area de interés, en compafiia del administrador del inmueble constituido coma
Sonora, el sefior Jasus Armande Urbano Guanare identificado con cédula de ciudadania N° 7,366.580
de Paz de Arpore, evidencidndoss gque dentro del predio denominado Sonora, de la versda las
Mercedes, municipia de Hato Corozal, departamenta de Casganare identificade con referencia catastral
pamers 85125000100200013000, sa encuantra la slembra de un culiivo de cereal transitono de armaz
tipo secana (Oryza sativa L) en ciento nueve (109) hectareas aproximadaments, cuya zona cuenta con
ung faja forestal con Individuos arborecs natives de la region en estado fustal y latizal, adicionalments
ge absarvd bultos de fertilizantes compuesics mezclado para la aplicacién al suelo @ implamantada para
&l proceso de abona dél misma.

Cabe mencionar que an &l transcurso del desarrcilo de la actividad NO se observd fumigacion por
aspersion aéres, objsto de la denuncla, por consiguiente NO fue posible determinar que, en el area de
la Reserva Matural de la Sociedad Civil Miramar, haya afectaclones al ecosistema que lo compone,
adicionalmente en 18 zona comprandida por los predios fimitrofes no se evidencid labaores diferentas a
las Hipicas del campo, las cuales requizren del mejoramients de los suelos en condiciones ambieniales
da sostenibilidad v compatibilidad con las usos previstos en el esguema de ordenamiento territarial para
&l Municipio de Hato Corozal Casanare (EOT-2000), por lo gue sa descarta |3 ejecuciin de acciones
gue causen una aleracidn dréstica a los recursos naturaies propios de la zona de interés.

Es praciso resaltar que esta Corporacidn sansibilizd al administrador responsable de cuidar del cultive
de amoz secano, plantada daniro del predio denominado Scnora, el sefior Jesis Armanda Urbano
Guanara identificade con cédula de ciudadania N* 7.3668.580 da Paz da Ariporo, con relacidn alo
establecido en &l articulo 43 de la constitucion paolliica de Colombia, respacta a la administracion de los
recursos naturales en predios privedos, consecuente con "El derecho de la propiedad privada sobre
recursos naturales renovables debera ajercerse como funcidn social, en los términos establecidos por &
Constitucidn Naclonal v sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en el Cadigo de log
recuraos naturales v oiras leves pertinentes, adicionalmente el artfouls 87 del Decreto™1843 de 1821 del
ministerio de Salud de |a franja de seguridad, La aplicacién de plagulcidas en zonas rurales no podrd
gfectuarse a manos de 10 metros en forma terresire v de 100 melros para el drea come franja de
seguridad, en relaciin a cuarpos o cursos de agua, carreteras troncales, nicleos de poblacion humana
v animal, o cualquiera otra &rea que requiera proteccion aspacial,

Toda vez que al momento de la visita técnica NG fue posible evidenciar alteracion a |os recursos
naturales ni rieggos potenciales da afesctacidn que cologue ancpaligro grave |a integridad o parmanencia
de los mismas, del palsaie o la salud de las personas y con base en el litersl (2) del Articulo 8, de ia Ley
1333 da 2008, con refacidn 8 |33 ceussles de cesacion del procedimients an materna ambiantal, se
considera el archivo del presants conceplo Menlce, Junto con el radicada K° YO 2022 06071 de fecha 05
da abril de 2022, con ndmerc de Yital CE00CO00A00CI1ETE0T v preliminar N"500.13.1.22.278 de facha
14 de junio de 2022 puesto que no e establecid suficlenies meritos para la aperfura de una
Investigackin administrativa,

Analisis y conclusiones dal caso:

D& acuerda con lo expuesto en precadancia v una vez revisado al contenido de fa informachn axistents
an la Preliminar de’la referencis, la Subdireccién de Confrol y Calidad Ambiental de Corporinogquis
encuentra que de acuerdo con las observaciones. conclusionss y recomendaciones dadas an el
Concepta Técnleo Mo, S00.68.2.22-0865 del 25 de julio de 2022, por &l profesionel necrito al Grupo de
Clugjas de |3 Subdireccitn da Contred y Cabdad Ambiental que realizd @ visita al lugar de log hechos
denunciacos, na s Identifich la presunta afectacion ambiental, asl come no =8 evidencic allerecién a los
racuredas naturales wo el palsaje que colocaran en peligro yo perudicaran 2 integridad de los mismos,
par le cual se recomienda remitir el presente Concepto Técnico al drea juridica del Grupo Quejes para
gue previc andlisls legisiativo se proceda al archive de la Indagacidn Preliminar Mo, 800,13.1.22-273 dal
14 de junio de 2022,
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De conformadad con lo anteriorments expuesto, el Grupo Quejes procederd g continuacién a crdenar af
archivo de [a Contravencidn Ambiental No, 500 13.1.22-278, sin que esto sea obice pare gue si en
adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre los hechos Investigados gue amerie la
apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 de 20090, En aste sentido, s atiende a lo expuesto en & Articulo 17 de |3 Ley 1333 de 2009, el
cual sefiala: °(...) & terming de fa indagacidn prelimingr serd mdximo de seis (6) meses y culminars con
&l archivg definitive o awlo de apertura de fa investigacion (.. )"

Frente a este témine de seis (B) meses establecides por al articulo 17 de fa Ley 1333 de 2005, results
impartante hacer |z salvedad de que en el afic 2020 la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguiz
= CORPORINOQQUIA mediante Resolucitn MNo. 400.36-20-0337 del 16 de marzo de 2070 adophd
medidas sanitarias y scciones transitorias y posteriormente mediante Resolucitn Na. 400.38.20.0301
el 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn de términos procesales @ su carge hasta el dia 12 de
sbrl de 2020. Dicha suspension ha sido prorrogada en midltiples oporiunidades en ai contaxto del
Estado de emergencia Sanitaria, Econdmica, Sccial y Ecoldgica declaradz en todo el teritorio nacional
par causa del COVID-19. Postariormeants, mediante Resolucidn No. 120.35.1023 CORPORINOQUIA
ordent levantar la suspensian de términos a partir del 17 da noviembre de 2020

Ante esta declammionia de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igusl que Ia mayoria de
los entes plblicos y privados, twvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo en cuenta el aislamiento preventive obligateria declaredo por | Presidencia de la Replblica
madiante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo ko anterior, se entiende que el t&rmino de seis (8)
meges establecidos por el ariculo 17 de la Ley 1333 de 2008 pare culminar la apertura de
Investigaciones preliminares se entiends suspendido desde el 21 de marze de 2020 hasta el 17 de
noviembra de 2020, en cuanio a las Contravenciones Ambientales presentadas en |urisdiccion de Is
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUILA

En merito de o axpussto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de las actuaciones administrativas levadss en
virtud al radicado No YO-2022-05071 del 08 de abril de 2022, de conformidad con ks consideracionas
expuestas en |z parte motiva del presents libelo,

PARAGRAFO: Previaments al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara constancia
en las libras v base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Cficing de Sistemas de la Corporacidn, publizar el presents scta
administrativo en ia pagina web de CORPORINOGUIA v una vez surtide este trémite deberd allegar al
expediente copia da |3 publicacion guea evidenciz su cumplimiests.

ARTICULO TERCERQ: Para todas los efecios legeles, el Concapio tecnica Mo. 500.8.2.22-0985 del 28
de julio de 2022, hace parie integral del presente acta administrativo,

ARTICULO CUARTOD: Confra el presante acto administrativo no procede ningln recurso.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
‘-.____
HECTOR GONZALEZ LOZANO

Subdirectar da Contral y Calidad Ambiental

Rawladh: Durlty;f;nﬁcch Martinez | Profestanal de Apaye [ S00A - Grupo Cuajas | CPEP 120-12-13:22-0604 de 2022

Proyecif: WME Capeds | Prodasional de Apoa | SCCA — Grups Queiss | CPSAG 120012 15.22.570 de 2022
I

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Correra 28 Mo, 18-31 ©1PSx (60] 8 63585 BB - 0615 6137
UN-PACTD LEEE ARALNCA ¥ Corrors 25 Mo 15-55 (8 PR (50} 7885 20 25 - B0 B1B 61 1
POR-NUESTRA SEDE VICHADA Lo primevers ¥ Solle 134 i 5-83 barric Caudal & 33 I
UMIDAD AMBIEMTAL CAQUEZS Cundinamarcs ¥ Calle 545407 - batne Rafsal Muhez 02 210 726 35 50
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