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CORPORINOQUIA

Confravencidn Ambiental .= 500.13.1.22-279 GRUPO QUEIAS

Auta N® 500 5_22_3933?“ Fecha,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
MSPOSICIONES"

El Subdirector de Control ¥ Calidad Ambiantal de la Corporacidn Autdnoma Regional de k& Orinoguia -
CORPORINCQUIA, en wso de las facultades conferidas mediants Resoluciton N° 400.38.20-D852 del 28
de septiembre de 2020 y & Resolucon Mo. 500.41.17-0121 del 26 de enerc de 2017, v con fundamento
en los slguientes:

ANTECEDENTES:

Que mediante el radicada No. Y0-2022-05565 del 20 de abril de 2022, el sefior Yeferson Pefialoza Riay
|efe de la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Pore puso en conocimiento ante ests
Corporacian, la siguiente queja:

iifas guaradoras de cascarlla de amoz ()

Que mediante radicado nterno YO-2022-08270 del 05 de Junio de 2022, un interesado de maners

anonima pong en conocimiento ante la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA fo siguiente:

() Ratl tiene varias mmtaimwgwmmm
n#_ruumz.ﬂmh_mm ante la : afects :

; yania quemadora de cascanlia de armoz. fa cual fampocg fiene
@rmm:-s amg.glrggﬁ Mﬁdﬂ- ia naf.un'an' de_sire del gecior, estd ubjcade en la Bendicidn
Barmig, ubicado en Yop 5 ofrg esfd ubicads en la vis morichal 8 1.5 Km despusgs del

Que medianta el radicado Mo, Y0-2022-08864 del 22 de junio de 2022, la seflora Maria Ludsa Cruz
Acosta puse en conocimento ante esta Corporacion, |2 siguiente quaja:

fumﬂa'ac_rﬂn Mmﬂww Ty

Que en atencidn a los radicados No. YO-2022-05585, YO-2022-08270 v YO-2022-08864 se ordend la
Indagacidn prefiminar No. 500.13,1.22-27% del 14 de junic da 2022, por los hechos denunciados, a fin
da datefminar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian una infraccién ambiental, o si
58 ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legaimente
autorizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 1353 de 2009,

En cumplimients a ko ordenado en el Aricule Segundo de ta Indagacién Preliminar Mo, 500.13.1.22-279
de fecha 14 de junio de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del Grupe de
Quejas designo un profesional para la practica de I3 visita técnica al lugar de los hechos denunciados &l
dig 20 de abril da 2022, emitiendo como resuitado &l Concepto Técnico No, 500.8.2 22-1167 del 02 da
septiembre de 2022

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Artfcula 80 de la Carta Palitica de 1931, establece lo sigulente “Sl Estads planificard el mansjo y
aprovecharmento de los recurscs naturales, para garankizar su desarrollo sostenible, SU conservacion,
restauracion o sustiucion. Ademds, deberd pravenir ¥ controlar tos factores de delerioro armbrental”

Ef Numeral 2° del Asicule 31 de |z Ley 89 de 1803, sefials que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental an el dea de su jurisdiccion, de acusrdo
con las normas de caracter superior, ¥ conforme 2 las directrices trazadas por el Ministario de Medio
Ambiante.
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El Articulo 1% de k& Ley 1333 de 2008, por madio de la cual se establecsd el procedimiento sanchonatorio
ambiental, sefiala que la ‘El Estedo a3 &l fifular de la polestad sahcionalona en maleria ambisntal y fa
glerce gin penuicio de las compelenclas legales de ofres auloridades & fraves del Ministerio de
Ambfente, Viviends y Desarrofo Terriforial, las Corporacionss Auldnomas Regienales, las de Desarrofia
Sosfanible, las Unidades Amblanlales de los grandes cenlros whbanos a que & reflere el arficulo 68 da
la Loy 89 d& 15893, los establecimisntcs plbiicos amblenfales & gue se reflere of afticlic 72 de la Ley
768 de 2002 y Ja Unidad Adminisirativa Especlal del Sisterrma de Parques Naclonalas Nalurales
(LIAESPNN), da conformidad con las competenciss establecidas porla lay v los reglamentos”,

El articulo 17 de la citada Lay 1333 determina gue "Con ofjelo de eslablecer & existe 0 ho mérifo p-EF-EI.

inlciar @l procedimiente sancionaforio 88 ordenard una indagactdn prafimingr, chando hubiars lugar 8
aelo, La indagacidn prafimirar tiene como finalided venficar i ocwmencia de 8 conducta, determinar sl &3
constifutive de Infraccidn amblanfal o & 58 ha acfuado al amparo de una causal aximenta da
responsabiidad. Bl lerming de ig indegaciin prelimingr serd maxima ds seis (6] meses ¥ culmingrd con
ol archive definitive o gulp de gpertura da s investigackin, La Indagasidn praliminar no podrs axtenderse
a hechos distintos del gue fue abjelo da danuncla, guela o iniciaciin oficioss ¥ 108 QU 18 S8an conaxos”
(Subrava fuera de taxio).

El paragrafo del artlcule 2 de & Ley 13323 de 2009, esteblece gue "En lodo ceso las sanclones
solamente podrdn ser impuasias por fa Autoridad Ambdsntal competents fara olforgar la respectiva
licencia amblantal, parmviso, concesitn i demas aulonzaciones ambientales & inzfrumentas da manelo ¥
control ambiental, pravie agotemisnto dal procedimiania sancionafaria”,

En este orden v de acuerdo con lo dispuesto en el numeral B° def articula 31 de |a Ley %8 de 1983, Las
Corporaciones Auténomas Regionales ederceran |as" siguientes funciones: "Oforgar concesionses,
permisos, auforzaciones y Neencias ambientales regueridas por la lay para el uso, aprovechamisnfo o
moviizacion de los recursos rallrales renovabies o para & desamolio de actividades que afeclen o
puadan afecfar el Medio Ambiente. Clorgar parmisas y concasiones para aprovechamiantos forestalss,
concesiones para &l uso de aguas supericiales v sublemrdneas y establecer vadas para la caza y pesca
dapartiva”,

Finaimente, la Rescluckn Mo, 500,41,17-0121 del 28 de enero de 2017, expedida por esta Corporacion,
mediante la cual 52 reglamenta la distribucion interna de funciones y responsabilidades para adelantar
la etapa de indagacién preliminar dentro del process sancionaioric: ambiental en el ambito de su
jurisdiccién, sefialandose en cabara del Subdirector de Control v Calldad Amblental la facultad de
crdenar el archivo de |a preliminer cuando dentro de la visita realizada se varifigua que no existe merito
para la apariura da procesa sanclionatorio.

COMSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQOQLILA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimianto a & ardenade en el Articulo Sagundo de la Indagacién Prelimbnar Me. 500.13.1.22-278
de fecha 14 de junio de 2022, la Subdireccidn de Cantrof v Calidad Ambiental a través de un profesional
dal Grupo de Quefas practice | respectiva visita feonica el dia 14 de julic de 2022, -al lugar de Ios
hechos ubicada en el predic denominada Finca El Diamants, Vereda La Sequl, Municipic de Pore,
Departamento de Casanara, dando como resultada la emigion del Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-
1167 cel D2 de septiembre de 2022, del cusl vale la pena resaitar lo siguiente;

4.3, Descripcion General de la visita:

Er: atencidn a los radicados N* YO.2022.06565 de facha 20 de abrll de 2022, ¥YO.2022 0B26E da fecha
08 de junio de 2022, Y2022 0B854 de fecha 22 de junio de 2022 con Vital N® 06000C0000000167E804.
donde ponen an conocimienta |a presunta afectacidn ambiantal a partir del punto de acopio da cascarilla
de arfoz, presuntamente pare 'a gquema en las coordenadas geograficas Latiud 5°43°25.84"N, Longltud
T2'0'48.358"0, La Subdiraccidn de Control v Calldad Amblental de Corporingqula, 2 fravas del grupa
quejas ¥ contravenciones ambientales, realizo visita de inspeccidn t&cnica el dia 14 de junio del 2022, al
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area de interés, ubicada en |38 coordenadas geograficas en mencidn, predio denominado & Diamanta,
con referencia catastral 852630001000000030037000000000, de la vereda k3 Saqui, municipic de Pore,
departamento de Casanare, en compafiia del administradar del inmueble en referencla, el sefor Vargel
Quintero Edulfo, kentificade con cédula de ciudadania N° 12502540, Lo anterior con el objeto de
establecer de manera precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ccurrieron los hechos
cbjeto de la denuncia y determinar si estos constituyen una infraccion ambiental, de conformidad a e
dispuesto en el Articulo 17 de fa Ley 1333 de 2008 o si se ha actuada al ampare de una causal
eximente de responsabilidad o la actividad se encuentra fegalmente autorizada, y de esta forma
determinar gi exizte o no mérito alguno para dar inicic a un proceso sancienatorio de cardcter ambiental,

Para establecer las circunstancias de modo en que ocurneron los hechos denunciados, se procadit a
realizar una verificacion por el drea de interés evidencisndose lo sigulente:

Dentrs del predio denominade @ Damante, se observd un drea destinada para el acopio del producto
de cascerilia de arrez en forma de depdsites o menticulos, los cuales &l momento de la dillgencia tecnica
estaban siendo recolectados a granel, para disponerios en lonas o costales en fibra de polistiiens de

baja densidad y posteriormente descargarios en un vehiculo tipa camién, para finaimente su transports
y venta, (ver fotografia N° 1,23y 4)

Continuendo con |a diligencia téonica, se evidencid una obra en construccian en |a cual funcicnaran las
instatacionss de prensado v compactadosa de cascarilla de amoz, sin ambargo, segun informacion
suminisirada por parte del administrador, &l sefior Vergel Quintero Edulfo, que esta Infraestructura no ha
siclo posible terminarla por temas de la comunidad, puesto que aseguran gue se estarla construyendo
una planta de quemado de cascarilia de arroz y no es asi, gue la actividgad Onica v principal saria 2
compactacion del producto, para finalmente venderio, (ver fotografia 5).

Postariormente, se efectud un recomido por el lindero del predio el Diamante, donde se chservd g
slembra de pléniulas de la especie de Swinglea (Glutinosa), les cusles fienen como objetive a futuro
senir de bamera viva y asi avitar la dispersion de fa cascarilla de arraz por 12 accicn del viento hacia
olros inmuehles vecinog, Sin embargo, cabe resaltar que al moments de [a diligencia ests Corporacion
no 32 evidencid el esparcimiento de! miemo. Por o cual sa descara I gjecuckin de actividades gue
causen una slteracion drasica al ecosistema de Iz zona, a los recursos naturales o que ponga en
peligrs la integridad de ka comunidad alecafa al drea de interés, (ver foiografla §).

Par otre lado, se determing que el products de cascarilla de arroz, proviene de la Socledad ORF 5.4,
con Nit 851.100.445-5; para lo cual existe un contrato de compraventa, suscrita entre el sefior Hemando
Rodriguez Rodriguez, identificade con oédula de ciudadania N°® 12.115.632 de Neiva, quien actia en
nombre y representacidn de |2 sociedad ORF S.A, en su condicion de Gerente General de la misma
(VENDEDOR) vy & sefior Juan Famanda Duarte Sazlamanca, mayor de edad, con domicilio en el
Municipio del Espinal, Departamento del Tolima, identificado con  |a cédula de ciucadania Mo,
80.544.518, quien obra en represeniscion de AGROINSUMOS SALAMANCA & Cia SAS NIT
800. 354 485-6 (COMPRADOR) (ver imagen N® 4).

Ahora bien, esta Corporacién con el fin de cotener mas infarmacian dentno del procese de la indagacin
prelimingr, procedid a entablar comunicacidn can el sefior Rall Salamanca identificads con cadula de
ciudzdania N* 11.520.819 de Pacho (Cundinamarca), quien cbra en calidad de Representante legal de
la emprese AGROINSUMOS SALAMANCA & ClA SA S NIT 900354 4958 determinandose que &
producto de la cascarilla de amoz es vendido a la Sociedad Inversiones Triana Gamez 545, con Nit
901276074-8, del cual mantienen un vinculo desde hace sieta (7) afios, mediante el suministre de
cascarilla por pacas compactadas. Adiclonalmente se establecid que AGROINSUMOS SALAMANCA &
ClA 5.A 8, soicits informacién 2 la corporacion Autdnoma Regional de I Orinoquia - Cerporinoquia,
mediante e redicado N° Y0 2022 06210 de fecha 08 de sbril de 2022, sobre |a necesidad de parmisos
ambientales para |2 instelacién de una prensa de cascarilla de arroz, por ko que ests Autoridad mediante
comunicacién oficial con numera N* 500.29.1.22.03515 de fecha 16 de mayn de 2022, manifesld “es
pertinenta indicar que una vez revisado el Decreto 1076 de 2015 "Por medio dal cuasl se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible®, seccitn 2, en relacion a |a
compatencia y exigibilidad de la Licencia Amblental, se establece que el prensado de cascarilla de
amaz, Mo e encuentra dentro de los proyectos obras o actividedes sujetos = Rcencig”. For consiguisnts,
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no s evidencia en los hachos contravencion a |as normas ambientales o la generaciin de impactos a
los recursos naturales, {ver imagen N° & y G)

Finaimenta, debido a que no se evidencid la afectacidn amblental refarida en los radicadas N*
YO 2022 05885 de fecha 20 de abril da 2022, YO . 202208268 de fecha 0B cde junio de 2022 y
¥(0.2022. 08854 de facha 22 de |unlo de 2022, se recomienda el archivo del mismo, ya que no existen
méros para iniciar un proceso sansanatono de caractar amblental,

6. CONCEFPTO TECNICO

Con base en la informacidn presentada a fraves de los radicados N° YO.2022. 05565 de fecha 20 de
abril da 2022, ¥0.2022 08268 de fecha 08 da junio de 2022 y ¥0.2022.08864 da facha 22 de junio de
2022 con nomera de Wital 0B00000000000167604, donde ponen en conccimiento la presunta
afectackin amblental a pariir dal punio de acopio de cascarilia de arroz, presuntamenta para i quama
en las coordenadas geograficas Latitud 5743 2584"N, Longitud T2M0'48.36%0. La Subdireccidn de
Cantral ¥ Galldad Ambiental de Corporinoguia, ejecutd visita técnica &l dia 14 de junio de 2022, & |as
coordenadas geografices enreferancia; evidenciandose gue dentra del predio denominado el Diamarnte,
existe un érea destinada para &l acoplo del producto de cascarilla de arrez en forma de depdsiios o
monticilos, los cuales al momenio de la diligencia téenica estaban siendo recolectadas a granel, para
disponerios an lonas o costales en fiora de polietileno de baja densidad y posteriormente cargarios en
un vehicdo tipo camign, para finaimente su tansporte y venta, adicionalmente sa observd la
construccion de una Infraestruciura, y |a siembra de planfulas de la especie de Swinglea [Glutinosa),
cuyos individuos tienen comao objetive a future servir da barrera viva y asl evitar |a disparsién da la
cascarilla da arroz por la acclén del viento hacia otros inmusbles vecinos; Sin embargo, cabe resaitar
que al momento de i8 diligencie esta Corporscion no se avidencid &l esparcimienta el mismao, For lo
cual se descara la ejecucidn de actividades que causen una alieracion drastica al ecosistemna de la
zona, a los recursos naturales o gue penga en peligro la integridad de la comunidad aledana a la zona
de afiuencia.

Toda vez que al momente de la visita técnica NO fue posible evidenciar alterscidn a los recursos
nafuralas ni riesgos polenciales de alectacion que coloque en paligro grava |a integridad o parmanancia
de ko mismoes, del paisaje o la salud da las parsonas y con base an el Feral (2} del Articulo 9, de la Ley
1333 da 2009 con relacidn a las causales de cesaciin del procedimients en mataria ambiental, ze
considera el archivo del prasents concepdo thenice, Junto con los radicados N* YO.2022 05555 de fecha
20 de abrll ge 2022, YO.2Z022 06268 de fecha 08 de junic de 2022 y YO.2022.08564 de fecha 22 de
jumio de 2022, con nimera da Vital 0600000000000167604 v preliminar N°500.13.1.22.278 de facha 14
de junio de 2022, pussto que no e establecid suficientes méntos para |8 aperura de una investigacion
administrafiva,

Andlisis v conclusiones del caso:

De acuerdo con ko expuesto en precedencia y una vaz revisado el contenido de fa informacsan axistants
en la Preliminar de la referendda, |8 Subdirgscion de Contrgl ¥ Calidad Ambiental de Corporinoquia
ancuenira’ gus de acuerde con kas observaciones, conclusiones y recomendaclones dadss en el
Concepto Técnico No. 500.8.2.22-1187 del 02 de septembre de 2022, por el profesional inscrito al
Erupo de Quejas de la Subdirecckin de Conirol v Calidad Amblental que realizd la visita al lugar de (o8
hechos denunciados, no se kentifict |a presunta afectacion ambiental, asi como no s2 evidencid
alteracion a los recursos naturales yio el paigaje que colocaran en pellgro vo parfudicaran la intagridad
da los mismos, adicionalmente se éstablece que e prensado de cascarila da armoz, Mo 58 encuenira
deniro de los proyectos obras o actividedes sujetos & licencia”, Por consiguiente, no se evidencla en ios
hachos contraveancldn a [as normas ambientales o B generacidn de impacios a los recursos naturales,
por e cual 8 recomienda remitiv el presente Conceplo Técnizo al drea juridica del Grups Quejas para
que previo analisis legislativo se proceda al archive de |a Indagacidn Preliminar Ne. 500.13.1,22-27% del
14 de jumic de 2022

De conformidad con ko antericrmeante axpussto, & Grupo Queies procederd g continueckin a onrdenar al
archivo de la Coniravencién Ambiental Mo, 500.13.1.22-273, &in que eets a3 dbice para que si en
adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion sobre los hechas investigados que amerite |a
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apedtura de un procedimiento edminisiratve sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley
1333 e 2009, En este sentido, sa atiende & lo expuesto en &l Articulo 17 de |a Ley 1332 de 2009, &
cual seftala: *{... ) ET idrming de fz indagackin preliminar serd méaximo de seis (8) meses y cuiminara con
el archivo definitivo 0 auto de apertura de la investigacidn (... )",

Frente a este término de seis (5) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2003, resulta
Importanie hacer |z salvedad de que en el afio 2020 la Corporackin Auténoma Regional de lg Orinogquiz
— CORPORINCQUIA mediante Resolucidn Mo, 400.36-20-0337 del 15 de marzo de 2020 adoptd
medidas sanilariss y scciones ransitonas v posteriormente mediante Resolucion No. 400.38.20.0384
del 20 de marzo de 2020 ordend le suspensidn de trminos procesales 3 su cargo hasta el dia 12 de
abrll de 2020, Dicha suspensién ha sido prormogada en miltiples oporunidades en =l contexto del
Estade de emergencia Sanitaria, Econdmica, Sosial y Ecolégica deciarada en foda el temitoria nacicnal
por causa dal COVID-18. Posterormente, mediante Resolucién No. 120.36,1023 CORPORINOQUIA
ordend levantar |a suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Anle esta decleratora de emergancia de salud publica CORPORINCQUIA, &l igusl que k mayerla de
hos entes plblicas y privados, uvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y acciones

Teniendo en cuenta el asislamiento preventiva cbligatoria declaredo por ta Presidencia de la Repiblics
mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a fodo ko anterior, se entiende que el térming de seis (6]
meses esfablecidos por el aricuio 17 de la Ley 1333 de 2009 pare culminar la apertura de
investigacienes preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de 2020 hasta e 17 de
naviembre de 2020, an cuanio = las Confravencionss Ambientales presentadas en jurisdiccion de Iz
Corparacion Auténoma Reglonal de la Crinoguia - CORPORINGGUIA

En mérito de lo expuests,
' DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de las actuaciones administrativas llevadas en
vinud a los redicados No YO-2022-05585 del 20 de abril de 2022, YO-2022-08270 del 08 de junio de
2022 y YO-2022-08854 del 22 de junio de 2022, de conformidad con |as consideraciones expusstas an
Iz parte mctiva del presente lbelo.

PARAGRAFO: Previamente al cumpiimienic de lo ordenado en el articulo primero, sa dajara constancia
en los fibros v base de dalos comespondiente

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar = I Oficing de Sistemnas de la Carperacian, publicar el presante acto
administrativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido este ramite debers sllegar al
expedienta copia de = publicacién gue evidencle su cumplimisnio,

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, f Concepto tecnico Mo, 500.8.2.22-1167 del 02
de septiembre de 2022, hace pare integral del presents acto adminiztrativeo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative na procede ningdn recurso.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
%h—‘
HECTOR MEE"L GONZALEZ LOZAND

Subdirector de Control y Calidad Ambéantal

Pevisd! Dl.u-hjr{fzrnm Martingz ! Profécianal de Apoyo / S0CA - Grups Ousjss
':f‘?P 120-12.13-22-504 dg 2022

Progects: O i Capada | Profesions! de Apoys / SCOA — Grupo Cueiss
L 'ﬁ_l.'.l.1 Z1322. 570 da 2022

SEDE PRINCIFAL Yopal - Casanare ¥ Camara 23 ho, 18-3 ©@gx, (60] 8 435 55 88 - 0B 6137

UN-PACTO SEDE ARALMCA ¥ Carrere 25 Ho 1560 G PO {841 788520 26 -0 MIe @1 1
POR-NUESTRA SEDE VICHADA Ls primavern ¥ Calle 184 it 6-82 barris Coudal &) 313 263 52 53 ; e
TIERRA LUMIDAD AMBIENTAL CAQUEEA, Cundinamarcs ¥ Calle 335407 - banio fnfael Hunez @ mo e saso

= direccion@oorparinoquiagowco - controlinternacorperinogula.govco
atenclonustEricsS caroorinomuis. oo es - WWWLOOTDONNoquUia.gov.co
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