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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMNA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Oringgquia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamento en los siguienies:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno Y0-2021-15009 del 16 de diciembre de 2021, Ia Sefiora Karina
Gordillo, puso en conocimiento ante esta Corporacion, la siguiente queja:

.} apova arficar 5 las afectacionas gue sg 518 JCIE L) 1
Quintas de Santana en la vereda ja Guafilla {.. ) ya que entran volguetas con material y tubaria

Que en atencion al radicado YO-2021-15000 del 16 de diciembre de 2021, se ordend la
Indagacion preliminar Mo. 500.13.1.22-090 del 16 de marzo de 2022, por los hechos
derunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos consbituian
una infraccion ambiental, © sl se ha actuado al amparo de uma causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimiento a lo ordenado en e Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-090 dal 16 de marzo de 2022, ia Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la préctica de la visita tecnica al lugar
de log hechos denunciados el dia 16 de marzo de 2022, emitiendo comeo resultado el Concepto
Técnica No, 500.8.2.22-0432 del 23 de mayo de 2022,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articuls B0 de la Carta Politica de 1881, establece lo siguiente. "El Estado planificara el
manefo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desamolio sostenibie,
su conservacion, restauracidn o sustitucion, Ademds, debera prevenir y confrolar los factores

El Numaral 2° del Articulo 31 de |a Ley 99 de 1893, sefiala que las Corporaciones Autonomas
Regionales sjercen la funcién de méxima Autoridad Ambiental en el area de su Jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme & las directrices trazadas por el
Ministario de Medio Ambients.

El Articule 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecio el procedimianto
sancionatoric ambiental, sefala que “El Estado es el ttular de la pofestad sanclonataria en
materia ambiental ¥ la ejerce sin perjuicic de las compelencias legales de olras autoridades a
través dal Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarollo Temitoral, las Corporaciones
Auténomas Regionales, lss de Desarrollo Sostenible, las Unidades Amblentales de los
grandes centros urbanocs a que se reflere el arliculo 66 de la Ley 99 de 7893 los
establecimientos piblicos ambientales a que se reflers el articulo 13 de g Ley T68 de 2002 ¥
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (LAESPNN),
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos’”
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con obfefo de establecer i exisle o no
mérilo para imicfar &l procedimiento sancicnatorio se ordenard una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello, La Indagacidn preliminar fisne como finalidad verificar la
ocurrencia de fa conducts, determinar si es constituliva de infraccidn ambiental o si se ha
aclusdo al amparo de una causal eximente de responsabiidad. El dérmino de la indagacisn
praliminar serd méximo de sais (6) meses y culminard con &l archivo definitive o auto de
apertura de la invesfigacion. Ls indagacion preliminar no podra exlenderse a hechos distintos
del que fue objelo de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y fos que le sean conexos"
(Subraya fuera de texta).

El paragrafo dei articulo 2 de la Ley 1333 de 2000, establece que “Cn lodo caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Avtondad Ambiental compefenie para olorgar a
ragpectiva licencia ambienfal, permisoc, concesidn y deméas aulorizaciones ambienfales e
mstrumentas de manejo y control ambienfal, previo agolamignto del  procedimiento
sancionalono”.

Finalmente, la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 28 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacidn, reglamenta |a distribucion interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental an al
dmbito de su jurisdiccidn, sefialdndcse en cabeza del Subdirector de Control y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar &! archiva de la preliminar cuando dentro dae la visita realizada
se verifique que no existe mérito para |a apertura de proceso sancianatorio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA

Consideraciones Técnlcas:

En cumplimiento 8 lo ordenade en el Articulo Segundo de fa Indagacidén Preliminar No.
500.13.1.22-050 del 16 de marzo de 2022, |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupo de Quejas praclichd la respectiva visita técnica el 168 de
marzo de 2022, al lugar de los hechos, ubicado en Quintas de Saniana |, vereda la Guafilla,
municipic de Yopal Departamentc de Cassnare, dando como resultado fa emisién del
Fm‘maitu Tecnico No: 500.8.2.22-0432 del 23 de mayo de 2022, del cual vale la pena resaitar
o sigubente:

%)
3.2 Descripcitn General de la visita técnica:

{10d

= Un puente vado construido en cemento con 4 tubos reforzado de concreto de
aproximadamente 38" (ver Fotografia 6), ubicado en un terrena tipo zanja que permite
el dranaje de longitudes cortas, como quebradas, cafics, amoyos o rios, teniendo an
cuenta lo mencionado anteriormente comao banaficio de aste, ayuda al buen drenaje de
la quebrada NN que pasa hacia los predios de Quintas de santana y asi mismo parmite
&l acceso al transporte de cualquier tipo de vehitules an general donde se benefician
aftrededor de 187 viviendas de |a vereda la Guafilla gue transitan a diario por esta via.

Es importante mencionar que la Subdireccidn de control v calidad reallzo una revision en la
base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC con el objetivo de (dentificar el
cuerpe hidrico presents en lugar de la presunta afectacidn, arojando como resultado
Quebrada NN (Imagen 3)
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s Posteriormante se evidencio que el area de los hechos presenta una temperatura antre
los 20y 30° Celsius, precipitacion media anual de 2000 y 2500 milimatros de columna
de ‘agua, con una humedad relativa media anual cercana al B0%; una altitud sobre el
nivel del mar desde los200 hasta los 350 m y diez {10) horas de brillo solar en todas las
épocas del afio, clasificande el clima como calido Semihumedo (Caldas Lang), de
acuerdo con la metedologia Corine Land Cover 2010 adaptada para Colombia (IDEAM)
la cobertura del suelc comprende un grupo de cobertura de pastos arbolados con
cobertura de tierras cubiertas con pastos, en las cuales se han estruciurado polrercs
con presencia de arboles de altura superior a8 5 (cinco) metros distribuidos de forma
dispersa, de igual forma la cobertura de estos debe ser mayor a 30% a50% del area
fotal de la unidad de pastos.

= (Gran parte de vegetacién alrededor de la quebrada NN (ver fotografia 4 y 5) la cual
juega un rol importante en diferentes procesos, teniendo en cuenta que ayudan al
medic ambiente v a su entorno, come en la retencion de nutrientas transportades por
las inundaciones periddicas, aimacenandolos durante largos periedos y aporiandolos al
cuerpo de agua, cuando el aporte aluvial es escaso; también controla la cantidad y tipo
de materia organica terrestre gue se deposita en este. (Gregory et al., 1881) brindando
mayor estabilidad a laz margenes por el efecto de la zona radicular; actua como
reguladora de las condiciones micro climéticas, en especial de la temperatura de las
sguas por efecto de la sambra, lo cual tiene especial relevancia en periodos de aguas
bajas al permitir una mayeor concentracion de oxigenc disuelto en el agua ¥y un
descenso en la disponibilidad de nutrientes procesos clave para el logro de un
equilibric adecuado del ecosistema fluvial (Lowrance et al, 1985, Johnson, 2004;
Rayne et al,,.2008),

+ Una vivienda ubicada aproximadamente a unos 22 8 metros de |a ronda protectora (ver
Fotografia 2 y 3), no se vio acumulacion de residuos sdlidos. Por otra parte, se logra evidenciar
que el trénsito de maquinaria pesada o cualquier otro tipe de vehiculo no estan afectando el
recurso hidrico presente en e aria, Sin embargo, es importante mencionar que fa legislacion
Colombiana mediante El Decreto 2811 de 1974 en su articulo 83 establece que las rondas
Hidricas protactoras deben tener un aislamiento de un maximo de hasia treinta (30) metros,
definiéndola asi: “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
e rios y lagos, hasta de treinta (30) metros de ancha’.

Es pertinente mencionar gue la legisiacion Colombiana establecit que los recursos naturales
renovables y demds slementos ambientales que se encuentren dentro del temitorio Nacional,
pertenecen a la nacién, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquindos por particulares
y que &l derecho de propiedad privada scbre recurses naturales renovables debera ejercerse
coma funcion social y. en los términos establecides por la Constitucidn Macional y sujeto a las
limitaciones y demas disposiciones establecidas en las leyes pertinentes.

4. CONCEPTO TECNICO

Mediante el radicade MNo. YO. 2021.15002 del 16 de diciembre de 2021 con VITAL
DE000D0000000165881 se allego ante la Corporacion Auténoma Regional de la Orimoguia
CORPORINOQUIA, una queja referente por, “Como autoridad ambiental y mes en temas de
recursos hidricos, prestarmos apoyo y verificar si las afectaciones que estan haciendo en la
quebrada que rodea quintas de samfana | en la verada Guafilla, son permitidas, ya que entran
volguetas con material y tuberia, de esta manara estan secando |la guebrada” I_a Subdireccién
de Control v Calidad Ambiental de esta corporacion a traves del Grupo Quejas realizd una
visita de Inspaccion técnica el dia 16 de marzo de 2022 con el fin de determinar la veracidad
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de los hechos denuncladaos, sé realizo visita en acompanamienta de la safiora Karina Gordilla
donde sa absarvé Un puente vado construide en cemento con 4 tubos reforzado de concreto
de aproximadamente 368" ubicado en un terreno tipo zanja gue permite el drenaje de longitudes
cortas, como guebradas, cafios, arroyos © rios, leniendo en cuenta lo mencionado
anteriormente como beneficic de este, ayuda al buen drenaje de la quebrada NN que pasa
hacia los predios de Quintas de santana y asi mismo permite el acceso al transporta da
cualguier tipo de vehiculos en general donde s& benefician alrededer de 187 viviendas de la
verada la Guafilla " transitan a diario por esta via. Adicionalmente se encontraba una vivienda
ubica aproximadamente a unos 22.8 metros de la ronda protectora no se vio acumulacion de
residuos sdlidos. Por otra parte, se logra evidenciar que el transito de maquinaria pesada o
cualguier otro tipo de wehiculo no estan afactandao el recurso hidrico presants en el aréa. Sin
ambargo, s importante menciona que la legislacidn colombiana mediante El Decreto 2811 de
1974 en su articulo 83 establece que las rondas hidricas protectoras deben tener un
aislamiento de un maximo de hasta treinta (30) metros, definiendola asi: "una faja paralela a la
linea de mareas maximas ¢ a la del cauce permanente de rios v legos, hasta de treinta (30)
metros de ancho”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta |a jurisprudencia del Consejo de Estado que indica que las
rondas de los rios constituyen espacio pdblico cuya proteccion esta a cargo del Estado "De
acuerdo con las disposiciones transcritas las franjas aledafias a los rios y gquebradas y sus
zonas de ronda, son de caracter publico y por ende constituyen espacio publico, cuya
proteccidn, recuperacion y vigilancia corresponde al Estado, quien debe reivindicar cualquier
invasién u ocupacién qua de allas se haga sin autorizacion alguna, lo cual e esta atribuldo
concretamente al municipio. De igual forma hay que tener en cuenta las condicionss para
poder construir viviendas alrededores en una ronda hidrica ya gue como lo menciona el
Decreto 2811 de 1974 en su arficuio B3 establece que las rondas hidricas protectoras
deben tener un aislamiento de un maximo de hasta treinta (30) metros, definiéndola asi:
“una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta (30) metros de ancho”.

Con base en lo anlerior, &8 imperativo tener en cuenta que 0s articulos 78 y BO de |a Carta
Folitica otorga, a través de |as distintas entidades que desarollan sus funciones, la proteceién
ge la diversidad e integridad del ambiente y correlativamente, la proteccion y control de los
factores de deberioro ambiental. Deber sste, que a su vez es correlative al derecho de toda
persona a gozar de un ambiente sano. reconocido en la primera norma citada"

Finalmente, en la diligencia técnica de indagacion realizada el dia 16 de marzo de 2022, no fue
posible establecer |a fecha de inicio de |a aclividad, tampoco se pudo determinar quién instalo
los tubos en &l cauce de la Quebrada NN. De acusrdo con lo anterior se consideré que no se
puede iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, debido a que no se ha identificado al
presunto infractor, por [o tanto, se recomianda el archive dal presente Concepto Técnico junto
con e radicads YO, 2021.15008 del 16 de diciembre de 2021.

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto v una vez revisado el contenido de la informacién existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuentra que de acuerdo con las observacionas, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8.22. 0432 del 23 de mayo de 2022, por el profesional inscrito al
Grupo de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al
lugar de log hachos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura
de una investigacion administrativa, por lo cual s& recomienda remitir @l presante Concepto
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Técnica al rea juridica del Grupo Quejas para que previo analisis legislativo se procada al
archivo de |a Indagacion Preliminar No. 500.13.1,.22-090 del 168 de marzo de 2022

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar el archivo de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1.22-080 del 16 de marzo de
2022, sin gue esto sea odbice para que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los heches investigados que amerite la aperiura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo puada hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009, En este
santido, =& atiende a lo expuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, &l cual sefiala: *(...)
El término de la indagacitn preliminar serd médximo de seis (6) meses y culminard con el
archivo definitivo o auto de apertura de la invastigacion (...)"

Frente a este término de seis (6) meses establecidos por al articulo 17 da la Ley 1333 de
2009, resulta importanie hacer |a salvedad de que en el afio 2020 |a Corporacion Autdénoma
Regional de la Orinoguia -~ CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No. 400.36-20-0337 dal
168 de marzo de 2020 adopid medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
mediante Resolucién No, 400.36 20,0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspensién de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en mltiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Economica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19, Posteriormente, madiante Resolucidn No. 120.36.1023 CORPORINCQUILA ordend levantar
la suspension de términos a pariir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud piblica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayaria de los entes plblicos y privados, tuvo que adoptar diferenies medidas sanitarias
acciones

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarade por la Presidencia de la
Reptblica mediante el Decreio 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende gque el
término de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 ce la Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOGULA.

En mérito de lo expuesto,
DISPOME:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de 'a Pratiminar N° 500.13.1.22-090 del

16 de marzo 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presenta Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara

constancia én los fibros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de
CORPORINCQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 98 de 19093 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expedients copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.
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ARTICULO TERCEROQ: Para todos los efectos jegales, el Concepto técnico No. 500.8.2 22-
0432 del 23 de mayo de 2022, hace parte integral del presente aclo administrative.

ARTICULO CUARTO: Confra el presente acto administrative no procede ningun recursa.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HE R M GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyectd, Luz Mabe! Plazas Oriega [‘IP
Técraco Oparalive
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