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Cantravencidn Ambiental N.° 500.13.1.22-103 GRUPO QU
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Subdirsctor de Confrol y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de |a
Orinoguia - CORPORINCQUIA, en uso de |las facultades conferidas mediante Resolucion N°
400.36.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Resolucidn No. 500.41.17-0121 del 26 de
enero de 2017, y con fundamenta an los siguiantes.

ANTECEDENTES

Que mediante radicados internos YO-2021-13577 del 11 de noviembre de 2021 y YO-2021-
13709 del 16 de noviembre de 2021, el sefor Elvar Yair Rodriguez Molano pusc en
conocimiento ante esta Corporacidn, la siguienta queja:

.

. Presunta fala de ndividios s

Que en atencion a los radicados Y0-2021-13577 del 11 de noviembre de 2021 y YO-2021-
13708 del 16 de noviembre de 2021, por log hechos denunciados, a fin de determinar la
veracidad de los mismos y establecer si estos constituian una infraccién ambiental, o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad
legaimente autorizada, de conformidad con lo dispuesioc en el articulo 17 de la lay 1333 da
2009,

En cumplimiento a lo ordenado en el Aricule Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500,13.1.22-103 del 29 de marzo de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita tecnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 28 de marzo de 2022, emitiendo como resultado al Concepto
Técnico No. 500.8.2.22-0281 del 13 de abril de 2022.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo B0 de ta Carla Politica de 1991, establece lo sigulente: “El Estado planificara ef
manejo y aprovechamiento de fos recurses naturates, para garanfizar su desamolio sosteniiie,
U conservacidn, resfauracion o sustitucidn. Ademds, debera prevenir y conlrodar fos faclores
de deterioro ambiental” '

El Numeral 2° del Articule 31 de la Ley §% de 1953, sefiala que las Corporacienes Autonomas
Regionales ejercen la funcitn de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente

El Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecic el procedimiento
sancionatoric ambiantal, sefiala que “El Estado es el tilular de la polestad sancionatoria en
materia ambisntal y Ia gjerce sin perquicic de las compeltencias legales de olras avtoridades &
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Temtonal las Corporaciones
Auldnomas Regionales, jas de Desarrollo Sostenible, las Unidades Amblentales de los
grandes cenfros urbancs a que se refiere el articule 66 de la Ley 99 de 1083 los
establecimiantos publicos ambientales a que se refiere ef arficulo 13 de ja Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nalurales (UAESPNN),

de conformidad con las competencias establecidas por (a ley y los regiamentos”,
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objefc de astablecer si exisle 0 no
mérita para iniciar el procedimientc sancionatoric se grdenard wna indagacidn prefiminar,
cuando hubiere lugar a eflo. La indagacion prefiminar fiene coma finalidad verificar la
acurmencia de la conducta, delerminar si es constifutiva de infraccion ambienfal o si 58 ha
actuade al amparo de una causal eximente de responsabiidad. £f terming de & indagacion
preliminar serd méxima de seis (8) meses y culmingrd con el archivo definitivo o aulo da
aperfura de la investigacidn La indagacion preliminar no podra exfenderse a hechos distinfos
del que fue objeto de denuncia, quejs o Iniciacidn oficiosa y os que le sean conaxos”
{Subraya fuera de texta).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, esfablece que "En fodo caso las sanciones
solaments podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para otorgar /&
respectiva llcencia amblental, permiso, concesidn y demas auforizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y contral ambiental, previc agotamiento del procedimiento
sancionatono”,

Finalmente, la Resolucién No. 500.41.17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por esta
Corporacién, reglamenta la distribucion interna de funciones y respensabilidades para
adelantar ia etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental en el
ambito de su jurisdiccion, sefalandose en cabeza del Subdirector de Gontrol y Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archive de la prefiminar cuando dentro de la visita realizada
se verifique que no existe mérita para la apertura de proceso sancicnatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagacion Preliminar MNa.
500.13.1.22-103 del 29 de marzo de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambeental a
través de un profesional del Grupo de Quejas practicd |a respectiva visita técnica el 28 de
marzo de 2022, al lugar de los hechos ubicado en la carrera 5 con calle 10, Barrio Santo
Domingo, y antiguo Colegic San José calle 6 con carrera5, Municipio de Departamento de
Casanare, dando como resultado la emisidn del Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-0281 del 13
de abril de 2022, del cual vaie la pena resaltar lo siguiente:

ieed

3.2 Descripcién General de la visita técnica:

i
En atencidn a la Indagacion Preliminar N® 500.13.1.22-103 del 28 de marzo del 2022, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica, a fin de determinar la
veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen una infraccidn ambiental. Para la
verificacién de los hechos denunciados =e logré contactar con el prasunto infractor el sefior
alcalde del Municipio de Trinidad Jesus MNorberto Monroy Moreno identficad con Nit N°
BO91657861-6, el cual debido a sus obligaciones como representante del Municipio no nos pudo
acompafiar en la visita, pero delego al sefior Juan Miguel Vargas, Profesional Universitario
oficina de asuntos ganaderos, agropecuarios y ambientales, identficade con cedula de
ciudadania N*1100863644. Una vez identificado el acompafiante se procede a realizar la visita
en los tres puntos de afectacion; iniciando por el punto uno tala al ingreso del casco urbano del
pueblo, donde se cortaron tres (3) Individuos los cuales se frataban de dos (2) de |la paima
Bismark (bismarckia nobilig) y uno (1) paima botelia (Hyophorbe lagenicaulis), al llegar a dicho
lugar efectivamente se comprueba la actividad, la cual cuenta con la viabilidad por
Corporinoguia mediante concapto técnico N° 500.5.1. 21-0313 de fecha 09 agosta del 2021,
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por lo cual s emite autorizacion de aprovechamiento forestal N*500.5.1.21-14, Punto dos, en
la calle 6 con carrera 5 se evidencia el desplome de forma natural de arbol gallinero
(Pithecellobium dulce), causando dafios al inmueble donde funcionaba antiguamente el colegio
3an José, hasta |la fecha de la visita se evidencia los dafios y se cbserva toctn el cual
demuestra el desprendimiento de forma abrupta del tronco del &rbol con DAP de 35
centimetros y 6 metros de altura apreximadamente.

Tercer punto barmo santo domingo, camino al cementerio se evidencia arreglo de la via para
tener accaso de limpiar el canal de la planta de tratamiento cel Municipio, no se evidencio
alleraciones ambientales, no hay presencia de tala, se observa rastrojos y chamizos que no
superan 0.8 cm de CAP. '

4, CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la Informacidn recolectada en |a visita técnica realizada el 29 de marzo del 2022
y acudiendo a los radicados N* Y00 2021- 13577 del 11 noviembre de 2021, Y0.2021-13708
del 16 de noviembre del 2021, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental dio apertura a la
indagacion preliminar N* 500.13.1.22-103 del 28 de marro de 2022. De acuerdo a lo evaluado
an su proceso de realizacion se evidencia; que en la carrera 5 con calle 10, la tala de tres (3)
individuos, los cuales corresponden a dos (2) individuos de palma Bismark (bismarckia nobilis)
¥ uno (1} palma botelia (Hyophorbe lagenicaulis) corfo con |la viabilidad pertinente por
Corporinoguia mediante concepto técnico N® 500.5.1. 21-0313 de fecha 08 agosto del 2021
par lo cual se emite autorizacion de aprovechamiento forestal N® 500.5.1.21-14; en la calle 6
con carrera 5 se dio de forma natural el desprendimiento del arbol gallinera (Pithecallobium
dulce) causando dafios a la estructura del antiguo colegio San José, v en el barrio santo
dominge de camino al cementerio se observa una limpieza. Con base a estos hechos se
determiné gue no existe infraccidn ambiental, para dar aperfura al procesc sancionatorio
contra el sefor alcalde Jesis Norberto Monroy Moreno identificad con Nit N°851857861-6; De
acuerdo con lo anterior, s& considera el archivo del presente Concepto Teéenico con la
preliminar 500.13.1.22-103 del 28 marzo de 2022 y los radicados YO. 2021-13577 del 11
noviembre dei 2021, ¥0.2021-13709 del 16 de noviembre del 2021.

Analisis y conclusiones del caso;

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la Informacidn existente en la
Preliminar de |a referencia, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia
encuantra que de acuardo con las obsarvaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
&l Concepto Técnico 500.8.22 0281 del 13 de abril de 2022, por el profesional inscrito al Grupo
de Quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Ambilental gue realizd fa wisita al lugar de
los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes meritos para la apertura de una
investigacién administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presents Concepto Técnico al
area juridica del Grupo Quejas para que previe analisis legislativo s proceda al archivo da la
Indagacidn Preliminar No. 500,13.1.22-103 del 28 de marzo de 2022,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacidn a
ordenar ef archive de la Contravencion Ambiental No. 500.13.1,.22-103 del 29 de marzo de de
2022, sin que esto sea dbice para gue si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva
informacion sobre los hechos investigados gue amerite la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer da conformidad con la Ley 1333 de 2009. En esta
sentide, se atiende a lo expuesto an el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala; "(...)
El Wrmino de la indagacitn preliminar serda méximo de sels (6) mases y culminard con &l
archive definifivo o auto de apertura de la investigacion {...)".
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Frente a este término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer |a salvedad de que en el afio 2020 ka Corporacidn Autonoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA mediante Resolucion No. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptdé medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
mediante Resolucién Mo, 400.38.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend la suspension de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social v Ecolégica declarada en todo el territorio nacional por causa dal COVID-
19, Posteriormente, mediants Resolucion No. 120.36,1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensidn de términos a partir del 17 de noviembre de 2020

Ante esta declaratoria de emergencia de salud plblica CORPORINCQUIA, al igual gue la
mayoria de los entes plblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
accionas

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado por la Presidencia de la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020. Debido a todo lo anterior, se entiende que el
término de seis (5) meses establecidos por el articulo 17 de |a Ley 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar 2l archive definitive de la Preliminar N° 500.13.1.22-103 del
29 de marzo de 2022 de conformidad con las consideracicnes expuestas en el presente Acto
Administrativo '

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros ¥ base de datos correspondients

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 95 de 1893 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-
0281 del 13 de abeil de 2022, haca parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Cortra el presents acto administrative no procede ningun recursa.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E———
HECTOR HIE GONZALEZ LOZANO

Subdirector da Control y Calidad Ambiental

Proyectt: Luz Mabal Plaras Ortaga
Técnica Operativ
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