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“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resclucidn N°
400.35.20-0852 del 28 de septiembre de 2020 y la Rasolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de
enerc de 2017, y con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Oue mediante radicado interno Y0-2022-00288 del 11 de enero de 2022, el senor Rodolfo
Estepa, puso en conocimianio ante esta Corporacion, la siguiente quaja:

Que en atencion al radicade YO-2022-00288 del 11 de enero de 2022- sa ordend la
Indagacion preliminar No. 500.13.1.22-118 del 04 de abril de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesio
an el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimientc a lo ordenade en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-118 del 04 de abril de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de la visita técnica al lugar
de los hechos denunciados el dia 04 de abrl de 2022, emitiendo como resultado el Conceplo
Técnico No. 500.8.2.22-0271 del 13 de abril de 2022.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1881, establece lo siguiente: “El Esiado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolla sosterible,
5u conservacidn, rastauracion o sushitucion. Ademés, deberd prevenir y controlar los factares
de deterioro ambiental”. :

El Numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1983, sefiala que las Corporaciones Autonomas
Reglonales ejercen la funcién de méxima Autoridad Ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior, ¥ conforme a las direcirices trazadas por el
Ministerio de Madio Ambiente. :

El Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecio el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que "Bl Estado es el titular de la potestad sancionaloria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las compstencias legales de ofras aulondades &
través del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desamolio Temilorial, las Corporacionas
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Autdnomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, fas Unidades Ambienfales de los
grandes cenlros wrbanos a gque se refiere ef arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos piblicos ambientales 8 que se refiers el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial dal Sistema de Parques Nacionales Nalurales (UAESPNN),
de conformidad con las competencias estabiecidas por fa ley y los reglamentos”.

El arficulo 17 de [a citada Ley 1333 determina que "Con obfefo de establecer sf exisle o no
ménta para iniciar el procedimiento sanclonalorio se ordenard una indagacion preliminar
cuando hublere lugar a elfo. La indagacion prefiminar tiene como finaldad werficar la
ocurrencia de /s conducts, deferminar sf es conshitutiva de infreccidn ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabiidad. El téermino de la indagacion
prediminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con ef archivo definitive o aulo de
apertura de la invasfigacidn. La indagacidn preliminar no podra extenderse & hechos distinlos
del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacidn offciosa ¥ log que fe sean conexos”

(Subraya fuera de texto),

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2008, establece que "En todo caso las sancionas
solamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para olorgar la
respectiva Wcencia ambientall permiso, concesidn y demas aulorizaciones ambientales e
instrumentos de mangjio vy confrol ambiental, previo agotamienfo del procedimiento
sancionatono”,

Finalmente, la Resclucion Mo, 500.41.17-0121 del 26 de anero de 2017, expedida por ésta
Corperacion, reglamenta la distribucidn interma de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatoric ambiental en ef
ambito de su jurisdiccidn, sefialdndose en cabeza del Subdirector de Control vy Calidad
Ambiantal la facultad de aordenar el archivo de la preliminar cuando dentro di la visila realizada
se verfigue gue no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Consideraciones Técnicas;

En cumplimiento @ lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No.
500.13.1.22-118 del 04 de abril de 2022, la Subdiraccidn de Control ¥ Calidad Ambiental a
través de un profesicnal del Grupo de Guejas practicd la respectiva visita técnica el del 04 da
abnl de 2022, al lugar de les hechos ubicado en el Asadero la Mamona del Municipio de Yopal
Deparfamento de Casanare, dando como resultado la emision del Concepto Técnico Nao.
500.8.2.22-0271 del 13 de abril de 2022, del cual vale la pena resaltar lo sigulente;

)

3.2 Descripcién General de la visita técnica:

{ird)
Para la verificacion se tomaron en cuenta las anotaciones dejadas en el oficio de la queja,
donde s& mencionaba la ublicacidn de la afectacién ambiental, Una vez alli, mientras se
realizaba el recorrido en el sector, se observé un establacimianto denominado Asadero La
Mamantona ubicado en la Transversal 15 # 38 -23 del municipio de Yopal, estando en dicho
lugar s& conté con el acompafamiento durante &l recorndo del administrador del Estadaro, af
sefior Ever Galdn identificado con cédula de ciudadania nGmero 74 858,225, a partir de la
inspeccion se ewvidencié un homo, el cual estaba encendido y era alimentado por lefia, sin
ambargo no sa registrd emisionas ni olores ofensivos, |a lefia estaba apilada en un cosiado dal
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establecimiento v comespondia a trozos de madera rolliza de aproximadamenta 20 cm de
longitud y de diferentes diametros y varios guacales (Fotografias de la 1 a la 5). el sefior Ever
Galan mostro |as facturas de la compra de ia madera en el deposito el Yopo.

Respecto al drea de influencia directa se evidenciaron pendientes inferiores al 5%, donde
segun la metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia es una cobertura
de Tejido Urbano Continuo (1.1.1): "Son espacios conformados por edificaciones y los
gspacios adyacentes a la infraestructura edificada. Las edficaciones, vias y superficies
cublertas artificialmente cubren mas de BO0% de la superficie del terrenc. La vegetacién y el
suelo desnudo representan una baja proporcion del area del tejide urbano. La superficie de la
unidad dabe ser superior a cinco hectareas.”.

Teniendc en cuenta lo anterior, se considera que na existid afectacion al medio ambiente, por
lo cual, se recomienda el archivo del presenie concepto técnico y del radicado N Y0.2022-
00288 de fecha 11 de enero de 2022, ya que no se avidencid emisicnas atmosféricas ni olores
ofensives en el establecimiento denominado Asaderc La Mamantona ubicado en la
Transversal 15 # 36 -23 dal municipic de Yopal.

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica el dia 04 de abril de 2022 en
atencion al radicade N* YO.2022-00288 da fecha 11 de enero de 2022 y lo evaluado en el
procesa de su realizacidn, se determind que no existio afectacion ambiental, ya que en campo
no se observd alguna emisién atmosférica ni clores ofensivos, pese a que el homo del asadero
denominado La Mamantona se encontrara encendido, dicho establecimiento gsta ubicado en
la Transversal 15 # 38 -23 del Municipic de Yopal, departamento de Casanare, locallzado en
las coordenadas geograficas Datum WGSB4 Latitud 5719'54.83" N Longitud 72723 '41.80°0,
adicionalmente se observo trozas de madera rolliza de 20 cm de |longitud aproximadamente y
da diferentes. diametros junie con varios guacales apllados para uso de lefia; el sefior Ever
Galadn administrador de dicho establecimienio presento las facluras de compra de dicha
madara en al Deposito El Yopo. Por ende, se resuelve gue no seé infringio la normativa
colombiana, en relacion con el articule 2.2.5.1.3.7 del decreto 10768 de 2015 referenta al
Control @ emisiones molestas de establecimientos comerciales, ya gue si se evidencio un
ducto o dispositive que aseguraba la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u
olores.

Finalments, se recomienda el archivo del presente Concepto Técnico junto con el radicade N*
Y0.2022- 00288 de fecha 11 de enero de 2022 junto con la indagacion preliminar N°
500.13.1.22-118 del 04 de absil del 2022, ya que no existen meritos para iniciar un proceso
sancionatorio

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Praliminar de la referencia, la Subdireccitn de Contro! v Calidad Ambiental de Corperinoguia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Técnico 500.8. 22 0271 del 13 de abril de 2022, por el profesional ins_-urhﬂ al Grupa
de Quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental que realizd la visita al lugar de
los hechos denunciados, se establecid que no hay suficientes méritos para la apertura de una
investigacion administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto Técnico al
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area juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceda al archivo de la
Indagacién Preliminar No, 500.13,1.22- 118 del 04 de abril de 2022.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Grupo Quejas procedera a continuacion a
ordenar el archivo de |la Contravencion Ambiental Mo, 500.13.1.22-118 del 04 de octubre de
2022 sin que esto sea dbice para gue si en adelante CORPORINOGUIA conoce nusva
informacidn sobre los hechos [nvestigados que amerite la aperiura de un procedimiants
administrativo sanclonatorio, o pueda hacer de conformidad con |2 Ley 1333 de 2009, En este
sentido, se atiende a lo expuasto en el Arioulo 17 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala: *(...)
El término de la indagacidn prelfminar serd méximo de seis (8) meses y culminaréd con &l
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion {...)"

Frente a este término de seis () meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA meadiante Resolucion No. 400.36-20-0337 dal
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias y posteriormente
mediante Resolucion Mo. 400.36.20.0391 del 20 de marzo de 2020 ordend |la suspension de
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abril de 2020. Dicha suspensién ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en &l contexto del Estado de emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada en todo el territorio nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resolucion No. 120.36.1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspensién de tédrminos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratona de emergencia de salud piblica CORPORINCQUIA, al igual que la
mayaoria de los entes pdblicos y privados, tuvo que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones.

Teniendo en cuenta el aislamiento preveniive obligatorio declarado por la Presidencia de la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a todo lo anterior, se entiende gue el
término de sais (6) meses astablecidos por &l articulo 17 da fa Ley 1333 de 2008 para culminar
la apertura de investigaciones preliminares se entiende suspendido desde el 21 de marzo de
2020 hasta &l 17 de noviembre de 2020, en cuanto a las Contravenciones Ambientales
presentadas en jurisdiccidn de la Corporacién Auténoma Regional de la Orincguia -
CORPORINOGQUIA,

En meérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de la Preliminar N° 500.13.1.22-118 del
04 de octubre da 2022, de conformidad con [as consideraciones axpuestas en el presente Acto
Administrativa,

PARAGRAFO: Praviamente al cumplimiento de lo erdenado en el articulo primero, se dejara
constancia en los libros v base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presents acto administrativo en la pagina web de
CORPORINCQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediante copia de la publicacion que evidencie su
cumplimianta,
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ARTICULO TERCEROD: Para todos |os efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2.22-
0271 del 13 de abril de 2022, hace parie integral del presente acto administrative

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR MI GONZALEZ LOZANO
Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Proyecio; Luz Mabel Plazas Oriega
Técnico aparabvo
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