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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Subdirector de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Autonoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion N*
400.36.20-0852 deal 28 de septiembre de 2020 vy la Resolucion No. 500.41.17-0121 del 26 de
anero de 2017, v con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno YO-2021-12273 del 13 de octubre de 2021, un interesado en
forma anénima, puso en conocimiento ante e@sta Corporacion, la siguiente queja:

Tl i [ialelg] la onlla del cafio la Roca en &l barnio paseo real
del municipio de  Monterrey Casanare, se ha visto personas lodos los diss dafiando fa
naturalaza ue esos arboles son los protectores del agua del cano y 8s g

nacedero v mucha vegetacian {...]7

Que en atencién al radicade YO-2021-12273 del 13 de octubre de 2021, se ordend la
Indagacitn preliminar Mo. 500.13.1.22-202° del 16 de mayo de 2022, por los hechos
denunciados, a fin de determinar la veracidad de los mismos y establecer si estos constituian
una infraccién ambiental, o sl se ha actuado al amparc de una causal eximente de
respensabilidad o mediante actividad legalmente autorizada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumplimienta a lo ordenado en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Preliminar MNo.
500.13.1.22-202 del 16 de maya de 2022, la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental a
través del Grupo de Quejas designd un profesional para la practica de |a visita téenica al lugar
de los hechos denunciados el dia 16 de mayo de 2022, emitiende como resultadowel Concepto
Técnico Mo. 500.8.2.22-2025 del 20 de diciembre de 2022

FUNDAMEMNTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente. “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucidn, Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental”,

E! Numeral 2° del Articule 31 de la Ley 88 de 1983, sefiala que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerda con las normas de caracter superior, ¥ conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

El Articula 1° de la Ley 1333 de 2009, por madio de |a cual se astablecid el procedimiento
sanclonatorio ambiental, sefala que "El Estado es el Hiular de la potestad sancionalonia en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de olras aufondades &
través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Temitonal lss Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Dssamollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cenfros urbanos & que se refiere e aniculo 66 de la Ley B89 de 1893 los
astablecimientos publicos ambientales & que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Is Uinidad Adminictrativa Especial del Sistemna de Pargues Nacionales Naturaies {UAESPNN],
de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que "Con objelo de establecer si existe o no
mdrito para iniciar el procedimiento sancionatorio §8 ordenard una indagacidn preliminar,
cuando hublere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar ja
pcurrencia de la conducta, delerminar si es constifutive de infraccidn ambiental o si se ha
aciuado a amparo de une causal eximente de responsabilidad, £l término de la indagacidn
prefminar sera maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definifivo o aulp de
apertura de la investigacidn, La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos
del gue fue ohjeto de denuncia, queja o iniclacion oficiosa y los que le sean conexos”
(Subraya fuera da texio).

El paragrafo del articulo 2 de |a Lay 1333 de 2009, establece que “En fodo caso las sanciones
solamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente para oforgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y conirol ambiental, previc agotamiento del procedimiento
sancionaftora”

Finalmente, la Resolucidn No, 500,41 17-0121 del 26 de enero de 2017, expedida por ésta
Corporacién, reglamenta la distribucién interna de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionalonio ambiental en el
ambite de su jurisdiccidn, safalandose en cabeza del Subdirector de Control v Calidad
Ambiental la facultad de ordenar el archivo de la preliminar cuando dentro de la visita realizada
se verifigue que no existe mérito para la apertura de proceso sancionatonio,

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINCQUIA

Consideraciones Técnlcas:

En cumplimients a o ordenado en el Articulo Segundo de fa Indagacién Preliminar No.
500.13.1.22-202 del 16 da mayo de 2022, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a
través de un profesional del Grupe de Quejas practicd la respectiva visita tecnica el 16 de
mayo de 2022, al lugar de los hechos, Bamio Paso Real en el Municipic de Monterrey,
Departamento de Casanare, dando como resultado la emision del Concepto Técnico No.
500.8.2.22-2025 del 30 da diclembre de 2022, del cual vale la pena resaltar lo siguiente;

n{_l_]
3.2 Descripcion General de la visita técnica:

o

Fara la verificacién de la denuncia se tomaron an cuenta las anofaciones descritas an el aficic
de la queja, se realizd visita de inspeccion ocular al cafio de la roca en el bamio paseo real,
ubicado en el Municipio de Monterrey, teniendo en cuenta que pasaron 7 meses de la
afectacion, s realizd & debido recommido por mas de dos kildmetros, pero no 2 evidencio
ningtn rastro de la tala, ni toctn de los drboles, que confirmaran la actividad de
aprovechamiento forestal, factores como el iempoe v el estado avanzado de crecimiento de los
pasios impidieron obtener evidencias, tal como se puade verificar en las fotografias 1 a la 3.

Respecto al drea de influencia directa se evidenciaron pendientes inferiores al 5%, donda
segln la metodoiogia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia es una cobertura
de Mosaico de pastos con espacios naturales (2.4.4). “Constituida por

o as principalmente por coberturas inacidn con espacios naturales E
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bectareas Las coberturas de pastos representan entre 30%'y 7

permanecen en estado natural o casi natural.” (IDEAM. 2010}

Por lo anteriormente descrito, se considera que no existio afectacion al medio amblente, per lo
tanto, se recomienda el archive de la indagacidon preliminar Mo 500.13.1.22.202 del 16 de
mayg del 2022 y del radicado Mo ¥0.2021-12273 de fecha 13 de octubre de 2021.

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica de inspeccion realizada el dia 16 de mayo de
2022 en atencion a la indagacion prefiminar No. 500.13.1.22 202 del 16 de mayo del 2022 y lo
evaluado en el proceso de su realizacién no se evidencic ningdn rastro de |a tala, nl tocén de
los arboles que confirmaran |a actividad de aprovechamienio forestal, factores como el tiempo
y el estado avanzado decrecimiento de los pastos impidieron obtener evidencias, en el area de
influencia directa se evidenciaron pendientes inferiores al 5%, donde segin la metodologia
Corine Land Cover del 2010adaptada para Colombia es una coberiura de Mosaico de pastos
con espacios naturales (2.4 .4)"Consttul { j das principalmente
ras de pastos en combinaci iog naturales. En esta um | patrén d

distribucion de las zonas de pastos v de espacios na Uade Ser represesn

individualmente v las parcelas de pastos presentan un &rea menor a 25 hectarsas, Las

3 0% v 70% de la superficie fola a los

B Dosque natural

: ntawaidaa 0_poco

nnadas v gue debido a lim de UE0 por Sus G i icfisi
permanecen en estado natural o casi npatural® (IDEAM, 2010) Después de realizar la

inspeccion se determina que no existen conductas transgresoras a la normatividad ambiental o
que ganeren algdn tipo de afectacion ambiental.

Por tal razdn, se considera que lo sucedido no amerita la apertura de un proceso sancionatoria
por parte de esta corporacién, y se determina el archivo del radicado Y0.2021-12273 de fecha
13 de octubre de 2021 junto con la preliminar No 500.13.1.22 202 del 16 de mayo del 2022 y el
presente concepto técnico

Andlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisado el contenido de la informacion existente en la
Preliminar de la referencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporincquia
encuentra que de acuerdo con las observaciones, conclusiones y recomendaciones dadas en
el Concepto Téenico 500.8.22.2025 del 30 de diclembre de 2022, por el profesional inscrito al
Gripo de Quejas de la Subdireccian de Control y Calidad Ambiental que realizé la visita al
lugar de los hechos denunciados, se establecio que no hay suficientes meritos para la apertura
de una investigacitn administrativa, por lo cual se recomienda remitir el presente Concepto
Técnico al drea juridica del Grupo Quejas para que previo andlisis legislativo se proceda al
archivo de la Indagacion Preliminar No. 500.13.1,22-202 del 16 de mayo de 2022
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, e Grupo Quejas procederd a continuacion a
ordenar el archive de la Contravencién Amblental No. 500.13.1.22-202 del 16 de mayo da
2022, sin que esto sea dbica para que =i an adelante CORPORINCQUIA conoce nuava
infermacion sobre los hechos investigados que amerite la aperiura de un procedimiento
administrativo sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009, En este
sentido, se atiende a lo expuesto an el Articulo 17 da la Ley 1333 de 2000, el cual sefala: "{,..)
El térming de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminard con &f
grchivo definilive o aulo de apenura de la invesligacion (...)°

Frente a este término de seis (8) meses establecidos por el articulo 17 de la Ley 1333 de
2005, resulta importante hacer la salvedad de que en el afio 2020 la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA mediante Resolucidn No. 400.36-20-0337 del
16 de marzo de 2020 adoptd medidas sanitarias y acciones fransitorias y posteriormente
mediante Resolucidn Mo, 400.38.20.0381 dal 20 de marzo de 2020 ordend la suspensidn da
términos procesales a su cargo hasta el dia 12 de abnl de 2020, Dicha suspension ha sido
prorrogada en multiples oportunidades en el contexto del Estado de emargencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecolégica declarada en todo el territoric nacional por causa del COVID-
19. Posteriormente, mediante Resclucién No. 120.38,1023 CORPORINOQUIA ordend levantar
la suspension de términos a partir del 17 de noviembre de 2020.

Ante esta declaratoria de emergencia de salud publica CORPORINOQUIA, al igual que la
mayeria de los entes publicos y privados, tuve que adoptar diferentes medidas sanitarias y
acciones

Teniendo en cuenta el aislamiento preventivo obligatorio declarado per la Presidencia de la
Republica mediante el Decreto 457 de 2020, Debido a fodo lo anterior, se entiende que el
término de seis (6) meses establecidos por el articulo 17 de la Lay 1333 de 2009 para culminar
la apertura de investigacionas preliminares se entiende suspendido desde al 21 de marzo de
2020 hasta &l 17 de noviembre de 2020, en cuanio a las Contravenciones“Ambientales
presentadas en jurisdiccion de ia Corporacion Auténoma Regional de la Orinogquia -
CORPORINOQUIA.

En mérito da lo expuasto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N°® 500.13.1.22-202 de!
16 de mayo da 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el articule primero, se dejara
constancia en los libros y base de datos correspondiente

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de |a Ley 99 de 1883 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2 22-
2025 del 30 de diciembre de 2022, hace parte integral del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR §§E§ GONZALEZ LOZANO

Subdirector de Control y Calidad Ambiental

Preysetd: Luz Mabal Plazas I:n'tlnn'[iil
Taenies Dparplisg
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